
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. Уставни основ за доношење Закона
Уставни основ за доношење Закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о граничним прелазима садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према којој је у надлежности Народне скупштине да потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
II. Разлози за потврђивање Споразума


Споразум између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине о граничним прелазима потписан је у Зворнику, 27. јула 2021. године. Потписан је на основу Закључка Владе Републике Србије којим је констатовано да је Одбор Народне скупштине за одбрану и унутрашње послове донео Одлуку о давању сагласности Влади Републике Србије да прихвати да се Споразум између Владе Републике Србије  и Савета министара Босне и Херцеговине о граничним прелазима привремено примењује до његовог ступања на снагу. Такође, истим Закључком овлашћен је Александар Вулин министар унутрашњих послова да потпише Споразум. 

Споразум је закључен јер је постојала обострана воља две државе да уреде област граничних прелаза. Такође, за Споразум између Републике Србије и Босне и Херцеговине о пограничном саобраћају и Споразум о заједничким локацијама на граничним прелазима, који заједно са овим Споразумом чине целину која на свеобухватан начин регулише област граничних прелаза са Босном и Херцеговином, је предвиђена привремена примена од дана потписивања.

Сагласно члану 13. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13) Министарство спољних послова покреће поступак потврђивања наведеног споразума.
            Потврђивањем Споразума омогућује се његово ступање на снагу, како је предвиђено чланом 7. Споразума.

III. Оцена потребних финансијских средстава за спровођење закона
За реализацију Споразума у 2021. години потребна средстава обезбеђена су у складу са Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РС”, бр. 149/20 и 40/21) на разделу 15 – Министарство унутрашњих послова, Функцији 310 – Полицијске услуге, Прогаму – Управљање људским и материјалним ресурсима (1408), Програмској активности – Администрација и управљање (0001), на економској класификацији 423 – Услуге по уговoру у износу од 35.000,00 динара, на економској класификацији 426 – Материјал у износу од 591.000,00 динара и на економској класификацији 512 – Машине и опрема у износу од 1.485.000,00 динара.
Потребна средства у 2022. и 2023. години биће обезбеђена у складу са лимитима за 2022. и 2023. годину, на разделу 15 – Министарство унутрашњих послова.
За реализацију Споразума у 2021. години потребна средстава обезбеђена су у складу са Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РС”, бр. 149/20 и 40/21) на разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.2 – Управа за заштиту биља, Програм 0109 – Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика, Функција 420 – Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/Пројекат 0005 – Фитосанитарна инспекција, економска класификација 411 – плате, додаци и накнаде запослених, у износу од 13.821.426,00 динара и економска класификација 412 – социјални доприноси на терет послодавца у износу од 2.301.267,00 динара. 
Потребна средства у 2022. и 2023. години биће обезбеђена у складу са лимитима за 2022. и 2023. годину, на разделу 15 – Министарство унутрашњих послова и на разделу 24 – Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде.

          За спровођење овог Споразума нису потребна посебна финансијска средства у буџету Републике Србије за Министарство финансија – Управу царина у складу са Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РС”, бр. 149/20 и 40/21). 
          За 2022. и 2023. годину недостају средства у износу од по 13.575.000,00 динара на име расхода за запослене, и то на економским класификацијама 411 – Плате, додаци и накнаде запослених у износу од 11.635.000,00 динара и 412 – Социјални доприноси на терет послодавца у износу од 1.940.000,00 динара. Средства су неопходна за 15 новозапослених царинских службеника који би, почев од 2022. године, обављали послове на заједничком граничном прелазу Љубовија. Наведена средства за 2022. и 2023. годину, обезбедиће се у складу са лимитима које Министарство финансија утврди у оквиру раздела 16, глава 16.1 – Управа царина.
За спровођење овог Споразума нису потребна посебна финансијска средства у буџету Републике Србије за Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре.
За спровођење овог Споразума нису потребна посебна финансијска средства у буџету Републике Србије за Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа ветерине.

За спровођење овог Споразума нису потребна посебна финансијска средства у буџету Републике Србије за Републичку дирекцију за имовину Републике Србије.
