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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О

ДРЖАВЉАНСТВУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Члан 1.


У Закону о држављанству Републике Србије ("Службени гласник РС", број 135/04), чл. 3. и 4. бришу се.
Члан 2.


У члану 7. тач. 3, 4. и 5. бришу се.


Досадашња тачка 6. постаје тачка 3.

Члан 3.


Члан 8. брише се.

Члан 4.


У члану 9. став 1. речи: "Србије и Црне Горе" замењују се речима: "Републике Србије".

                                          Члан 5.


У члану 13. став 3. речи: "држављани друге државе чланице или" бришу се.                                       
Члан 6.


У члану 14. став 1. тачка 3. запета и речи: "односно Србије и Црне Горе" бришу се.

Члан 7.


Члан 22. брише се.

Члан 8.


У члану 24. речи: "Србије и Црне Горе" замењују се речима: "Републике Србије".

Члан 9.


У члану 27. тачка 3. брише се.


Досадашња тачка 4. постаје тачка 3.

Члан 10.


У члану 28. у тач. 3, 4. и 5. речи: "Србији и Црној Гори" замењују се речима: "Републици Србији".

Члан 11.


У члану 29. речи: "Србије и Црне Горе" замењују се речима: "Републике Србије".

Члан 12.


Наднаслов изнад члана 35. и члан 35. бришу се.

Члан 13.


У члану 39. став 1. речи:"Србије и Црне Горе" замењују се речима: "Републике Србије".

Члан 14.


У члану 48. став 2. брише се.


Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 2. и 3. 
  
                                         Члан 15.


Члан 51. мења се и гласи:


"Држављанином Републике Србије, у смислу овог закона, сматра се лице које је стекло држављанство Републике Србије у складу са досадашњим прописима."

Члан 16.

У члану 52. став 1. речи:"почетка примене овог закона" замењују се речима: "27. фебруара 2005. године".


После става 1. додаје се нови став 2. који гласи:


"Држављанином Републике Србије, у смислу овог закона, сматра се и црногорски држављанин који је на дан 3. јуна 2006. године имао пријављено пребивалиште на територији Републике Србије, ако поднесе писмену изјаву да се сматра држављанином Републике Србије и захтев за упис у евиденцију држављана Републике Србије."


У ст. 2. и 3. који постају ст. 3. и 4. речи:"става 1." замењују се речима: "ст. 1. и 2.".


Досадашњи став 4. који постаје став 5. мења се и гласи:


"Изјава и захтев из ст. 1. и 2. овог члана могу се поднети у року од пет година од дана ступања на снагу овог закона."

Члан 17.


Поступак за решавање захтева за стицање и престанак држављанства Републике Србије започет пре дана ступања на снагу овог закона окончаће се по одредбама овог закона.

Члан 18.


Министар надлежан за унутрашње послове ускладиће подзаконске прописе донете на основу  Закона о држављанству Републике Србије ("Службени гласник РС", број 135/04) са овим законом у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 19.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије". 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 47. став 3. Устава Републике Србије, којим је утврђено да се држављанство стиче и престаје на начин утврђен законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Важећи закон о држављанству Републике Србије ("Службени гласник РС", бр. 135/04) истовремено је уредио и питања у вези држављанства Србије и Црне Горе према  обележјима држављанства из Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора.

По Уставној повељи, држављанство је по структури било сложено и састојало се од држављанства државе чланице и држављанства Србије и Црне Горе, који су чинили јединство (држављанин државе чланице истовремено је био и држављанин Србије и Црне Горе). 

Према томе, елементи држављанства Србије и Црне Горе, као заједничког, били су држављансто Републике Србије и црногорско држављанство. По осамостаљивању Републике Црне Горе и, с тим у вези, престанку државне заједнице Србија и Црна Гора, држављанство Републике Србије и црногорско држављанство престали су да буду делови заједничког држављанства, већ два потпуно самостална и независна држављанства, будући да припадају двема сувереним, самосталним и међунаодно признатим државама. 

Најзначајнија последица ових промена је у томе што су чином осамостаљивања Републике Црне Горе дотадашњи домаћи држављани (црногорски држављани  који су  остали  да живе на територији Републике Србије), за Републику Србију  у новонасталим околностима постали недржављани. 

С тим у вези, а ради остваривања међународно-правног субјективитета Републике Србије, као правног следбеника државне заједнице Србија и Црна Гора, настала је обавеза за Републику Србију, што истовремено представља и њен интерес, да у складу са међународним стандардима из те области омогући црногорским држављанима са пријављеним пребивалиштем на територији Републике Србије на дан 3. јуна 2006. године (тренутак наступања правног следбеништва за Републику Србију) стицање држављанства Републике Србије под олакшаним условима.

Поред овога, настала је потреба да се у важећем закону о држављанству , ускладе и уреде још нека питања у складу са насталим променама, и то:

- стицање држављанства пореклом, будући да чињеница што један родитељ детета има држављанство Републике Србије, а други црногорско држављансто, или да је дете рођено на територији Републике Црне Горе, више нема утицаја на стицање држављанства по овом основу. Наиме, у насталим околностима и на ове случајеве се примењују постојећа правила важећег закона, за случајеве стицања држављанства пореклом детета рођеног у иностранству, односно чији је један родитељ странац;

- да се из важећег закона уклоне посебни случајеви стицања држављанства црногорских држављана, као и институт престанка држављанства Републике Србије ради стицања црногорског држављанства, јер не одговарају новонасталим околностима. Осим тога, грађани који подлежу овим одредбама доводе се у неравноправан положај у односу на држављане других република раније СФРЈ, јер им није омогућено да стичу држављанство под олакшаним условима, уз могућност да задрже дотадашње држављанство;

- постоји потреба да се у новонасталим околностима утврди ко се сматра држављанином Републике Србије.

 Ради стварања претпоставки да грађани, који су у међувремену за Репулику Србију постали недржављани , под олакшаним условима стичу држављанство Републике Србије, предвиђени су услови за стицање држављанства за црногорске држављане какви већ по важећем закону о држављанству Републике Србије постоје за држављане других република раније СФРЈ који су имали пријављено пребивалиште на територији Републике Србије.

Ова питања уређена су у складу са решењима из Конвенције о правном положају лица без држављанства (1954), Конвенције о смањењу броја лица без држављанства (1961), као и скупом свеобухватних правила и основних принципа из Европске конвенције о држављанству (1997).

Предложене измене и допуне Закона припремљене су по концепту чија решења треба да обезбеде: 

1) уређивање стицања и престанка држављанства Републике Србије у складу са новим обележјем тог држављанства;

2) континуитет држављанства;

3) спречавање настанка апатрида, тј. да нико не остане без држављанства;

4) да је држављанство добровољна веза и да свако има право да промени држављанство;

5) олакшано стицање држављанства за црногорске држављане, односно изједначавање положаја црногорских држављана са положајем држављана других република раније СФРЈ у поступку стицања и престанка држављанства Републике Србије.
То би уједно и били циљеви који се желе остварити доношењем овог закона.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

          
 По осамостаљивању  Републике Црне Горе, црногорски држављани и држављани Републике Србије су престали да истовремено буду и држављани Србије и Црне Горе. Према томе, држављанство више није сложено, а црногорско држављанство је добило третман држављанства стране државе. Због тога више не постоји потреба  да се у случају стицања држављанства пореклом уреде и  питања када су оба или један родитељ црногорски држављани, па се за одређене одредбе  предлаже брисање (чл. 1. до 3), јер су сувишне и неадекватне за новонастале околности.

 
 Предложеним одредбама чл. 4. до 13. извршене су промене у чл. 9, 13, 14, 22, 24, 27, 28, 29 35, 39. и 48. важећег закона о држављанству, ради усклађивања са променама насталим по осамостаљивању Републике Црне Горе и, с тим у вези, остваривања међународноправног субјективитета Републике Србије. Последица ових промена је у томе што се црногорски држављани који немају пребивалиште у Републици Србији омогућава примена правила о пријему у држављанство из члана 23. важећег закона о држављанству тј. и они могу бити примљени у држављанство  под истим условима ( без тражења отпуста из дотадашњег држављанства), као и  припадници српског или неког другог народа или етничке заједнице са територије Републике Србије. Према досадашњим решењима црногорски држављани нису могли да  имају истовремено и  држављанство Републике Србије.


 Питање правног континуитета држављанства Републике Србије,  у складу са насталим променама у области држављанства, уређено је чланом 15. овог закона.

 
Будући да су чином осамостаљивања Републике Црне Горе црногорски држављани који су остали да живе у Републици Србији постали недржављани, Србија има обавезу да као правни следбеник државне заједнице Србија и Црна Гора, под олакшаним условима, реши питање држављанства тој категорији грађана. То се обезбеђује изменама и допунама члана 52. Закона о држављанству Републике Србије из прелазног режима, по коме држављанство Републике Србије стичу  држављани других република раније СФРЈ с пребивалиштем у Републици Србији, којима је наша земља, такође, по сукцесији била у обавези да реши питање стицања држављанства. 

 На овај начин се за црногорске држављане који су имали  пребивалиште у Републици Србији док је постојала Србија и Црна Гора, стварају  претпоставке да и они под олакшаним условима и без тражења отпуста из дотадашњег држављанства стекну држављанство Републике Србије ( члан 16).

Предлажу се и сви  други елементи неопходни за спровођење закона и његово ступање на снагу (чл. 17. до 19).

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА 

СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна буџетска средства.


V.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ               

                       ПОСТУПКУ


Основни разлог за доношење овог закона по хитном поступку огледа се у потреби да се промене у области држављанства које су настале по осамостаљивању Републике Црне Горе што пре  законом уреде и, с тим у вези, обезбеди заштита лицима која су услед околности на које нису могли да утичу постали неджављани, због чега настају штете по свакодневни живот тих лица. Такође, разлог лежи и у потреби да се у новонасталим околностима омогући несметан рад државних органа, тиме што ће се што пре утврдити ко се све сматра држављанином Републике Србије. 

                     АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

 
Доношењем овог закона задовољава се интерес Републике Србије да у своје држављанство прими све црногорске држављане који су се затекли са пребивалиштем на њеној територији по осамостаљивању Републике Црне Горе, а који су тим чином за Републику Србију постали недржављани. 

Такође, овим законом се омогућава и црногорским држављанима који нису имали пријављено пребивалиште на територији Републике Србије да стичу, под олакшаним условима, држављанство Републике Србије, као што је то већ омогућено важећим законом  за припаднике српског или неког другог народа или етничке заједнице са територије Републике Сербије.


Доношењем овог закона Република Србија, као правни следбеник државне заједнице Србија и Црна Гора, испуњава своју међународно-правну обавезу да за велики број грађана (око 250.000 црногорских држављана са пребивалиштем у Републици Србији) реши питање њиховог држављанства у складу са међународним стандардима у овој области.
П Р Е Г Л Е Д

ОДРЕДАБА ВАЖЕЋЕГ ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, 

ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 3.


Држављанин Републике Србије истовремено је и држављанин Србије и Црне Горе.
Члан 4.


Држављанин друге државе чланице Србије и Црне Горе на територији Републике Србије има једнака права и обавезе као и њен држављанин, изузев изборног права.

Члан 7.


Држављанство Републике Србије пореклом стиче дете:

1) чија су оба родитеља у тренутку његовог рођења држављани Републике Србије;

2) чији је један од родитеља у тренутку његовог рођења држављанин Републике Србије а дете је рођено на територији Републике Србије;

3) рођено на територији Републике Србије, чији је један од родитеља у тренутку његовог рођења држављанин Републике Србије а други је држављанин друге државе чланице, ако то родитељи  споразумно одреде; 

4) рођено на територији друге државе чланице, чији је један од родитеља у тренутку његовог рођења држављанин Републике Србије а други је држављанин друге државе чланице, ако то родитељи споразумно одреде; 

5) рођено на територији друге државе чланице, чији је један од родитеља у тренутку његовог рођења држављанин Републике Србије а други је страни држављанин или је непознат или непознатог држављанства или без држављанства, ако не стекне држављанство друге државе чланице; 
6 3) рођено у иностранству, чији је један од родитеља у тренутку његовог рођења држављанин Републике Србије а други је непознат или непознатог држављанства или без држављанства. 

Члан 8.


Држављанство Републике Србије пореклом стиче дете рођено у иностранству, чији је један  од родитеља у тренутку његовог рођења  држављанин Републике Србије а други је држављанин друге државе чланице, ако то родитељи споразумно одреде.


Ако се споразум из става 1. овог члана не постигне, дете стиче држављанство Републике Србије ако држављанство Републике Србије има родитељ који дете пријави као држављанина Републике Србије надлежном дипломатском или конзуларном представништву Србије и Црне Горе и затражи упис детета у евиденцију  држављана која се води у Републици Србији.


Ако један од родитеља није жив, ако је лишен пословне способности или родитељског права или је непознат, пријаву и захтев из става 2. овог члана подноси  други родитељ.

Члан 9.


Држављанство Републике Србије пореклом стиче дете рођено у иностранству, чији је један од родитеља у тренутку његовог рођења држављанин Републике Србије а други је страни држављанин, ако га родитељ који је држављанин Републике Србије пријави до навршене 18. године живота код надлежног дипломатског или конзуларног представништва Србије и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ као држављанина Републике Србије и ако поднесе захтев за упис детета у евиденцију држављана надлежном органу у Републици Србији. Ако је дете под старатељством, пријаву и захтев може поднети старалац.


Дете рођено у иностранству, чији је један од родитеља у тренутку његовог рођења држављанин Републике Србије, стиче пореклом држављанство Републике Србије ако би остало без држављанства чак и ако нису испуњени услови из става 1. овог члана.


Ако је дете старије од 14 година, за стицање држављанства у смислу ст. 1. и 2. овог члана потребна је и његова сагласност.

Члан 13.


Дете рођено или нађено на територији Републике Србије (нахоче) држављанство Републике Србије рођењем стиче ако су му оба родитеља непозната или  непознатог држављанства или  без држављанства или ако је дете без држављанства.


Дете које је на основу става 1. овог члана стекло држављанство Републике Србије сматра се држављанином Републике Србије од рођења.


Детету из става 1. овог члана може престати држављанство Републике Србије ако се до навршене 18. године утврди да су му оба родитеља држављани друге државе чланице или страни држављани. Држављанство му престаје на захтев родитеља даном достављања решења.


Ако је дете старије од 14 година, за престанак држављанства Републике Србије потребна је и његова сагласност.

Члан 14.


 Странац коме је сходно прописима о кретању и боравку странаца одобрено стално настањење у Републици Србији  може бити, на свој захтев, примљен у држављанство Републике Србије, под условом:

1) да је навршио 18 година живота и да му није одузета пословна способност;

2) да има отпуст из страног држављанства или да поднесе доказ да ће отпуст добити ако буде примљен у држављанство Републике Србије;

3) да је до подношења захтева најмање три године непрекидно имао пријављено пребивалиште на територији Републике Србије, односно Србије и Црне Горе;

4) да поднесе писмену изјаву да Републику Србију сматра својом државом. 

Услов из тачке 2. става 1. овог члана испуњен је ако је  захтев поднело лице без држављанства или лице које пружи доказ да ће по закону земље чији је држављанин изгубити држављанство пријемом у држављанство Републике Србије.


Ако страна држава не дозвољава отпуст из држављанства или за отпуст поставља услове које странац не може испунити, испуњеност услова из тачке 2. става 1. овог члана не тражи се ако подносилац захтева поднесе изјаву да се одриче страног држављанства у случају стицања држављанства Републике Србије.


Одрицање или губитак ранијег држављанства неће се захтевати ако то није могуће или се не може разумно очекивати.


Образац писмене изјаве из става 1. тачка 4) овог члана прописаће министар надлежан за унутрашње послове.

Члан 22.

У држављанство Републике Србије, на свој захтев, може бити примљен држављанин друге државе чланице, под условом да је навршио 18 година живота и  има пребивалиште на територији Републике Србије.

Држављанин друге државе чланице који је у браку са држављанином Републике Србије може бити примљен у држављанство Републике Србије и ако нису испуњени услови из става 1. овог члана.

Ако је држављанство Републике Србије  стекао један од родитеља, а други је држављанин друге државе чланице, држављанство Републике Србије стиче и њихово дете које није навршило 18 година живота, ако то родитељи споразумно одреде.

Усвојеник-држављанин друге државе чланице, који није навршио 18 година живота, стиче држављанство Републике Србије на захтев усвојиоца, држављанина Републике Србије, и ако не испуњава услове из става 1. овог члана.

Ако је дете старије од 14 година живота, за пријем у држављанство Републике Србије потребна је и његова сагласност.
Члан 24.

Писмена изјава којом се признаје  Република Србија за своју државу предаје се заједно са захтевом за пријем у држављанство Републике Србије министарству надлежном за унутрашње послове или надлежном дипломатском или конзуларном представништву Србије и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, на начин предвиђен овим законом.
Члан 27.


Држављанство Републике Србије престаје:

1) отпустом;

2) одрицањем;

3) стицањем држављанства друге државе чланице;

4) 3)по међународним уговорима.

Члан 28.


Држављанину Републике Србије држављанство Републике Србије престаје отпустом ако поднесе захтев за отпуст и ако испуњава следеће услове:


1) да је навршио 18 година живота;



2) да нема сметњи у погледу војне обавезе;


3) да је измирио порезе и друге законске обавезе у Србији и Црној Гори РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ;


4) да је регулисао имовинскоправне обавезе из брачног односа и односа родитеља и деце према лицима која живе у  Србији и Црној Гори РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ;


5) да се против њега у Србији и Црној Гори РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ не води кривични поступак за кривична дела за која се гони по службеној дужности, а ако је у Србији и Црној Гори РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ осуђен на казну затвора – да је ту казну издржао;


6) да има страно држављанство или доказ да ће бити примљен у страно држављанство. 

Члан  29.


Отпуст из држављанства Републике Србије неће се одобрити ако је то неопходно из разлога безбедности или одбране земље, из  разлога узајамности или ако то захтевају економски или други интереси Србије и Црне Горе  РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.


4. Престанак држављанства ради стицања држављанства 

    друге државе чланице
Члан 35.


Држављанство Републике Србије престаје држављанину Републике Србије  ако он на основу свог захтева стекне држављанство друге државе чланице.


Држављанство Републике Србије по ставу 1. овог члана престаје и детету млађем од 18 година живота, ако држављанство Републике Србије престаје родитељима детета или једном од њих, ако то захтева родитељ коме престаје држављанство Републике Србије, а други родитељ се са тим сагласи.


Ако је дете старије од 14 година, за престанак држављанства Републике Србије у смислу става 2. овог члана потребна је и његова сагласност.
Члан 39.


Захтев за стицање и  престанак држављанства Републике Србије подноси се органу унутрашњих послова по месту пребивалишта односно боравишта подносиоца захтева, а може се поднети и преко надлежног дипломатског или конзуларног представништва Србије и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, који ће га, без одлагања, проследити министарству надлежном за унутрашње послове.


Захтев за стицање и престанак држављанства Републике Србије подноси се лично или преко пуномоћника.


За лице лишено пословне способности захтев подноси старалац.


За дете до навршене 18. године живота захтев за стицање или престанак држављанства подноси родитељ, односно даје писмену изјаву да Републику Србију сматра својом државом.


За стицање или престанак држављанства Републике Србије детета старијег од 14 година потребна је и његова сагласност.

Члан 48.


Уверење о држављанству је јавна исправа којом се доказује држављанство Републике  Србије и  издаје се на основу података из евиденције држављана Републике Србије. 


У уверењу о држављанству уписује се истовремено и држављанство Србије и Црне Горе.


Под евиденцијом из става 1. овог члана подразумева се матична књига рођених, књиге држављана Републике Србије вођене по прописима који су били на снази до ступања на снагу овог закона и друге евиденције држављана вођене у Републици Србији.


Прописе о начину уписа чињенице држављанства у матичну књигу рођених, обрасцима за вођење евиденција о решењима о стицању и престанку држављанства и обрасцу уверења о држављанству доноси министар надлежан за унутрашње послове.

Члан 51.


Држављанином Републике Србије, у смислу овог закона, сматра се југословенски држављанин који је на дан проглашења Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора 4. фебруара 2003. године имао и држављанство Републике Србије као и лице које је после тог датума а до дана почетка примене овог закона стекло држављанство Републике Србије. 

Члан 51.


ДРЖАВЉАНИНОМ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА, СМАТРА СЕ ЛИЦЕ КОЈЕ ЈЕ СТЕКЛО ДРЖАВЉАНСТВО РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У СКЛАДУ СА ДОСАДАШЊИМ ПРОПИСИМА. 

                                                       Члан 52. 


Држављанином Републике Србије, у смислу овог закона, сматра се и држављанин СФРЈ који на дан почетка примене овог закона 27. ФЕБРУАРА 2005. ГОДИНЕ има држављаљнство друге републике раније СФРЈ, односно држављанство друге државе настале на територији раније СФРЈ и пријављено пребивалиште на територији Републике Србије у трајању од најмање девет година, ако поднесе писмену пријаву да се сматра држављанином Републике Србије и захтев за упис у евиденцију држављана Републике Србије.


ДРЖАВЉАНИНОМ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА, СМАТРА СЕ И ЦРНОГОРСКИ ДРЖАВЉАНИН КОЈИ JE НА ДАН 3. ЈУНА 2006. ГОДИНЕ ИМАO ПРИЈАВЉЕНО ПРЕБИВАЛИШТЕ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ , АКО ПОДНЕСЕ ПИСМЕНУ ИЗЈАВУ ДА СЕ СМАТРА ДРЖАВЉАНИНОМ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЗАХТЕВ ЗА УПИС У ЕВИДЕНЦИЈУ ДРЖАВЉАНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.


Писмена изјава и захтев из става 1. СТ. 1. И 2. овог члана предају се органу унутрашњих послова на  чијем подручју странка има пребивалиште.


Орган унутрашњих послова, без доношења решења, издаће надлежном органу писмени налог за упис у евиденцију држављана Републике Србије за лице за које утврди да је испунило услове из става 1. СТ. 1. И 2. овог члана. За лице за које утврди да није испунило све услове одбиће захтев решењем.


Изјава и захтев из става 1. овог члана могу се поднети у року од три године од дана почетка примене овог закона.


ИЗЈАВА И ЗАХТЕВ ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА МОГУ СЕ ПОДНЕТИ У РОКУ ОД ПЕТ ГОДИНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.

