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I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА
Разлози за потврђивањe Финансијског уговора COVID-19 подршка Влади Србије за мала и средња предузећа и предузећа средње тржишне капитализације између Европске инвестиционе банке и Републике Србије, потписаног у Луксембургу 14. јуна 2021. године и у Београду 18. јуна 2021. године (у даљем тексту: Финансијски уговор), садржани су у чињеници да је Европска инвестициона банка (у даљем тексту: ЕИБ) одобрила зајам од 200 милиона евра Републици Србији, као зајмопримцу.
Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина, између осталог, одлучује о задуживању Републике Србије путем узимања дугорочних кредита.
Такође, Народна скупштина потврђује Финансијски уговор, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).

Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РСˮ, бр. 149/20 и 40/21), у члану 3. одобрено је задуживање код ЕИБ-а до износа од 200 милиона евра за финансирање пројекта помоћ привреди, кроз финансијске подстицаје у виду доделе повољних кредита малим и средњим предузећима и предузећима средње тржишне капитализације за одржавање ликвидности и обртна средства у отежаним економским условима, изазваним пандемијом COVID – 19 (у даљем тексту: Пројекат).
Као и цела светска привреда и Република Србија се суочава са ризицима и неизвесностима услед епидемије изазване корона вирусом. С обзиром на значајан пад прихода у претходном периоду и глобалне пандемије, уз исте фиксне трошкове и продужење рокова наплате потраживања, ликвидност привреде значајно је угрожена. На највећем удару су предузетници, мала и средња предузећа (у даљем тексту: МСП), чији су приходи у великој мери пали и заустављена је инвестициона активност. 


Како би се ублажиле негативне последице на сектор МСП и очувала стабилност финансијског и привредног система, Влада је доношењем одговарајуће уредбе, на предлог Министарства привреде, утврдила Програм финансијске подршке привредним субјектима за одржавање ликвидности и обртна средства у отежаним економским условима услед пандемије COVID-19 изазване вирусом SARS-CоV-2 („Службени гласник РС”, бр. 54/20 и 57/20). Наведени програм је у условима отежаног пословања обезбедио подршку привредним субјектима за набавку обртних средстава и одржавање текуће ликвидности, у циљу редовног измиривања обавеза према пословним партнерима, запосленима и држави. С обзиром на огроман интерес међу привредним субјектима за овај програм Владе није било довољно средстава за наставак његове реализације, те су обезбеђена додатна средства у виду кредитне подршке ЕИБ-а.

Такође, инвестиционим програмом „Опоравак и развојˮ успоставља се нова кредитна линија за доделу повољних кредитних средстава привредним субјектима за реализацију нових инвестиционих улагања, која ће убрзати опоравак и раст привредне активности у Републици Србији у отежаним економским условима током и непосредно након пандемијe. 



Намера је да се кроз подршку за нова инвестициона улагања подржи опоравак и развој МСП, очува запосленост, подстакне привредни развој на принципима одрживог развоја и унапреди конкурентност кроз улагања у дигитализацију и примену нових технологија.


Привредни субјекти имају право да конкуришу за коришћење средстава за:


 •
куповину, изградњу, доградњу, реконструкцију, адаптацију, санацију, инвестиционо одржавање производног и складишног простора и смештајних капацитета у туризму, осим куповине земљишта;


•
куповину нове или половне (до шест година старости) производне и грађевинске опреме, укључујући алате и доставна возила, као и друга транспортна средства која се користе у процесу производње;


•
куповину рачунарске опреме и нематеријална улагања (набавка софтвера).



Средства ЕИБ зајма, у износу од 200 милиона евра, биће усмерена преко Министарства привреде, односно Фонда за развој Републике Србије (у даљем тексту: Фонд), у виду повољних кредита за финансирање подобних пројеката које ће спроводити заинтересовани крајњи корисници - МСП и предузећа средње тржишне капитализације, погођена пандемијом COVID-19.



На основу Финансијског уговора, у каснијој фази поступка биће закључен уговор о посредовању између Министарства привреде и Фонда, док ће крајњи корисници који испуне квалификационе критеријуме, потписивати са Фондом уговоре о потфинансирању за сваки појединачни пројекат, уз претходно одобрење зајмодавца. 

Закључком Владе 05 Број: 48-5158/2021 од 3. јуна 2021. године, утврђена је Основа за вођење преговора са ЕИБ-ом, одређен састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија, Министарства привреде и Фонда и усвојен је Нацрт финансијског уговора, што је резултирало постизањем договора око закључивања кредитног аранжмана и потписивањем Финансијског уговора између ЕИБ-а и Републике Србије.


Према пословној политици ЕИБ-а и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен Републици Србији под следећим финансијским условима: 

-
зајмодавац: ЕИБ;

-
зајмопримац: Република Србија коју представља министар финансија;

-
промотер: Министарство привреде; 

-
посредник: Фонд за развој Републике Србије;

-
крајњи корисници: МСП и предузећа средње тржишне капитализације;

-
износ задужења: до 200.000.000 евра;

-
рок за доделу кредитних средстава је до 31. августа 2022. године;

-
крајњи рок расположивости кредитних средстава је две године од датума ефективности Финансијског уговора, уз могућност његовог продужетка;

-
већи део кредитних средстава (70%) биће додељено за квалификоване пројекте МСП док ће до 30% моћи да се определи за инвестиције предузећа средње тржишне капитализације;

-
од укупног износа зајма, најмање 110 милиона евра биће намењено за зајмове за обртни капитал, док ће максимално 90 милиона евра моћи да се користи за инвестиционе зајмове крајњих корисника; истовремено, пројекти крајњих корисника вредности до 2,5 милиона евра, које ће спроводити МСП и предузећа средње тржишне капитализације, могу се финансирати из средстава ЕИБ до 100% њихове вредности, док се појединачна вредност пројекта може кретати до највише 5 милиона евра, од чега се до 50% вредности, или 2,5 милиона евра обезбеђује из средстава овог ЕИБ кредита; 

-
кредит се реализује у највише 15 транши, са минималним износом транше од 10 милиона евра; такође, до 40 милиона евра максимално ће моћи да се повуче као слободна квота за прихватљиве зајмове крајњим корисницима за обртни капитал, како би се омогућило брже повлачење прве транше. ЕИБ ће исплатити слободну квоту без условљавања да та средства буду унапред алоцирана;
 -
приступна накнада и провизија на неповучена средства се не плаћају;

 -
избор периода почека и периода отплате главнице врши се приликом повлачења сваке транше, тако да максимални период почека код транши за инвестиционе зајмове може бити до четири године, док се период отплате главнице бира у интервалу од четири до 12 година, а код  транши за зајмове за обртни капитал период почека је до једне године, а период отплате се бира на рок од четири или пет година; алтернативно, транша за инвестициони зајам се може отплатити у једној рати на датум који Зајмопримац изабере у интервалу од три до осам година од датума повлачења транше, док се транша за зајмове за обртни капитал може отплатити једнократно, на датум који пада тачно три године од датума исплате те транше;

-
каматна стопа се такође одређује приликом повлачења сваке транше посебно, уз могућност избора фиксне или варијабилне каматне стопе;

-
фиксна каматна стопа означава годишњу каматну стопу одређену од стране банке, у складу са принципима које повремено утврђују управна тела банке за кредите изражене у валути евро;

-
варијабилна каматна стопа означава варијабилну годишњу каматну стопу са фиксним распоном коју одређује ЕИБ за сваки следећи референтни период варијабилне каматне стопе, једнаку EURIBOR-у увећаном за распон; ако је израчуната варијабилна каматна стопа за било који референтни период варијабилне каматне стопе испод нуле, биће одређено да је нула;

-
приликом повлачења транше зајмопримац има могућност избора између годишње, полугодишње и тромесечне отплате кредита.

Имајући у виду евидентну потребу да се наставе предузете мере подршке за очување финансијске и привредне стабилности и након завршетка ванредног стања у нашој земљи, омогући ублажавање економских и финансијских последица пандемије и изађе у сусрет великом броју кредитних захтева које су привредни субјекти поднели Фонду у току 2020. године, а нису разматрани због недостатка средстава, закључен је овај кредитни аранжман.

 Не доводећи у питање потребу обједињеног и системског реаговања како би се очувао самоодрживи и несметан рад пословних субјеката, чија је делатност угрожена или битно отежана у условима пандемије, Влада на овај начин наставља да спроводи мере помоћи домаћој привреди не само за очување ликвидности, већ и за оживљавање инвестиционих активности, које ће убрзати опоравак и раст привредне активности.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Финансијског уговора COVID-19 подршка Влади Србије за мала и средња предузећа и предузећа средње тржишне капитализације између Европске инвестиционе банке и Републике Србије, који је потписан у Луксембургу, 14. јуна 2021. године и у Београду 18. јуна 2021. године у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Финансијског уговора COVID-19 подршка Влади Србије за мала и средња предузећа и предузећа средње тржишне капитализације између Европске инвестиционе банке и Републике Србије, у оригиналу на енглеском језику и преводу на српски језик. 

У одредби члана 3. овог закона уређује се ступање на снагу овог закона.
IV. ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

4

