О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 

II РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА
Разлози за потврђивањe Финансијског уговора Гасни интерконектор Ниш – Димитровград – Бугарска (граница) између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, потписаног у Београду 20. маја 2021. године и у Луксембургу 20. маја 2021. године (у даљем тексту: Финансијски уговор), садржани су у чињеници да је Европска инвестициона банка (у даљем тексту: Банка) одобрила зајам од 25 милиона евра Републици Србији, као зајмопримцу.
Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина, између осталог, одлучује о задуживању Републике путем узимања дугорочних кредита.
Такође, Народна скупштина потврђује Финансијски уговор, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).
Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РСˮ, бр. 149/20 и 40/21), у члану 3. одобрено је задуживање код Банке до износа од 25 милиона евра за финансирање гасне интерконекције Србија–Бугарска.
Изградња Гасног интерконектора Ниш–Димитровград–Бугарска на територији Републике Србије (у даљем тексту: Пројекат), један је од приоритетних пројеката којим се обезбеђује повезивање гасоводног система Републике Србије са суседним државама и омогућује допремање природног гаса на тржиште и из других праваца снабдевања. Планирани капацитет гасовода је 1,8 милијарди m3 који ће моћи да задовољи око 80% тренутних потреба природног гаса, а његова деоница на територији Републике Србије биће дуга око 109 km.

Непостојање гасоводне мреже у свим деловима земље, изразита сезонска неравномерност потрошње, високи трошкови транзита, велики број релативно малих система за дистрибуцију гаса и др. само су неки од ограничавајућих фактора развоја овог дела енергетике. Производња природног гаса у земљи тренутно задовољава око 20% домаће потрошње са очекиваним трендом опадања, а у билансним резервама је и значајно присуство нискокалоричних гасова (са повећаним садржајем СО2, азота и сл.) који нису погодни за директно прикључење на гасоводни систем. Природни гас је доминантно увозни енергент у коме је транспортни систем ограниченог капацитета, те је неопходно обезбедити систем који ће омогућити коришћење природног гаса за комбиновану потрошњу електричне и топлотне енергије. 

Из тих разлога, реализацијом Пројекта унапредиће се сигурност снабдевања како Републике Србије, тако и региона (путем диверзификације праваца и извора снабдевања), омогућити даљи развој дистрибутивне мреже Централне, Источне и Јужне Србије и извршити интегрисање постојећих и будућих складишних капацитета природног гаса у јединствен енергетски систем. Такође, овај пројекат је препознат као један од шест приоритетних пројеката Европске уније (у даљем тексту: ЕУ) у оквиру Иницијативе о eнергетском повезивању Централне и Југоисточне Европе. 
Након завршетка Пројекта очекују се следећи резултати:

· интензивније коришћење природног гаса у сектору широке потрошње;

· изградња нових система за транспорт и складиштење природног гаса;

· ефикасније и еколошки прихватљивије коришћењe енергије; 

· смањење емитовања загађујућих материја.

Крајњи циљ јесте сигурно и безбедно снабдевање и коришћење природног гаса како у сфери привреде, тако и у домаћинствима, с обзиром да је природни гас енергент са изразитим техничким и еколошким предностима у односу на друга конвенционална горива. Употреба природног гаса омогућује корисницима висок комфор и бољи квалитет живота. Непосредном употребом природног гаса у домаћинствима може се задовољити 80-85% енергетских потреба (грејање просторија, кување, константна доступност топле воде). Поред наведених погодности, природни гас је енергент који је доступан током целе године и једнаког квалитета без обзира на место потрошње. 

Са становишта привреде, примена природног гаса ствара веће могућности за модернизацију и повећање економичности многих индустријских процеса и технолошких постројења. Интензивније коришћење овог енергента допринеће одрживом развоју у свим привредним гранама, а посебно у области енергетике, ублажиће утицај на климатске промене и смањити емисију гасова са ефектом стаклене баште.

Закључком Владе 05 Број: 48-4302/2021 од 12. маја 2021. године, утврђена је Основа за вођење преговора са Банком, одређен састав делегације Републике Србије (представници Министарства финансија, Министарства рударства и енергетике и ЈП „Србијагасˮ Нови Сад) и усвојен Нацрт финансијског уговора, што је резултирало постизањем договора око закључивања кредитног аранжмана и потписивањем Финансијског уговора Гасни интерконектор Ниш – Димитровград – Бугарска (граница) између Републике Србије и Банке.

Укупна вредност Пројекта, према процени Банке, износи 85,5 милиона евра, од којих наведена банка у виду кредита обезбеђује 25 милиона евра, 49,6 милиона бесповратно суфинансира ЕУ из ИПА фондова (у децембру 2018. године потписан је Финансијски споразум између Владe Републике Србије и Европске комисије), док ће се остатак трошкова покривати из буџета Републике Србије и сопствених средстава ЈП „Србијагасˮ Нови Сад.


Према пословној политици Банке и пракси код одобравања позајмица клијентима, овај зајам је одобрен Републици Србији под следећим финансијским условима: 

· задужење Републике Србије: 25 милиона евра;
· промотер: Централна јединица за уговарање и финансирање (CFCU) при Министарству финансија, док ће Министарство рударства и енергетике и ЈП „Србијагасˮ Нови Сад бити крајњи корисници;
· избор периода почека и периода отплате главнице врши се приликом повлачења сваке транше, тако да максимални период почека може бити до пет година, док се период отплате главнице бира у интервалу од четири до 25 година;

· каматна стопа се такође одређује приликом повлачења сваке транше посебно, уз могућност избора фиксне или варијабилне каматне стопе;

· фиксна каматна стопа означава годишњу каматну стопу одређену од стране банке, у складу са принципима које повремено утврђују управна тела банке за кредите изражене у валути евро;

· варијабилна каматна стопа означава варијабилну годишњу каматну стопу са фиксним распоном коју одређује Банка за сваки следећи референтни период варијабилне каматне стопе, једнаку EURIBOR-у увећаном за распон. Ако је израчуната варијабилна каматна стопа за било који референтни период варијабилне каматне стопе испод нуле, биће одређено да је нула;

· приликом повлачења транше зајмопримац има могућност избора између годишње, полугодишње и тромесечне отплате кредита;
· банци се не плаћа приступна накнада нити провизија на неповучена средства;

· кредит се реализује у највише десет транши, са минималним износом транше од 1 милион евра;
· период расположивости зајма: пет година од датума ступања на снагу финансијског уговора, уз могућност продужетка; 
· предвиђена могућност превремене отплате свих транши или дела било које транше, уколико се процени да је то повољније са становишта управљања јавним дугом, уз плаћање свих доспелих обавеза по основу камате и других трошкова банке.
III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Финансијског уговора Гасни интерконектор Ниш – Димитровград – Бугарска (граница) између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, који је потписан у Београду 20. маја 2021. године и у Луксембургу, 20. маја 2021. године у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Финансијског уговора Гасни интерконектор Ниш – Димитровград – Бугарска (граница) између Републике Србије и Европске инвестиционе банке, у оригиналу на енглеском и преводу на српски језик. 

У одредби члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона.
IV ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 
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