О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 

II РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА
Разлози за потврђивањe Уговора о кредиту бр. ЦРС 1015 02 Д између Француске агенције за развој и Републике Србије, за Пројекат модернизације железничког сектора у Србији Фаза 1, потписаног у Београду 10. маја 2021. године (у даљем тексту: Уговор о кредиту), садржани су у чињеници да је Француска агенција за развој одобрила зајам до 51.000.000 ЕУР Републици Србији, као зајмопримцу.
Према одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) Народна скупштина, између осталог, одлучује о задуживању Републике путем узимања дугорочних кредита.
Законом о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени гласник РС”, бр. 149/20 и 40/21) у члану 3.Б предвиђено је задуживање код Француске агенције за развој (у даљем тексту: АФД) до износа од 51.000.000 ЕУР за Пројекат модернизације железничког сектора у Србији – прва фаза. 
Реализација Пројекта модернизације железничког сектора у Србији - прва фаза (у даљем тексту: Пројекат) треба да допринесе модернизацији сектора железнице, омогући додатну безбедност железничке мреже и побољша еколошку одрживост транспортног система Републике Србије. 

Циљ овог пројекта јесте повећање ефикасности и сигурности постојеће железничке имовине, ревитализација железничке инфраструктуре која би омогућила квалитетно и брзо превожење робе и путника, као и проширење институционалних капацитета сектора железница. 
Укупна вредност Пројекта износи 102.000.000 ЕУР и биће кофинансирана средствима АФД зајма у износу од 51.000.000 ЕУР уз кредитну подршку Међународне банке за обнову и развој у преосталом износу од 51.000.000 ЕУР. 
Пројекат је структуиран кроз спровођење активности подељених у три основне компоненте:

Компонента 1: Улагања у инфраструктуру и управљање имовином 
Ова компонента се фокусира на побољшање квалитета и сигурности железничке инфраструктуре и унапређење праксе управљања железничком имовином. Квалитет железничке мреже биће побољшан циљаним интервенцијама обнове и припремом техничке документације за улагања у наредним фазама Вишефазног програмског приступа (у даљем тексту: ВПП). Безбедност на железници ће бити побољшана обнављањем пруга, као и унапређењем пружних прелаза широм Републике Србије. Да би се осигурала дугорочна одрживост амбициозног плана инвестиција Владе у железницу и да би се обезбедило систематско, транспарентно и објективно планирање инвестиција у одржавање и обнову инфраструктуре, ова компонента ће финансирати увођење Система за управљање имовином (укључујући способност спровођења Анализе трошкова животног циклуса). Компонента ће, сходно томе, бити спроведена кроз следеће поткомпоненте: (1) Поуздана и безбедна железничка инфраструктура, (2) Техничка документација и (3) Управљање имовином.

Компонента 2: Јачање институција и управљање пројектом:

Компонента се фокусира на јачање железничке политике и институција са циљем продубљивања и одржавања недавно спроведених реформи. Ове активности ће подржати напоре Владе у наставку спровођења секторских реформи кроз изградњу институционалних капацитета и увођење савремених система управљања и приступа, нарочито оних који ће промовисати ефикасније, транспарентније, оријентисане ка клијенту и комерцијално оријентисане начине пословања. У ту сврху, Компонента 2 ће финансирати следеће поткомпоненте: (1) Секторско управљање, (2) Људски капитал и (3) Управљање пројектом и укључивање грађана.

Компонента 3: Успостављање окружења за даљу модернизацију железнице: 
Ова компонента ће финансирати мере за заштиту осетљивих и сиромашних и јачање секторских могућности за одрживи развој и отварање радних места. Фокус ће бити на коришћењу информационих технологија у железничком саобраћају, које је још у повоју, и на продубљивању знања о тржишним потенцијалима и развоју стратегија за привлачење неконвенционалних корисника. Комбинацијом техничке помоћи и пилот улагања, следећа три покретачка елемента ће бити подржана: (i) интелигентни систем управљања железницом и безбедношћу; (ii) интеграција са другим видовима транспорта и урбаним подручјима; и (iii) оптимизација потенцијала тржишта у железничком сектору.

Фазом 1 ВПП ће управљати Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфрастрктуре (МГСИ) кроз Јединицу за имплементацију пројекта (ЈИП), уз подршку Тимова за имплементацију пројекта (ТИП) у Дирекцији за железнице, и железничким предузећима „Инфраструктура железнице Србије” а.д, „Србија Карго” а.д. и „Србија Воз” а.д. ЈИП ће имати примарну одговорност за спровођење Пројекта. ЈИП у оквиру МГСИ је већ успостављена за потребе управљања Пројектом унапређења трговине и саобраћаја Западног Балкана уз примену вишефазног програмског приступа, а нова радна места ће бити успостављена како би се омогућило спровођење овог ВПП. ЈИП ће бити ојачана одговарајућим управљачким и техничким капацитетима како би се обезбедило да (1) управља и прати напредак целокупног пројекта, (2) спроводи свакодневну примену пројектних активности и извештање о напретку, (3) надгледа све пројектне активности које спроводе компаније, (4) припрема техничку документацију за активности које ће се финансирати у оквиру пројекта и (5) учествује у припреми и оцењивању тендера. 

МГСИ ће преко ЈИП бити задужено за имплементацију свих компоненти. Тимови за имплементацију Пројекта (ТИП) ће деловати као подређене јединице за спровођење како би пружили техничку подршку одређеним поткомпонентама или активностима ВПП који се односе на њихове функције. МГСИ ће бити наручилац свих активности финансиране Пројектом. Такође, МГСИ ће потписати споразуме о имплементацији са сваком од наведених железничких предузећа и Дирекцијом за железнице, утврђујући њихове специфичне одговорности у оквиру Пројекта, укључујући успостављање и рад ТИП до тренутка ступања на снагу Пројекта.
Имајући у виду да ће Међународна банка за обнову и развој заједно са АФД кофинансирати све квалификоване трошкове који ће настати у вези са имплементацијом Пројекта у пропорцији 50%, Централна фидуцијарна јединица (ЦФЈ), формирана у Министарству финансија у октобру 2017. године, као подршка у области финансијског управљања и спровођења набавки за све пројекте у Републици Србији које финансира Светска банка, укључена је и у овај пројекат и задужена је за спровођење набавки и финансијско управљање Пројектом, у складу са Пројектним оперативним приручником. Пројектни оперативни приручник (ПОП) ће детаљно разјаснити аранжмане за имплементацију, укључујући конкретну поделу одговорности између МГСИ, железничких предузећа и ЦФЈ. 

На преговорима је дефинисано да Споразум о зајму предвиђа коришћење механизма ретроактивног финансирања, који подразумева рефундацију трошкова из средстава зајма Светске банке у максималном износу до 1.000.000 евра, у циљу надокнаде за сва плаћања извршена по насталих квалификованих трошкова у вези са Пројектом, пре датума потписивања Уговора о кредиту, а почевши од 1. јануара 2021. године, укључујући и тај датум.

У складу са политиком АФД, приступна накнада не представља квалификовани трошак за финансирање, и са тим у вези није могуће финансирање из зајма, тако да је договорено је да Зајморимац из сопствених средстава зајма плати приступну накнаду, која се обрачунава по стопи од 0,25% на укупну главницу и износи 127.500 евра.

Закључком Владе 05 Број: 48-214/2021 од 14. јануара 2021. године, утврђена је Основа за преговоре са Међународном банком за обнову и развој и АФД у вези са одобравањем зајма за Пројекат модернизације железничког сектора у Србији - прва фаза и одређен преговарачки тим Републике Србије. 

Затим, Закључком Владе 05 Број: 48-2898/2021 од 1. априла 2021. године, прихваћен је Извештај са преговора са Француском агенцијом за развој у вези са одобравањем зајма за Пројекат модернизације железничког сектора у Србији применом вишефазног програмског приступа и усвојен Нацрт уговора о кредиту бр. ЦРС 1015 02 Д између Француске агенције за развој и Републике Србије. 

Банка је одобрила следеће финансијске услове и начин на који ће се средства овог зајма користити и отплаћивати: 

-
директно задужење Републике Србије: 51.000.000 ЕУР;

-
полугодишња отплата зајма, 15. јуна и 15. децембра сваке године;

-
рок доспећа: 10 година, укључујући период почека од шест година, уз отплату главнице у осам једнаких полугодишњих рата, од којих прва доспева 15. децембра 2027. године, а последња 15. јуна 2031. године;

-
приступна накнада: 0,25% на укупну главницу (127.500 евра) и плаћа се из средстава Зајмопримца;

-
накнада на неповучена средства износи 0,25% на годишњем нивоу;

-
каматна стопа: За свако повлачење средстава, Зајмопримац може одабрати фиксну каматну стопу под условом да је износ траженог повлачења средстава једнак или већи од три милиона евра (3.000.000 ЕУР) или варијабилну каматну стопу (шестомесечни EURIBOR + фиксна маржа која тренутно износи 0,65% за зајмове ове рочности у евро валути), која ће се примењивати на износ дефинисан у релевантном Захтеву за повлачење средстава. Каматна стопа утврђена у складу са чланом 4.1.3 Уговора (Одабир каматне стопе), без обзира на изабрану опцију, неће бити мања од једне четвртине процента (0,25%) на годишњем нивоу, без обзира на било какав пад каматне стопе.

-
рок расположивости зајма: средства зајма се могу повлачити до 30. априла 2027. године, што је четири месеца након 31. децембра 2026. године, што представља рок за завршетак Пројекта.

III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Уговора о кредиту бр. ЦРС 1015 02 Д између Француске агенције за развој и Републике Србије, за Пројекат модернизације железничког сектора у Србији Фаза 1, који је потписан у Београду 10. маја 2021. године у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2. овог закона садржи текст Уговора о кредиту бр. ЦРС 1015 02 Д између Француске агенције за развој и Републике Србије, за Пројекат модернизације железничког сектора у Србији Фаза 1, у оригиналу на енглеском језику и преводу на српски језик. 

У одредби члана 3. овог закона уређује се ступање на снагу овог закона.
IV ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ И ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА КОЈА НАСТАЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ ЗАКОНА
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник PC”, број 20/12 – пречишћен текст) произлазе из чињенице да је потребно обезбедити да средства зајма буду благовремено на располагању Републици Србији како би се омогућила несметана реализација Пројекта модернизације железничког сектора у Србији Фаза 1.
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