ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА  ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ 

Члан 1.


У Закону о буџетском систему («Службени гласник РС» бр. 9/02, 87/02, 61/05-др. закон, 66/05, 101/05-др. закон и 62/06-др. закон), у члану 2. тачка 1) после речи: «трансакције Републике» тачка запета замењује се запетом и додају се речи: «а средстава за реализацију националног инвестиционог плана исказују се за једну или више година;».  

У тачки 8) на крају додају се речи: 


«апропријације за индиректне кориснике буџетских средстава се у буџету не опредељују поименично за сваког индиректног корисника, већ се исказују збирно по врстама индиректних корисника и наменама средстава у оквиру раздела директног корисника који је, у буџетском смислу, одговоран за те индиректне кориснике буџетских средстава;».

После тачке 30) тачка се замењује тачком запетом и додају се тач. 31)-37),  које гласе: 



«31) Програмски део буџета је део буџета који садржи задатке и активности корисника буџетских средстава које се спроводе у циљу ефикасног управљања средствима по предложеним програмима, а који доприносе остварењу стратешких циљева у складу са економском политиком земље;   


 32) Стратешке области су области које као такве определи Народна скупштина или Влада, у оквиру којих корисник  буџетски средстава делује, односно пружа услугу, средствима распоређеним у његовом финансијском плану; 

  33)  Главни програм је општи  програм који је део стратешке области и припрема се и спроводи преко једног или више програма, који су у надлежности  једног или више корисника буџетских средстава;  


  34) Програм је део главног програма и у надлежности је само једног корисника буџетских средстава; програм има јасно одређене специфичне циљеве и показатеље успешности и делотворности, који доприносе остварењу општих циљева главног програма; 

  35) Пројекат je скуп активности међусобно повезаних и организованих на такав начин да воде ка остварењу циља и резултата пројекта, односно програма;

  36) Активност чине задаци које корисници буџетских средстава обављају, односно услуге које се пружају у оквиру  програма, односно пројекта, с прецизно планираним расходима и издацима, а завршавају се остваривањем једног или више резултата, који доприносе постизању циљева и резултата програма, односно пројекта чији су саставни део;


   37) Национални инвестициони план је план средстава којим се средства остварена у поступку приватизације, из кредита међународних финансијских институција и других извора утврђених законом, распоређују за инвестиције које подстичу запошљавање, модернизацију инфраструктуре, додатно убрзање привредног развоја, равномернији регионални развој и доприносе побољшању стандарда становништва и за друге намене утврђене тим планом.»

Члан 2. 


У члану 5. после става 3. додаје се нови став 4, који гласи:


«Изузетно, у случају да виши ниво власти својим актом определи нижем нивоу власти наменска средства за надокнаду штета услед елементарних непогода, локални орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање издатака по том основу.»

Досадашњи ст. 4. и 5. постају ст. 5. и 6. 

Досадашњи став 6, који постаје став 7, мења се и гласи: 

«Корисници буџетских средстава могу стварати обавезе и користити буџетске апропријације до износа утврђених за поједину намену у буџету,  односно до износа апропријација утврђених у оквиру програма.»

Досадашњи став 7. постаје став 8. 

Члан 3.

У члану 10. став 1. мења се и гласи: 


«Буџет се састоји из општег дела, посебног дела и програмског дела буџета.»


У ставу 4. после речи: «са» додаје се реч: «програмском,».


После става 5. додају се нови ст. 6. и 7, који гласе:


«Програмски део буџета садржи: 

1) стратешке области;


2) главне програме;


3) програме;

4) пројекте;


5) задатке и активности. 


Елементи програмског дела буџета из става 6. овог члана исказују се према програмској класификацији.»

Досадашњи став 6. постаје став 8.

Члан 4. 


Члан 11. мења се и гласи:

«Буџет се припрема и извршава на основу система јединствене буџетске класификације.


Буџетска класификација обухвата програмску класификацију, економску класификацију прихода и примања, економску класификацију расхода и издатака, организациону класификацију, функционалну класификацију и класификацију према рачуноводственим фондовима, при чему:

1) програмска класификација исказује класификацију стратешких области и главних програма корисника буџетских средстава;

2) економска класификација прихода и примања исказује приходе и примања на основу прописа или уговора који одређују изворе прихода, односно примања; 


3) економска класификација расхода и издатака исказује појединачна добра и услуге и извршена трансферна плаћања; 

4) организациона класификација исказује издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника;

 5) функционална класификација исказује издатке по функционалној намени за одређену област и независна је од организације која ту функцију спроводи;

6) класификација издатака према рачуноводственим фондовима исказује примања и издатке према потребама обављања одређених активности или остваривању одређених циљева, у складу са посебним прописима (издвојено приказивање средстава добијених по основу међународних споразума, средстава од доплатне поштанске марке за одређене хуманитарне сврхе и др).

Инострани и домаћи извори финансирања, као и отплата иностраног и домаћег дуга, чине елементе класификација из става 2. овог члана.


Министар ближе уређује буџетску класификацију, коју примењују Република и локалне власти, корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања у припремању финансијских планова.»
Члан 5.


У члану 16. став 1. мења се и гласи: 

«Министар припрема Меморандум о буџету о економској и фискалној политици за буџетску годину и наредне две фискалне године, који се ревидира у роковима утврђеним чланом 14. овог закона, узимајући у обзир макроекономски оквир ажуриран после 30. априла.»

Додаје се став 3, који гласи: 


«Ревидирани Меморандум о буџету садржи и преглед ненаменских и наменских трансфера из буџета Републике по свакој јединици локалне самоуправе.»

Члан 6. 


Члан 19. мења се и гласи:


«На основу упутства за припрему нацрта буџета Републике, директни корисници буџетских средстава израђују предлог финансијског плана.


Предлог финансијског плана из става 1. овог члана састоји се из четири дела, и то: 


1) Захтев за текуће издатке, са подацима о постојећим активностима и услугама директног корисника буџетских средстава;


2) Захтев за додатна средства, за текуће активности које не могу бити усклађене са ограничењем средстава за текуће издатке, са предлогом приоритета, које треба размотрити у поступку доношења буџета; 


3) Захтев за основна средства, за набавку опреме, додатна средства за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама и за нове капиталне пројекте, као приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета;


4) Захтев за доделу средстава из националног инвестиционог плана који се исказују по програмима, односно пројектима за једну или више година.

Делови предлога финансијског плана из става 2. овог члана састоје се из писаног објашњења и финансијског захтева.


Писано објашњење захтева из става 2. тачка 1) овог члана обавезно садржи податке о организационој структури директног корисника буџетских средстава, активностима и услугама, преглед средстава и запослених, неопходних за активности и услуге у оквиру текућих издатака.


Писано објашњење захтева из става 2. тачка 2) овог члана обавезно садржи опис и разлоге активности за које се траже додатна средства и нови запослени.


Писано објашњење захтева из става 2. тачка 3) овог члана обавезно садржи, за сваки појединачни захтев, разлоге, опис, план реализације и процену трошкова у вези са коришћењем и одржавањем основног средства. 

Писано објашњење захтева из става 2. тачка 4) овог члана обавезно садржи, за сваки појединачан захтев, назив корисника буџетских средстава који изводи програм, односно пројекат, шифру програма односно пројекта, назив и опис програма, односно пројекта са организационом ознаком,  правни основ за одређену стратегију, дугорочне циљеве програма и њихове везе са циљевима из стратешких докумената и главних програма, главне годишње циљеве програма, потребна средства за спровођење програма, односно пројекта, план реализације, процену резултата, као и ризике у остваривању програма, односно пројекта.»
Члан 7.


У члану 24. додаје се став 7, који гласи:


«Уколико надлежни извршни орган локалне власти не достави предлог буџета локалној скупштини, у року утврђеном буџетским календаром, локална скупштина може донети буџет.»
Члан 8.


У члану 28. став 1. тачка се замењује запетом и додају речи: «а средства за реализацију националног инвестиционог плана планирају се за једну или више година.»

Члан 9.


Члан 32. мења се и гласи: 

«У  року од 15 дана од дана ступања на снагу закона, односно одлуке о буџету, директни корисници буџетских средстава који су, у буџетском смислу, одговорни за индиректне кориснике буџетских средстава, врше расподелу средстава индиректним корисницима у оквиру својих одобрених апропријација, и о томе обавештавају сваког индиректног корисника, по добијеној сагласности Управе за трезор, односно трезора локалне власти.  

Директном кориснику буџетских средстава, који не поступи у складу са ставом 1. овог члана, неће се вршити пренос средства буџета, укључујући и средства за плате.»
Члан 10. 

После члана 33. додаје се члан  33а, који гласи:

«Члан 33а


Корисник буџетских средстава који, поред прихода из буџета, за одређене расходе или издатке остварује и приходе из других извора, обавезан је да измирење тих расхода и издатака прво врши из прихода из других извора.


Након што утроши средства из других извора, за реализацију расхода и издатака врши се пренос средстава буџета.»
Члан 11.


У члану 36. став 2. мења се и гласи:

           «Корисници буџетских средстава преузимају обавезе на основу писаног уговора или другог правног акта, уколико законом није друкчије прописано.»
Члан 12.


У члану 41. став 7. после речи: «може» додају се запета и речи: «изузев апропријација за средства за реализацију националног инвестиционог плана,».
Члан 13.

У члану 62. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:


«Министар утврђује начин извештавања о укупним примањима и укупним издацима за трезоре локалних власти.»

Досадашњи став 3. постаје став 4. 
Члан 14. 


У члану 64. став 1. ал. 5-7 мењају се и гласе:


«15. мај - локални орган управе надлежан за финансије припрема нацрт одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти и подноси надлежном извршном органу локалне власти;

1. јун - надлежни извршни орган локалне власти доставља локалној скупштини предлог одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти;

15. јун - Министарство припрема нацрт закона о завршном рачуну буџета Републике и заједно са одлукама о завршним рачунима финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања подноси Влади;».

У алинеји 9. речи: «20. јун» замењују се речима: «1. јул».


У алинеји 10. речи: «1. јул» замењују се речима: «15. јул».


У алинеји 11. речи: «1. август» замењују се речима: «1. септембар».
Члан 15.


Назив Дела VI, наслов изнад члана 66. и члан 66. мењају се и гласе:

«VI.  ЦЕНТРАЛНА ЈЕДИНИЦА ЗА ХАРМОНИЗАЦИЈУ, БУЏЕТСКА КОНТРОЛА И РЕВИЗИЈА
Централна јединица за хармонизацију

Члан 66.


Централна јединица за хармонизацију финансијске контроле, за финансијско управљање и контролу и интерну ревизију образује се при Министарству.


Централна јединица из става 1. овог члана обавља послове централне хармонизације и координације методологија контроле и ревизије, дефинисања стандарда контроле у складу са међународним признатим стандардима, дефинисања методолошких упутстава и приручника за финансијско управљање, стручног усавршавања и сертификације интерних ревизора, обуке руководилаца и запослених у јавном сектору из области финансијског управљања и контроле, у складу са међународно прихваћеним стандардима.

Министар доноси акта којима се прописују стандарди и методолошка упутства, односно ближе уређују послови из става 2. овог члана.»
Члан 16.


После члана 66. додају се наслов изнад члана и члан 66а, који гласе:

«Интерна контрола

Члан 66а


Директни и индиректни корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања успостављају системе интерне контроле за све трансакције рачуна прихода и расхода, рачуна финансијских средстава и обавеза и рачуна финансирања, као и управљања државном имовином.

Систем интерне контроле састоји се из мреже, која чини једну организацију, чији је циљ да обезбеди:

1) примену закона, прописа, правила и процедура;

2) успешно пословање;

3) економично, ефикасно и наменско коришћење средстава;
4) чување средстава и улагања од губитака, укључујући и од превара, 

неправилности и корупције;

5) интегритет и поузданост информација, рачуна и података.


Интерна контрола се организује као систем процедура и одговорности свих лица укључених у финансијске и пословне процесе директних и индиректних корисника буџетских средстава и организација обавезног социјалног осигурања.»
Члан 17.


Наслов изнад члана 67. и члан 67. мењају се и гласи:

«Интерна ревизија

Члан 67.


Организације обавезног социјалног осигурања, као и директни корисници буџетских средстава који су у организационом и финансијском смислу сложене целине, успостављају посебну службу интерне ревизије.


Остали директни корисници буџетских средстава, осим корисника из става 1. овог члана, могу организовати посебну службу интерне ревизије.


Министар одређује директне кориснике буџетских средстава из става 1. овог члана и прописује заједничке критеријуме за организацију и поступак интерне ревизије, на основу којих директни корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања могу одредити ближу организацију и поступак вршења интерне ревизије.

У случајевима где постоји организована служба интерне ревизије, ревизори  су директно одговорни функционерима директних корисника буџетских средстава, односно организација обавезног социјалног осигурања.


Директни корисници буџетских средстава успостављају одговарајуће облике интерне ревизије за индиректне кориснике буџетских средстава који су у њиховој надлежности.


Директни корисници средстава буџета локалне власти успостављају одговарајуће облике интерне ревизије за све трансакције које се тичу буџетских примања и издатака, управљања средствима и управљања дугом локалне власти.


Функције интерне ревизије су:



1) провера примене закона која представља накнадну проверу корисника буџетских средстава, организација, предузећа, односно правних лица из члана 68. ст. 1. и 3. овог закона, у погледу поштовања правила интерне контроле;


2) оцена система интерне ревизије која представља оцену адекватности, успешности и потпуности интерне контроле;



3) давање савета о импликацијама ревизије када се уводе нови системи, процедуре или задаци;


4) ревизија начина рада (перформанси) која представља оцену пословања и процеса у корисницима буџетских средстава, организацијама, предузећима, односно правним лицима из члана 68. ст. 1. и 3. овог закона, над којима се врши ревизија, укључујући и нефинансијске операције, у циљу оцене економичности, ефикасности и успешности органа и организација;


5) успостављање сарадње са екстерном ревизијом;



6) вршење осталих задатака неопходних да би се остварила сигурност у погледу функционисања система интерне ревизије.» 
Члан 18.

Наслов изнад члана 68. и члан 68. мењају се и гласе:
«Буџетска инспекција

Члан 68.

Послове буџетске инспекције обавља Министарство, са циљем вршења инспекције над:

1) директним и индиректним корисницима буџетских средстава;

2) организацијама обавезног социјалног осигурања;
3) јавним    предузећима,  основаним   од  стране Републике, правним лицима
основаним од стране тих јавних предузећа, односно правним лицима над којима Република има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору, као и над другим правним лицима у којима јавна средства чине више од 50% укупног прихода.


Надлежни извршни орган локалне власти оснива локалну службу за инспекцију и ревизију.


Локална служба за инспекцију надлежна је за спровођење инспекције над:

1) директним и индиректним корисницима средстава буџета локалне власти;


2) јавним предузећима, основаним од стране локалне власти, правним лицима основаним од стране тих јавних предузећа, односно правним лицима над којима локална власт има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору, као и над другим правним лицима у којима локална јавна средства чине више од 50% укупног прихода.

Функција буџетске инспекције је контрола примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава, организација, предузећа, односно правних лица из ст. 1. и 3. овог члана.»
Члан 19.

После члана 68. додају се чл. 68а,  68б и 68в, који гласе:

«Члан 68а

Ако се у поступку инспекције утврде незаконитости, буџетска инспекција решењем налаже мере за њихово отклањање и предузима друге законом утврђене поступке.

Члан 68б

Уколико корисници буџетских средстава, организације обавезног социјалног осигурања и јавна предузећа из члана 68. став 1. овог  закона не поступе по коначном решењу буџетске инспекције, министар надлежан за послове финансија може издати налог да им се обустави пренос средстава буџета у текућем периоду, осим средстава за плате, у висини ненаменски утрошених средстава која су по коначном решењу буџетске инспекције  наложена да врате.

Члан 68в

Уколико јединица територијалне аутономије не поступи по решењу буџетске инспекције,  министар надлежан за послове финансија може привремено обуставити пренос припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит предузећа јединици територијалне аутономије.

Уколико јединица локалне самоуправе не поступи по решењу буџетске инспекције донетом у контроли из члана 68. став 3. овог закона, министар надлежан за послове финансија може привремено обуставити трансферна средства из буџета Републике, до отклањања неправилности констатованих записником.»
Члан 20.


У члану 69. став 1. после речи: «против» додаје се реч: «решења».


У ставу 2. речи: «и ревизије» бришу се. 

У ставу 3. речи: «и ревизију» бришу се.


У ставу 4. речи: «и ревизије» бришу се.
Члан 21.


У члану 70. после става 2. додаје се нови став 3, који гласи:

 
«Буџетска инспекција и буџетска ревизија, односно локална служба за инспекцију и ревизију доставља скупштини локалне власти записник и извештај о спроведеној инспекцији, односно ревизији  корисника из члана 68. став 3. овог закона, ради упознавања и предузимања одговарајућих мера из њене надлежности.»
 
Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 4. и 5.

Члан 22.

Назив Дела VII. ПОСЛОВИ БУЏЕТА, наслов изнад члана 72. и члан 72. бришу се.
Члан 23. 


Члан 73. мења се и гласи: 



«Управа за трезор обавља следеће послове, и то: 



1) у припреми буџета:
(1) координише поступак припреме буџета;

(2) разрађује смернице за припрему буџета;

(3) анализира захтеве за финансирање корисника буџетских средстава и 

предлаже износе апропријација који се уносе у нацрт буџета;

      (4) анализира финансијске планове организација обавезног социјалног осигурања и буџете локалних власти и предлаже износе трансфера који се уносе у нацрт буџета;


(5) учествује у припреми финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања и буџета локалне самоуправе; 

(6) прати  извршење буџета у односу на план корисника буџетских средстава, даје предлог за корекције и прослеђује коригован план ради извршења буџета и управљања готовинском основом; 


(7) прати примања и издатке буџета, примања и издатке организација обавезног социјалног осигурања и примања и издатке буџета локалних власти; 
       (8) даје препоруке корисницима буџетских средстава, локалној власти и организацијама обавезног социјалног осигурања по питањима буџетског система и буџета; 


 2) финансијско планирање, које обухвата:

      (1) пројекције и праћење прилива на систему консолидованог рачуна трезора и на рачуну трезора Републике и захтеве за извршавање издатака;

      (2) дефинисање тромесечних и месечних квота преузетих обавеза и плаћања;

               3) управљање готовинским средствима Републике, које обухвата:

              (1) управљање   консолидованим   рачуном   трезора на који се уплаћују сва

примања и из којег се врше сва плаћања из буџета, који се односе на:

          - отварање и контролу банкарских рачуна и подрачуна;

          - управљање банкарским односима;

           (2) управљање ликвидношћу;

           (3) разраду поступака за наплату примања преко банкарског система;

           (4) управљање финансијским средствима;

               4) контрола расхода, која обухвата предлагање поступака одобравања преузимања обавеза, проверу пријема добара и услуга и одобравање плаћања на терет буџетских средстава;
              5) буџетско рачуноводство и извештавање, које обухвата:

         (1) рачуноводствене послове за:

        - обраду плаћања и евидентирање примања;

        - вођење дневника, главне књиге и одабраних помоћних књига за сва примања и издатке по корисницима буџетских средстава;

        - међународне донације и друге видове помоћи;

         (2) финансијско извештавање;

         (3) рачуноводствену методологију, укључујући:

          - одржавање система класификације;

          - прописивање правила буџетског рачуноводства;

          - прописивање захтева у погледу интерног и екстерног извештавања;

 
   6) успостављање финансијског информационог система, који обухвата кориснике буџетских средстава, као и систем јавних прихода и јавних расхода (стални информациони систем) и управљање тим системом;


   7) послове у вези јавних плаћања који обухватају вођење евиденција и обављање послова у оквиру система консолидованог рачуна трезора, и то:

       (1) вођење списка корисника средстава буџета Републике и буџета локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и друге регистре утврђене посебним прописима;

       (2) отварање и вођење евиденција о уплатним рачунима јавних прихода;

       (3) распоређивање уплаћених јавних прихода на одговарајуће подрачуне различитих нивоа власти, у складу са законом;

       (4) вођење подрачуна корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

       (5) вођење других рачуна, у складу са законом и другим прописима;

       (6) пријем, контрола и обрада налога за плаћања корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

       (7) издавање налога за плаћања на терет подрачуна корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора, на основу закона и добијених овлашћења, на основу судских и других извршних наслова, исправке грешака и наплате услуга;

      (8) обављање готовинских исплата корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

     (9) пријем готовинских уплата физичких лица на име измиривања обавеза по основу јавних прихода;

    (10) пријем, контрола и обрада годишњих извештаја корисника средстава, у складу са законом и другим прописима;

    
(11) вођење фискалне статистике, у складу са прописом који доноси министар;

     (12) праћење ликвидности корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора и давање података о томе, сагласно важећим прописима;

      8) централизована обрада личних примања запослених код корисника средстава буџета Републике, која обухвата:

     (1) обраду зарада, накнада зарада и осталих личних примања запослених;

        (2) одржавање и чување базе података о запосленима који се односе на њихова лична примања;

          9) праћење и контрола активности јавних предузећа, која обухвата:

       (1) праћење процеса реструктурирања јавних предузећа, у складу са споразумима закљученим са међународним финансијским институцијама;

    (2) учешће у припреми смерница за израду стратешког плана;

    (3) прописивање смерница за израду пословног плана;

    (4) анализу кварталних извештаја;

    (5) праћење кретања масе зарада;
    (6) израду извештаја за потребе комисије надлежне за реструктурирање;

         10) евидентирање и праћење државне помоћи.

Члан 24.


У члану 73б ст. 4. и 5. бришу се.

Члан 25. 


Назив Дела IX. НОВЧАНЕ КАЗНЕ мења се и гласи: «IX. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ».
Члан 26.


У члану 74. тачка 5) брише се. 

Члан 27.


После члана 74. додају се наслов изнад члана и члан 74а, који гласе: 



«Кривично дело
Члан 74а

Новчаном казном од тридесет хиљада динара до триста хиљада динара или затвором до једне године казниће се за кривично дело одговорно лице корисника буџетских средстава, одговорно лице у организацији обавезног социјалног осигурања или друго одговорно лице код корисника буџетских средстава или у организацији обавезног социјалног осигурања, које створи обавезе или на терет рачуна буџета одобри плаћање расхода и издатака преко износа од један милион динара у односу на износ утврђен буџетом или финансијским планом, односно преко износа средстава позајмица датих актом Владе.»
Члан 28.


У члану 75. после става 1.  додаје се нови став 2, који гласи:


«Прекршајни поступак из члана 74. овог закона не може се покренути ако протекну три године од дана када је прекршај учињен.»

Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 29.


Изузетно, припрема и предлагање буџета Републике Србије за 2007. годину извршава се по следећем календару, и то:

1. новембар - Влада, на предлог министра, усваја ревидирани Меморандум о буџету, узимајући у обзир макроекономски оквир ажуриран после 30. априла;

15. новембар - министар доставља Влади нацрт буџета Републике и финансијске планове организација обавезног социјалног осигурања;

1. децембар - Влада усваја предлог буџета Републике и доставља га, заједно са ревидираним Меморандумом о буџету и финансијским плановима организација обавезног социјалног осигурања, Народној скупштини.
Члан 30.


Одредбе овог закона, у делу који се односи на програмски део буџета, примењују се у поступку припреме и доношења Закона о буџету Републике Србије за 2007. годину, и то поступним увођењем за поједине кориснике буџетских средстава. 


Одредбе овог закона, у делу који се односи на програмски део буџета, локалне власти примењиваће у поступку припреме и доношења одлуке о буџету за 2009. годину.
Члан 31.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије». 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 72. став 1. тач. 4, 10. и 12. Устава Републике Србије, којима је, између осталог, утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује финансијски систем, финансирање и остваривање права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и законом и друге односе од интереса за Републику, у складу с Уставом.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 


Законом се предлажу измене, са циљем да се јединствено и целовито уређење буџетског система, посебно садржаја, планирања, припреме и доношења буџета Републике и буџета локалних самоуправа, унапреде у делу који се односи на програмски део буџета и средњорочно планирање у којем би се у највећој мери опредељивала средства за инвестиционе програме која би доприносила бржој реализацији циљева економске политике кроз бржи привредни развој, већу запосленост и боље инвестиционе програме.


Програмски део буџета представља једну од важних компоненти ширег процеса реформе управљања јавним финансијама. Њиме се омогућује увођење делотворнијег механизма за праћење остварења циљева три кључна стратешка процеса, за која се Влада определила у спровођењу своје економске и фискалне политике, а то је Стратегија за смањење сиромаштва,  Процес придруживања Европској Унији и развојна политика и развојни програми. У досадашњем управљању јавним финансијама тешко је било превести циљеве ових процеса у оперативне планове које је могуће повезати са буџетским средствима,   због чега је веома важно да се унапреде везе између финансијских планова и стратегија, како би се обезбедили одговарајући механизми за праћење успешности њиховог спровођења и сагледавање будућих потреба, за шта се, са предложеним изменама стварају услови.  

Такође, програмски део буџета представља транспарентнији механизам за праћење буџетских расхода и издатака, омогућује ефикасније усмеравање средстава на решавање конкретних проблема и омогућује доносиоцима одлука да лакше разумеју везу између тражених средстава, стратегија, програма и резултата. Буџет на тај начин постаје ефикаснији инструмент економске и друге државне политике, јер се унапређује начин на који се финансијски планови израђују и анализирају, омогућује проналажење и анализу различитих програмских мера у проналажењу најефикаснијих начина, односно метода (активности) којима се решавају уочени проблеми и улога различитих учесника, односно дефинисања надлежности и одговорности за решавање проблема, односно постизање жељених циљева. 


Кад је у питању средњорочно финансирање, оно се огледа у делу предлога да се средства од Националног инвестиционог плана распоређују за одређене намене у буџету за две буџетске године. У питању су значајна средства остварена по основу приватизације, али делом и из кредита мeђународних финансијских институција (Светска банка, EBRD, EIB), као и предприступни фондови Европске уније.


Приликом израде Националног инвестиционог плана направљени су детаљни секторски планови, утврђени приоритети, а у циљу обезбеђења најефикаснијег коришћења расположивих средстава и утврђивања динамике њиховог трошења, како би се очувала макроекономска стабилност и обезбедио одржив привредни раст, подизање конкурентности, спровођење стратегије за смањење сиромаштва, као и стратегије за уравнотежење регионалног развоја. Да би они били приказани у буџету Републике, неопходно је извршити измене одређених одредби у оквиру постојећег буџетског система. 




У циљу реализације јединственог система трезора предлажу се измене које ће допринети бољим управљањем јавним финансијама кроз исплату свих издатака, како директних тако и индиректних, путем тог јединственог система. Наиме, са предложеним изменама успоставиће се обавеза директних корисника да након усвајања буџета, изврше расподелу расположивих апропријација, које се у буџету исказују збирно, корисницима из своје надлежности. Тиме практично састављају финансијски план за индиректне кориснике, у оквиру одобрених апропријација, чиме се стварају услови да се врше непосредна плаћања из трезора и за индиректне кориснике буџетских средстава. 


Предлажу се решења којима ће се раздвојити надлежности интерне контроле, буџетске ребизије и биџетске контроле, а уводи се и централна јединица за хармонизацију финансијске контроле, за финансијско управљање и контролу и интерну ревизију. Ради ефикаснијег спровођења буџетске контроле предлажу се решења, по којима би се корисницима, укључујући и кориснике локалне власти,  који не поступе по налогу буџетског инспектора обуставио пренос средстава из буџета, односно трансфера из буџета,  до висине ненаменског утрошка буџетских средстава. Такође, се предлажу измене којима се врши усаглашавање са Законом о прекршајима и Кривичним закоником у делу који се односи на изузетак за прекршаје у области јавних прихода и финансија и новчаних казни за те прекршаје. 

      III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

      И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 


У члану 1. предлаже се измена дефиниције закона о буџету, кад су у питању средства националног инвестиционог плана, која ће се у буџету Републике, исказивати за период од једне или више година. Ова средства се у највећој мери опредељују за подстицање запошљавања, модернизацију инфраструктуре и додатно убрзање привредног развоја, као и равномерног регионалног развоја и побољшања стандарда становништва. Иста се распоређују по детаљним секторским плановима на основу утврђених  програма и приоритета као и динамици њиховог трошења, и због саме суштине програма, реализоваће се у периоду дужем од једне буџетске године. 


Такође, дате су и дефиниције програмског буџета, стратешке области, главног програма, програма, пројекта и активности, а у циљу стварања услова за увођење програмског буџета у поступак буџетског планирања и прецизирања кључних елемената програмског буџета, као и националног инвестиционог плана.  



Проширује се и дефиниција апропријације, тако што се  апропријације за индиректне кориснике буџетских средстава у буџету не опредељују поименично за сваког индиректног корисника, већ се исказују у оквиру раздела, односно главе директног корисника, и исказују збирно по врста корисника и наменама средстава .


У члану 2. врши се допуна у делу закона који се односи на обим буџета, а кад је у питању достављање средстава локалној власти, од стране Републике, тако што се предлаже да изузетно, у случају да виши ниво власти својим актом определи нижем нивоу власти наменска средства за надокнаду штета услед елементарних непогода, локални орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање издатака по том основу. Овим се омогућује да локалне власти при добијању средстава за ове немене не морају да врше измене својих одлука о буџету. 



Такође, предлаже се да се допуне одредбе које се односе на обим буџета,  у делу којим се предвиђа да корисник буџетских средстава може стварати обавезе и користити буџетске апропријације до износа утврђених за поједине намене, тако што би и за апропријације које се односе на средства за одређене програме, могле преузимати обавезе само до износа одређеног апропријацијом. Tо значи да се активности у оквиру одређених програма морају одвијати у оквиру стриктно опредељених средстава за те програме, односно пројекте.



У члану 3. предлажу се измене по којима ће се буџет састојати из општег дела, посебног дела и програмског дела буџета. У делу закона којим се уређује припрема и доношење буџета и финансијских планова корисника буџетских средстава, издаци ће се исказивати и у складу са програмском класификацијом. Ово из разлога што ће захтеви буџетског корисника, убудуће садржати и захтеве за средства за спровођење одређених програма који ће се исказивати на основу програмске класификације, која се уводи у систем јединствене буџетске класификације. Поред тога, предлаже се да се уреди и садржај програмског буџета, који ће чинити: стратешке области, главни програми, програми, пројекти и активности.



У члану 4. предлаже се да се буџетска класификација допуни и одредбама који би се односили на програмску класификацију. Програмска класификација је класификација у оквиру које се исказују стратешке области и главни програми. Овом класификацијом би се нпр. у оквиру стратегије запошљавања, тржишта рада и радних услова исказали главни програми који би се односили на уређење и надзор система запошљавања и незапослености, заштиту запослених, активну политику запошљавања и утврдила одређена шифра програма. 



Ова класификација доприноси квалитетнијем планирању издатака по конкретним циљевима и издацима које садрже програми, доприноси квалитетнијем извршавању буџета и ефикаснијем cach-menagment-u, с обзиром да се у оквиру пројекта дефинише динамика трошења средстава и омогућава квалитетнија контрола учинка и резултата у току и на крају буџетске године. 


У члану 5. предлаже се да министар припрема Меморандум о буџету о економској и фискалној политици за буџетску годину и наредне две фискалне године, који се ревидира у роковима утврђеним чланом 14. закона, узимајући у обзир макроекономски оквир ажуриран после 30. априла. Такође, предлаже се да Меморандум о буџету о економској и фискалној политици за буџетску годину и наредне две фискалне године садржи и висину наменских и ненаменских трансфера по појединим јединицама локалне самоуправе. Овим се врши усаглашавање са решењима садржаним у Закону о финансирању локалне самоуправе («Службени гласник РС» број 62/2006) који ступа на снагу од 1. јануара 2007. године. Наиме, овим законом прописано је да су надлежна министарства у обавези да у поступку израде меморандума, министарству надлежном за послове финансија, доставе критеријуме и мерила за распоређивање функционалног трансфера – трансфера који се користи за финансирање трансфера у оквиру одређене функције, као и критеријуме и мерила за распоређивање наменског трансфера у ужем смислу – трансфера који се користи за тачно одређену сврху, односно врсту издатака за коју је трансфер одређен.


У члану 6. предлаже се да предлог финансијског плана корисника буџетских средстава, који се саставља на основу упутства за припрему буџета, садржи и захтев за доделу средстава националног инвестиционог плана који се исказују по програмима, односно пројектима, што представља новину у односу на досадашње решење. Овај захтев поред табеларног дела треба да садржи и писано објашњење за сваки од захтева у којем се прецизира шифра програма, односно пројекта, назив и опис програма односно пројекта, назив корисника буџетских средстава који изводи програм, односно пројекат, са организационом ознаком истог,  правни основ за одређену стратегију, дугорочне циљеве програма и њихове везе са циљевима из стратешких докумената и главних програма, главне годишње циљеве програма, потребна средства за спровођење програма, односно пројекта, план реализације, као и ризике у остваривању програма, односно пројекта.    


У члану 7. предлаже се да уколико надлежни извршни орган локалне власти не достави предлог буџета локалној скупштини, у року утврђеном буџетским календаром, скупштина општине може донети буџет.


У члану 8. предлажу се измене којим се регулише да се средстава намењена за програме националног инвестиционог плана планирају за једну или   више фискалних година и важе за године за које су донети, за разлику од осталих примања и издатака који се исказују у буџету, а важе само за буџетску годину за коју је буџет донет.  Овим се  обезбеђује да се у време привременог финансирања у периоду од највише три месеца одређене фискалне године, обезбеђују средства намењена за програме националног инвестиционог плана у висини утврђеној у буџету претходне године, чиме се обезбеђује да се средства за одређене програме у периоду привременог финансирања, неће смањивати.  



У члану 9.  предлаже се измена досадашњег члана 32. по којем је Министарство финансија, односно локлани орган управе надлежан за финансије,  био у обавези да обавештава директне кориснике о одобреним апропријацијама из разлога што се закон, односно одлука о буџету, објављује у «Службеном гласнику Републике Србије». Уместо досадашње обавезе да директни корисник буџетских средстава врше расподелу индиректним корисницима у оквиру одобрених апропријација директног корисника, предлаже се нови члан којим се ова питања уређују на другачији начин. Наиме, у  року од 15 дана од дана ступања на снагу закона о буџету Републике, односно одлуке о буџету локалне власти, директни корисници буџетских средстава који су, у буџетском смислу, одговорни за индиректне кориснике буџетских средстава, врше расподелу средстава индиректним корисницима у оквиру својих одобрених апропријација, и о томе обавештавају индиректног корисника буџетских средстава. Директни корисници о овој расподели обавештавају индиректне кориснике буџетских средстава тек по  добијеној сагласности Управе за трезор, односно трезора локалне власти. Уколико   директни корисник буџетских средстава, не изврши расподелу средстава индиректним корисницима у прописаном року, обуставиће му се пренос средства из буџета., укључујући и средства за плате.


У члану 10. предлажу се решења у циљу адекватног планирања ликвидности и готовинских токова буџета, где је од значаја да корисник буџетских средстава за реализацију одређених расхода, прво троши приходе које остварије из сопствених извора за одређене расходе или издатке (нпр. наканде, таксе, донације, кредити и сл.), а тек након утрошка ових расположивих средстава, врши му се пренос из средстава буџета. Такође, досадашња искуства показала су да корисници средстава најчешће поступају обрнуто, да сопствене приходе не користе за немене за које су планирани у буџету и као неискоришћена средства, преносе у буџет за следећу годину. Решењима садржаним у предлогу, то убудуће не би било могуће. 


У члану 11. предлаже се измена става 2. у члану 36. по којој ће корисници буџетских средстава преузимати обавезу по основу правног акта (закона, уредбе, одлука, уговор и др.), а не као до сада по основу уговора у писаној  форми. 



У члану 12. предлажу се решења по којима се промена апропријације у току године до износа од 5%, не би односила на средства која се опредељују у апропријацији за национални инвестициони план. Ово из разлога који су већ истакнути, а односе се на строго трошење средстава националног инвестиционог плана искључиво за пројекте за које су средства одобрена. 


У члану 13. предлаже се да министар финансија утврђује начин извештавања о укупним примањима и укупним издацима за трезоре локалне власти, с обзиром да је у поступку састављања консолидованих извештаја о укупној јавној потрошњи, којом су обухваћени и извештаји о укупним примањима и издацима локалних власти, потребно да ти извештаји у исказани на јединствен начин.  Одговарајућим подзаконским актом уредиће се систем јединственог извештавања. 



У члану 14. с обзиром да консолидовани извештај Републике садржи конолидовани извештај завршног рачуна буџета Републике, завршних рачуна организација обавезног социјалног осигурања, консолидовани извештај Републичког завода за здравствено осигурање, завршних рачуна јединица територијалне аутономије, завршних рачуна општина и консолидоване извештаје градова, предлажу се измене у делу који се односе на крајње рокове за састављање консолидованих рачуна. Предложеним решењима били би избегнути проблеми присутни у пракси и обезбедило обављање послова у реално одређеним роковима. 



У члану 15. предлаже се да се у оквиру Министарства финансија формира Централна јединица за хармонизацију финансијске контроле у јавном сектору,  из разлога што држава кандидат која се припрема за придруживање Европској унији мора своје институције, руководеће капацитете, као и административни и правосудни систем подићи на ниво који одговара стандардима Уније, са циљем да делотворно спроведе Acquis Communautaire (целокупан корпус европских правила које државе кандидати морају усвојити и примењивати да би приступиле Европској Унији).



Захтеви Европске уније у области финансијске контроле у јавном сектору дефинисани су у поглављу 32. Acquis Communautaire. Централна јединица за хармонизацију финансијске контроле, за финансијско управљање и контролу и интерну ревизију образује се при Министарству. Ова јединица обавља послове централне хармонизације и координације методологија контроле и ревизије, прописивања стандарда контроле у складу са међународним признатим стандардима, прописивањем методолошких упутстава и приручника за финансијско управљање, стручног усавршавања и сертификације интерних ревизора, обуке руководилаца и запослених у јавном сектору из области финансијског управљања и контроле, у складу са међународно прихваћеним стандардима. Актом министра финансија ближе ће се уредити послови Централне јединице за хармонизацију.



У члановима 16, 17. и 18. врши се раздвајање послова и функција који се обављају у оквиру интерне контроле, интерне ревизије и буџетске инспекције. Постојећим члановима 66, 67 и 68. чија се измена предлаже, послови буџетске контроле и ревизије приказани обједињено, у оквиру одређених одредби. Из разлога што је неопходно прецизирати тачне послове и функције посебно интерне ревизије, а посебно буџетске инспекције, предложеним решењима, извршено је раздвајање. 



У члану 19. предлажу се решења којим би се створили услови да непоштовање мера наложених од стране буџетске инспекције буде санкционисано, на тај начин што се кориснику буџетских средстава, укључујући и јединице локалне самоуправе и јединице територијалне аутономије, не би вршио пренос средстава до износа ненаменски утрошених средстава. То практично значи да, уколико корисници буџетских средстава, организације обавезног социјалног осигурања и јавна предузећа основана од стране Владе, не поступе по решењу буџетске инспекције, министар надлежан за послове финансија може издати налог да се обустави пренос средстава у корист рачуна буџетског корисника утврђених у буџету за текући период и у висини ненаменски утрошених средстава, која су му по решењу буџетске инспекције наложена да врати.  Ова решења односила би се и на ненаменско трошење средстава локалних власти, којима би се привремено обуставио пренос трансферних средстава, односно пореза на добит предузећа за територијалну аутономију. 



У члану 20. предлажу се измена којом се врши прецизирање става 1. у члану 69. тако да се акт Владе о праву на изјављивање жалбе односи на изјављивање жалбе по решењу инспектора. 

 

У члану 21. у постојећем члану 70. Важећим решењима из члана 70. Закона  о буџетском систему, којим су  утврђене обавезе буџетске инспекције, односно ревизије у погледу извештавања, и којим је предвиђено да буџетска инспекција и ревизија достављају министру извештај о извршеној инспекцији и ревизији са налазима, мерама и одговарајућим препорукама (став 1), да обезбеђује  записник, извештај и препоруку кориснику буџетских средстава, организацији, предузећу, односно правном лицу  из члана 67.ст. 1. и 3. овог закона, код којег је вршена инспекција, односно ревизија (став 2),  да министар доставља Влади извештај из става 1.,  која га подноси Народној скупштини, два пута годишње (став 3) и да се на поступак локалне службе за инспекцију и ревизију сходно примењују одредбе ст. 1 и 2. овог члана (став 4).



Поменутим решењима није  изричито прописана могућност, нити обавеза  скупштине општине, односно града, да се упозна са утврђеним чињеничним стањем  и препорукама  буџетске инспекције, односно ревизије у конкретној контроли, односно ревизији спроведене  код субјекта из надлежности те јединице локалне власти, и да  о томе одлучи. Из тих разлога, а складу са овлашћењима утврђеним одредбама чл. 30. Закона о локалној самоуправи, утврђена је обавеза буџетске инспекције и ревизије, како на републичком, тако и на нивоу локалне власти да после спроведене контроле, односно ревизије субјекта са нивоа локалне власти, о томе извести скупштину општине, која ће такву информацију  усвојити. На овај начин се  омогућава контрола над радом председника општине као носиоца  извршне функције, која најпре подразумева располагање средствима буџета  те јединице локалне власти.        

 

У члановима 22. и 23. дата су решења којима се предлаже да се послови припреме и извршења буџета обављају у оквиру Управе за трезор. У условима када се буџет доноси за две или више фискалних година, а према предложеним новинама то су средства која се опредељују у буџету за национални инвестициони план, веома је битно да се обезбеди јединствено  у планирању тих средстава и непосредног увида у њихово наменско трошење. Такође, праћење података о реализацији програма и утрошеним средствима за реализацију истих, доприносиће адекватнијем начину планирања средства у оквиру програмског буџета и средстава националног инвестиционог плана у средњорочном периоду,  због чега се предлаже да се и послови припреме буџета обављају у оквиру Управе за трезор. 



У члану 24. предлаже се брисање одредбе којом се регулише да Директор Управе за трезор обезбеђује координацију рада и да на његов предлог, министар уређује унутрашњу организацију и систематизацију радних места у Управи за трезор, права и обавезе запослених, стручно образовање и друга питања, с обзиром да су ова питања уређена Законом о државној управи. 



У члану 25. предлаже се измена наслова испред члана 74. којим би се назив «новчане казне», заменио називом «казнене одредбе» из разлога што се у буџетски систем уводе и казнене одредбе везане за кривична дела.



У члану 26. предлаже се брисање новчаних казни за прекршаје у случају задуживања, чиме се врши услаглашавање са Законом о јавном дугу, с обзиром да су у овом закону одређене новчане казне за наведени прекршај. 



У члану 27. предлаже се да се новчаном казном од тридесет хиљада динара до триста хиљада динара или затвором до једне године казни за кривично дело одговорно лице корисника буџетских средстава, одговорно лице у организацији обавезног социјалног осигурања или друго одговорно лице код корисника буџетских средстава или у организацији обавезног социјалног осигурања, које створи обавезе или на терет рачуна буџета одобри плаћање расхода и издатака преко износа од један милион динара у односу на износ утврђен буџетом или финансијским планом, односно преко износа средстава позајмица датих актом Владе.


У члану 28. предлаже се да се прекршајни поступак који је начинио корисник буџетских средстава не може предузети ако протекну три године од дана када је прекршај учињен, што је у складу са Законом о прекршајима, који се даје могућност да за прекршаје из области јавних прихода и финансија, може прописати дужи рок застарелости од једне године.



У члану 29. предлаже се да изузетно у 2006. години промени део који се односи на календар за састављање буџета, тако што би се рокови у којима би Влада усвојила предлог буџета за наредну годину, и у вези са тим и рокови за доставу докумената Влади, изменили. Ово из разлога што се се у буџету за наредну годину предлажу значајне новине у погледу програмског буџета и исказивања средстава из националног инвестиционог плана, који ће поред прихода од приватизације садржати и одређена средства која се планирају  од кредита међународних финансијских институција. С обзиром да се усаглашавање са повериоцима планира за септембар месец, потребно је извршити померање рокова на начин изнет у предлогу. Померање рокова у буџетском календару који се односе на припрему буџета Републике Србије за 2007. години, неће представљати сметњу за постојеће рокове за припрему буџета локалних власти, па се предложене измене не односе на календар за припрему буџета локалних власти. 



У члану 30.  с обзиром да ће се програмски део буџета уводити поступно, прецизира се да ће се у 2007. години одредбе програмског дела буџета односити само на неке директне кориснике. Такође, предлаже се да одредбе овог закона, које се односе на припрему и извршење  буџета локалних власти, а односе се на програмски буџет, примењују почев од доношења одлука о буџету за 2009. годину.



У члану 31. предвиђено је да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије». 

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА

      ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА



За спровођење овог закона није потребно обезбеђивање додатних средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ

     НА СНАГУ ЗАКОНА

Предлаже се да овај закон, сагласно члану 120. Устава Републике Србије, ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», како би се створили неопходни услови да се изврше измене и допуне одредаба Закона о буџету Републике за 2006. годину, у којем би се исказала средства Националног инвестиционог плана за период од две године и почела његова реализација према приоритетима до краја 2006. године, као и због остваривања нормативних претпоставки за несметано финансирање преузетих надлежности државне заједнице Србија и Црна Гора.
VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 


У циљу обезбеђивања финансирања и остваривања јединственог и целовитог начина којим је уређен буџетски систем, сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, предлаже се доношење закона по хитном поступку, с обзиром, да би недоношење закона по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад органа и организација у Републици  Србији и немогућности реализације више остварених средстава из приватизационих прихода намењених за програме националног инвестиционог плана, као и због остваривања нормативних претпоставки за несметано финансирање преузетих надлежности државне заједнице Србија и Црна Гора.
ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
Дефиниције
Члан 2. 


Термини који се користе у овом закону имају следеће значење:

1) Закон о буџету јесте закон којим Народна скупштина Републике Србије (у даљем тексту: Народна скупштина) за  сваку годину одобрава расходе и друге издатке, приходе и друга примања, задуживање и друге финансијске трансакције Републике, А СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА,  ИСКАЗУЈУ СЕ ЗА ЈЕДНУ ИЛИ ВИШЕ ГОДИНА;
2) Одлука о буџету јесте акт којим скупштина аутономне покрајине, односно скупштина општине, града или града Београда (у даљем тексту: локална скупштина), за сваку годину  одобрава расходе и друге издатке, приходе и друга примања, задуживање и друге финансијске трансакције локалне власти;

3) Допунски буџет јесте републички закон, односно одлука локалне скупштине о измени и допуни буџета;

4) Финансијски план је акт директног, односно индиректног корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који садржи процену обима примања и издатака (укључујући примања и издатке из сопствених прихода) корисника у бруто износу за буџетску годину;

5) Средњорочни финансијски план јесте финансијски план из тачке 4. овог члана за буџетску годину и следеће две фискалне године;

6) Директни корисници буџетских средстава су органи и организације Републике, односно локалних власти;

7) Индиректни корисници буџетских средстава су правосудни органи, месне заједнице, јавна предузећа, дирекције и фондови основани од стране локалних власти који се финансирају из јавних прихода чија је намена утврђена посебним законом, установе основане од стране Републике, односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања, као и буџетски фондови;

8) Апропријација је од стране Народне скупштине, односно локалне скупштине, законом о буџету Републике, односно одлуком о буџету локалне власти, дато овлашћење Влади Републике Србије (у даљем тексту: Влада), односно надлежном извршном органу локалне власти, за трошење јавних средстава до одређеног износа и за одређене намене за буџетску годину, односно износ средстава утврђен у финансијском плану организације обавезног социјалног осигурања за одређене намене; стална апропријација је апропријација у буџету којом се обавезно утврђују средства на име отплате дуга и датих гаранција;     АПРОПРИЈАЦИЈЕ ЗА ИНДИРЕКТНЕ КОРИСНИКЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА СЕ У БУЏЕТУ НЕ ОПРЕДЕЉУЈУ ПОИМЕНИЧНО ЗА СВАКОГ ИНДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА, ВЕЋ СЕ ИСКАЗУЈУ ЗБИРНО ПО ВРСТАМА ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА И НАМЕНАМА СРЕДСТАВА У ОКВИРУ РАЗДЕЛА ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА КОЈИ ЈЕ, У БУЏЕТСКОМ СМИСЛУ, ОДГОВОРАН ЗА ТЕ ИНДИРЕКТНЕ КОРИСНИКЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА;
9) Задуживање представља уговарање кредита или емитовање државних хартија од вредности, у складу са посебним законом;

10) Задуживање због текуће ликвидности представља уговарање краткорочних кредита, односно емитовање краткорочних државних хартија од вредности за финансирање привремене неликвидности буџета, настале услед неуравнотежених кретања у примањима и издацима током извршења буџета;

11) Преузимање обавеза представља ангажовање средстава по основу правног акта од стране корисника буџетских средстава, за која се, у моменту ангажовања, очекује да представљају готовински издатак, непосредно или у будућности;

12) Плаћања означавају све финансијске трансакције које имају за резултат смањење салда на банковном рачуну;

13) Јавна средства су средства под контролом и на располагању Републике, локалних власти или организација обавезног социјалног осигурања;

14) Консолидовани рачун трезора Републике је обједињени рачун средстава корисника средстава буџета Републике и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који се отвара Републици, а води се у Управи за трезор;

15) Главна књига трезора је главна књига двојног књиговодства, у којој се евидентирају све промене на рачунима;

16) Порески расходи су олакшице и ослобођења у односу на уобичајену пореску структуру, која умањују износ наплаћених прихода;

17) Меморандум о буџету је средњорочни макроекономски и фискални оквир на основу којег се доносе буџети и финансијски планови организација обавезног социјалног осигурања; 

18) Општи биланс је саставни део Меморандума о буџету за буџетску годину у оквиру којег се билансирају укупна примања и издаци Републике, локалних власти и организација обавезног социјалног осигурања; општи биланс на нивоу града је акт извршног органа града у којем се исказују укупна примања и издаци буџета града и буџета градских општина у његовом саставу; 

19) Корисници средстава организација обавезног социјалног осигурања су организације обавезног социјалног осигурања и корисници средстава Републичког завода за здравствено осигурање (здравствене и апотекарске установе чији је оснивач Република или локалне власти); 

20) Трансферна средства су средства која се из буџета Републике, односно буџета локалне власти преносе корисницима на другом нивоу власти и организацијама обавезног социјалног осигурања;

21) Донација је наменски приход, који се остварује на основу уговора између даваоца и примаоца донације;

22) Државна помоћ је помоћ која се даје из буџета Републике и буџета локалне власти, којом се стимулише рад одређених предузећа или производња одређених производа принципом селективности, а која се уређује посебним законом;

23) Систем консолидованог рачуна трезора је обједињени рачун средстава консолидованих рачуна трезора Републике и трезора локалних власти, преко којег се врше плаћања између корисника буџетских средстава и средстава организација обавезног социјалног осигурања, с једне стране и субјеката који нису обухваћени системом консолидованог рачуна трезора, с друге стране и обрачунавају међубанкарска плаћања; 

24) Консолидовани рачун трезора локалне власти је обједињени рачун средстава припадајућих корисника буџета локалне власти, који се отвара локалним властима, а води се у Управи за трезор; 

25) Подрачун је евиденциони рачун корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који се отвара у оквиру припадајућег консолидованог рачуна трезора, а води се у Управи за трезор; 

26) Закон о завршном рачуну буџета Републике је акт којим Народна скупштина, за сваку буџетску годину, утврђује укупно остварена примања и сопствене приходе корисника средстава буџета Републике, издатке буџета, издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета Републике и финансијски резултат буџета Републике;

27) Одлука о завршном рачуну буџета локалне власти је акт којим локална скупштина за сваку буџетску годину утврђује укупно остварена примања и сопствене приходе корисника средстава буџета локалне власти, издатке буџета, издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета локалне власти и финансијски резултат буџета локалне власти;

28) Одлука о завршном рачуну организација обавезног социјалног осигурања је акт којим надлежни орган организације обавезног социјалног осигурања за сваку буџетску годину утврђује укупно остварена примања и издатке организације обавезног социјалног осигурања, сопствене приходе и издатке из сопствених прихода, као и финансијски резултат организације обавезног социјалног осигурања;

29) Консолидовани извештај града је консолидовани извештај завршног рачуна буџета града и завршних рачуна буџета градских општина у његовом саставу, који израђује орган надлежан за послове финансија града и подноси Управи за трезор;
30) Консолидовани извештај Републике је консолидовани извештај завршног рачуна буџета Републике, завршних рачуна организација обавезног социјалног осигурања, консолидованог извештаја Републичког завода за здравствено осигурање, завршних рачуна јединица територијалне аутономије, завршних рачуна општина и консолидованих извештаја градова, који Влада доставља Народној скупштини ради информисања;

          31) ПРОГРАМСКИ ДЕО БУЏЕТА ЈЕ ДЕО БУЏЕТА КОЈИ САДРЖИ ЗАДАТКЕ И АКТИВНОСТИ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА КОЈЕ СЕ СПРОВОДЕ У ЦИЉУ ЕФИКАСНОГ УПРАВЉАЊА СРЕДСТВИМА ПО ПРЕДЛОЖЕНИМ ПРОГРАМИМА, А КОЈИ ДОПРИНОСЕ ОСТВАРЕЊУ СТРАТЕШКИХ ЦИЉЕВА У СКЛАДУ СА ЕКОНОМСКОМ ПОЛИТИКОМ ЗЕМЉЕ;   


  32) СТРАТЕШКЕ ОБЛАСТИ СУ ОБЛАСТИ КОЈЕ КАО ТАКВЕ ОПРЕДЕЛИ НАРОДНА СКУПШТИНА ИЛИ ВЛАДА, У ОКВИРУ КОЈИХ КОРИСНИК  БУЏЕТСКИ СРЕДСТАВА ДЕЛУЈЕ, ОДНОСНО ПРУЖА УСЛУГУ, СРЕДСТВИМА РАСПОРЕЂЕНИМ У ЊЕГОВОМ ФИНАНСИЈСКОМ ПЛАНУ; 

 33) ГЛАВНИ ПРОГРАМ ЈЕ ОПШТИ  ПРОГРАМ КОЈИ ЈЕ ДЕО СТРАТЕШКЕ ОБЛАСТИ И ПРИПРЕМА СЕ И СПРОВОДИ ПРЕКО ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ ПРОГРАМА, КОЈИ СУ У НАДЛЕЖНОСТИ  ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ  КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА;  


 34) ПРОГРАМ ЈЕ ДЕО ГЛАВНОГ ПРОГРАМА И У НАДЛЕЖНОСТИ ЈЕ САМО ЈЕДНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА; ПРОГРАМ ИМА ЈАСНО ОДРЕЂЕНЕ СПЕЦИФИЧНЕ ЦИЉЕВЕ И ПОКАЗАТЕЉЕ УСПЕШНОСТИ И ДЕЛОТВОРНОСТИ, КОЈИ ДОПРИНОСЕ ОСТВАРЕЊУ ОПШТИХ ЦИЉЕВА ГЛАВНОГ ПРОГРАМА; 

35 ) ПРОЈЕКАТ JE СКУП АКТИВНОСТИ МЕЂУСОБНО ПОВЕЗАНИХ И ОРГАНИЗОВАНИХ НА ТАКАВ НАЧИН ДА ВОДЕ КА ОСТВАРЕЊУ ЦИЉА И РЕЗУЛТАТА ПРОЈЕКТА, ОДНОСНО ПРОГРАМА;

36) АКТИВНОСТ ЧИНЕ ЗАДАЦИ КОЈИ СЕ ОБАВЉАЈУ, ОДНОСНО УСЛУГЕ КОЈЕ СЕ ПРУЖАЈУ У ОКВИРУ  ПРОГРАМА, ОДНОСНО ПРОЈЕКТА, С ПРЕЦИЗНО ПЛАНИРАНИМ РАСХОДИМА И ИЗДАЦИМА, А ЗАВРШАВАЈУ СЕ ОСТВАРИВАЊЕМ ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ РЕЗУЛТАТА, КОЈИ ДОПРИНОСЕ ПОСТИЗАЊУ ЦИЉЕВА  И РЕЗУЛТАТА ПРОГРАМА, ОДНОСНО ПРОЈЕКТА ЧИЈИ СУ САСТАВНИ ДЕО;


37) НАЦИОНАЛНИ ИНВЕСТИЦИОНИ ПЛАН ЈЕ ПЛАН СРЕДСТАВА КОЈИМ СЕ СРЕДСТВА ОСТВАРЕНА У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ, ИЗ КРЕДИТА МЕЂУНАРОДНИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИНСТИТУЦИЈА И ДРУГИХ ИЗВОРА УТВРЂЕНИХ ЗАКОНОМ, РАСПОРЕЂУЈУ ЗА ИНВЕСТИЦИЈЕ КОЈЕ ПОДСТИЧУ ЗАПОШЉАВАЊЕ, МОДЕРНИЗАЦИЈУ ИНФРАСТРУКТУРЕ, ДОДАТНО УБРЗАЊЕ ПРИВРЕДНОГ РАЗВОЈА, РАВНОМЕРНИЈИ РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ И ДОПРИНОСЕ ПОБОЉШАЊУ СТАНДАРДА СТАНОВНИШТВА И ЗА ДРУГЕ НЕМЕНЕ УТВРЂЕНЕ ТИМ ПЛАНОМ; 
Обим буџета

Члан 5.

Буџетска примања, која припадају Републици или локалним властима, распоређују се и исказују по изворима у буџету.


Буџетски издаци Републике или локалних власти одређују се по појединачној намени у буџету.

Примања се исказују у укупно оствареним износима, а издаци у укупно извршеним износима.

ИЗУЗЕТНО, У СЛУЧАЈУ ДА ВИШИ НИВО ВЛАСТИ СВОЈИМ АКТОМ ОПРЕДЕЛИ НИЖЕМ НИВОУ ВЛАСТИ НАМЕНСКА СРЕДСТВА ЗА НАДОКНАДУ ШТЕТА УСЛЕД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА, ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ НА ОСНОВУ ТОГ АКТА ОТВАРА ОДГОВАРАЈУЋЕ АПРОПРИЈАЦИЈЕ ЗА ИЗВРШАВАЊЕ ИЗДАТАКА ПО ТОМ ОСНОВУ.

Буџетска примања и издаци морају бити у равнотежи.


У току године Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, може располагати средствима која су у буџету остварена до истека текуће године.

Директни корисници буџетских средстава могу стварати обавезе и користити буџетске апропријације,  до износа утврђених за поједину намену у буџету, 


КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА МОГУ СТВАРАТИ ОБАВЕЗЕ И КОРИСТИТИ БУЏЕТСКЕ АПРОПРИЈАЦИЈЕ,  ДО ИЗНОСА УТВРЂЕНИХ ЗА ПОЈЕДИНУ НАМЕНУ У БУЏЕТУ, ОДНОСНО И ДО ИЗНОСА АПРОПРИЈАЦИЈА УТВРЂЕНИХ У ОКВИРУ ПРОГРАМА.


Наплата прихода није ограничена износима исказаних прихода у буџету.
Члан 10.

Буџет се састоји из општег,  посебног дела.


БУЏЕТ СЕ САСТОЈИ ИЗ ОПШТЕГ, ПОСЕБНОГ ДЕЛА И  ПРОГРАМСКОГ ДЕЛА БУЏЕТА .


Општи део буџета обухвата:

1) преглед текућих прихода и текућих расхода:

2) преглед очекиваних примања из иностраних и домаћих кредита и отплата главнице и камате дуга Републике и активираних гаранција;

3) предлог за коришћење суфицита, а у случају дефицита - изворе за његово финансирање;

4) процену укупног новог задужења, односно раздужења Републике у току буџетске године;

5) процену укупног износа нових гаранција Републике током буџетске године;

6) преглед и структуру укупно неизмиреног дуга и гаранција, са проценом ризика издатака који могу настати из неактивираних гаранција, као и план Владе за финансирање активираних гаранција;

7) процену других могућих обавеза и њихов утицај на буџет;

8) опис и процену пореских расхода;

9) сталну и текућу буџетску резерву.


Посебан део буџета обухвата финансијске планове директних корисника буџетских средстава, према принципу поделе власти на законодавну, извршну и судску.


Финансијски планови укључују издатке директног корисника буџетских средстава, у складу са ПРОГРАМСКОМ, економском, и функционалном класификацијом и класификацијом према рачуноводственим фондовима, дефинисаним у члану 11. овог закона. 


Општи и посебан део буџета садржи:

1) процењене приходе и примања и расходе и издатке за текућу фискалну годину;

2) планиране приходе и примања и расходе и издатке за буџетску годину; 

3) процењене приходе и примања и расходе и издатке за наредне две фискалне године.


ПРОГРАМСКИ ДЕО БУЏЕТА САДРЖИ: 

1) СТРАТЕШКЕ ОБЛАСТИ;

2) ГЛАВНЕ ПРОГРАМЕ;

3) ПРОГРАМЕ;

4) ПРОЈЕКТЕ;

5) ЗАДАТКЕ И АКТИВНОСТИ. 


ЕЛЕМЕНТИ ПРОГРАМСКОГ ДЕЛА БУЏЕТА ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА ИСКАЗУЈУ СЕ ПРЕМА ПРОГРАМСКОЈ КЛАСИФИКАЦИЈИ.


Финансијски план организације обавезног социјалног осигурања састоји се од општег и посебног дела, утврђен на начин који прописује министар.

Буџетска класификација

Члан 11.

Буџет се припрема и извршава на основу система јединствене буџетске класификације.


Буџетска класификација обухвата економску класификацију прихода и примања, економску класификацију расхода и издатака, организациону класификацију, функционалну класификацију и класификацију према рачуноводственим фондовима, и то:

1) економска класификација прихода и примања исказује приходе и примања на основу прописа или уговора који одређују изворе прихода, односно примања;

2) економска класификација расхода и издатака исказује појединачна добра и услуге и извршена трансферна плаћања;

3) организациона класификација исказује издатке по директним корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника;

4) функционална класификација исказује издатке по функционалној намени за одређену област и независна је од организације која ту функцију спроводи;

5)  класификација издатака према рачуноводственим фондовима исказује примања и издатке према потребама обављања одређених активности или остваривању одређених циљева, у складу са посебним прописима (издвојено приказивање средстава добијених по основу међународних споразума, средстава од доплатне поштанске марке за одређене хуманитарне сврхе и др).


Инострани и домаћи извори финансирања, као и отплата иностраног и домаћег дуга, чине елементе класификација из става 2. овог члана.


Министар ближе уређује буџетску класификацију, коју примењује Република и локалне власти, директни и индиректни корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања у припремању финансијских планова.

БУЏЕТСКА КЛАСИФИКАЦИЈА

ЧЛАН 11.

БУЏЕТ СЕ ПРИПРЕМА И ИЗВРШАВА НА ОСНОВУ СИСТЕМА ЈЕДИНСТВЕНЕ БУЏЕТСКЕ КЛАСИФИКАЦИЈЕ.


БУЏЕТСКА КЛАСИФИКАЦИЈА ОБУХВАТА ПРОГРАМСКУ КЛАСИФИКАЦИЈУ, ЕКОНОМСКУ КЛАСИФИКАЦИЈУ ПРИХОДА И ПРИМАЊА, ЕКОНОМСКУ КЛАСИФИКАЦИЈУ РАСХОДА И ИЗДАТАКА, ОРГАНИЗАЦИОНУ КЛАСИФИКАЦИЈУ, ФУНКЦИОНАЛНУ КЛАСИФИКАЦИЈУ И КЛАСИФИКАЦИЈУ ПРЕМА РАЧУНОВОДСТВЕНИМ ФОНДОВИМА, ПРИ ЧЕМУ:

1) ПРОГРАМСКА КЛАСИФИКАЦИЈА ИСКАЗУЈЕ КЛАСИФИКАЦИЈУ СТРАТЕШКИХ ОБЛАСТИ И ГЛАВНИХ ПРОГРАМА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА; 

 2) ЕКОНОМСКА КЛАСИФИКАЦИЈА ПРИХОДА И ПРИМАЊА ИСКАЗУЈЕ ПРИХОДЕ И ПРИМАЊА НА ОСНОВУ ПРОПИСА ИЛИ УГОВОРА КОЈИ ОДРЕЂУЈУ ИЗВОРЕ ПРИХОДА, ОДНОСНО ПРИМАЊА;

 3) ЕКОНОМСКА КЛАСИФИКАЦИЈА РАСХОДА И ИЗДАТАКА ИСКАЗУЈЕ ПОЈЕДИНАЧНА ДОБРА И УСЛУГЕ И ИЗВРШЕНА ТРАНСФЕРНА ПЛАЋАЊА;
4) ОРГАНИЗАЦИОНА КЛАСИФИКАЦИЈА ИСКАЗУЈЕ ИЗДАТКЕ ПО ДИРЕКТНИМ КОРИСНИЦИМА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, СА РАСПОДЕЛОМ АПРОПРИЈАЦИЈА ИЗМЕЂУ КОРИСНИКА;

5) ФУНКЦИОНАЛНА КЛАСИФИКАЦИЈА ИСКАЗУЈЕ ИЗДАТКЕ ПО ФУНКЦИОНАЛНОЈ НАМЕНИ ЗА ОДРЕЂЕНУ ОБЛАСТ И НЕЗАВИСНА ЈЕ ОД ОРГАНИЗАЦИЈЕ КОЈА ТУ ФУНКЦИЈУ СПРОВОДИ;

6) КЛАСИФИКАЦИЈА ИЗДАТАКА ПРЕМА РАЧУНОВОДСТВЕНИМ ФОНДОВИМА ИСКАЗУЈЕ ПРИМАЊА И ИЗДАТКЕ ПРЕМА ПОТРЕБАМА ОБАВЉАЊА ОДРЕЂЕНИХ АКТИВНОСТИ ИЛИ ОСТВАРИВАЊУ ОДРЕЂЕНИХ ЦИЉЕВА, У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА (ИЗДВОЈЕНО ПРИКАЗИВАЊЕ СРЕДСТАВА ДОБИЈЕНИХ ПО ОСНОВУ МЕЂУНАРОДНИХ СПОРАЗУМА, СРЕДСТАВА ОД ДОПЛАТНЕ ПОШТАНСКЕ МАРКЕ ЗА ОДРЕЂЕНЕ ХУМАНИТАРНЕ СВРХЕ И ДР).


ИНОСТРАНИ И ДОМАЋИ ИЗВОРИ ФИНАНСИРАЊА, КАО И ОТПЛАТА ИНОСТРАНОГ И ДОМАЋЕГ ДУГА, ЧИНЕ ЕЛЕМЕНТЕ КЛАСИФИКАЦИЈА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.


МИНИСТАР БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ БУЏЕТСКУ КЛАСИФИКАЦИЈУ, КОЈУ ПРИМЕЊУЈЕ РЕПУБЛИКА И ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, ДИРЕКТНИ И ИНДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА У ПРИПРЕМАЊУ ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА.

Меморандум о буџету

Члан 16.

Министар припрема Меморандум о буџету о економској и фискалној политици за буџетску годину и наредне две фискалне године и доставља Влади на разматрање и усвајање.

МИНИСТАР ПРИПРЕМА МЕМОРАНДУМ О БУЏЕТУ О ЕКОНОМСКОЈ И ФИСКАЛНОЈ ПОЛИТИЦИ ЗА БУЏЕТСКУ ГОДИНУ И НАРЕДНЕ ДВЕ ФИСКАЛНЕ ГОДИНЕ, КОЈИ СЕ РЕВИДИРА У РОКОВИМА УТВРЂЕНИМ ЧЛАНОМ 14. ОВОГ ЗАКОНА, УЗИМАЈУЋИ У ОБЗИР МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР АЖУРИРАН ПОСЛЕ 30. АПРИЛА. 


Меморандум о буџету садржи:


1) средњорочни макроекономски и фискални оквир који дефинише претпоставке и пројекције према којима се буџет припрема;


2) преглед економске и фискалне политике Владе и утицај на буџет;


3) препоруке у погледу буџетске стратегије и опредељења;


4) предложени распоред средстава према функционалној класификацији из члана 11. став 2. тачка 4) овог закона за буџетску годину и наредне две фискалне године, у складу са средњорочним фискалним оквиром;


5) општи биланс Републике Србије;


6) консолидовани општи биланс Републике, којим се врши искључивање међусобних трансфера различитих нивоа власти (републичког, локалног и организација обавезног социјалног осигурања), при чему се узимају у обзир доприноси за социјално осигурање наплаћени од сектора привреде;


7) консолидовани извештај Републике

РЕВИДИРАНИ МЕМОРАНДУМ САДРЖИ И ПРЕГЛЕД НЕНАМЕНСКИХ И НАМЕНСКИХ ТРАНСФЕРА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ ПО СВАКОЈ ЈЕДИНИЦИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ.  
Члан 19.

На основу упутства за припрему нацрта буџета Републике, директни корисници буџетских средстава израђују предлог финансијског плана.


Предлог финансијског плана из става 1. овог члана састоји се из три дела, и то:

1) Захтев за текуће издатке, са подацима о постојећим активностима и услугама директног корисника буџетских средстава;

2) Захтев за додатна средства, за текуће активности које не могу бити усклађене са ограничењем средстава за текуће издатке, са предлогом приоритета, које треба размотрити у поступку доношења буџета;

3) Захтев за основна средства, за набавку опреме, додатна средства за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама и за нове капиталне пројекте, као приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета;


Делови из става 2. овог члана састоје се из писменог објашњења и финансијског захтева.

Писмено објашњење захтева из става 2. тачка 1) овог члана обавезно садржи податке о организационој структури директног корисника буџетских средстава, активностима и услугама, преглед средстава и запослених, неопходних за активности и услуге у оквиру текућих издатака.

Писмено објашњење захтева из става 2. тачка 2) овог члана обавезно садржи опис и разлоге активности за које се траже додатна средства и нови запослени.

Писмено објашњење захтева из става 2. тачка 3) овог члана обавезно садржи, за сваки појединачни захтев, разлоге, опис, план реализације и процену трошкова у вези са коришћењем и одржавањем основног средства.
ЧЛАН 19.

НА ОСНОВУ УПУТСТВА ЗА ПРИПРЕМУ НАЦРТА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ, ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ИЗРАЂУЈУ ПРЕДЛОГ ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА.


ПРЕДЛОГ ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА САСТОЈИ СЕ ИЗ ЧЕТИРИ ДЕЛА, И ТО:

1) ЗАХТЕВ ЗА ТЕКУЋЕ ИЗДАТКЕ, СА ПОДАЦИМА О ПОСТОЈЕЋИМ АКТИВНОСТИМА И УСЛУГАМА ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА;

2) ЗАХТЕВ ЗА ДОДАТНА СРЕДСТВА, ЗА ТЕКУЋЕ АКТИВНОСТИ КОЈЕ НЕ МОГУ БИТИ УСКЛАЂЕНЕ СА ОГРАНИЧЕЊЕМ СРЕДСТАВА ЗА ТЕКУЋЕ ИЗДАТКЕ, СА ПРЕДЛОГОМ ПРИОРИТЕТА, КОЈЕ ТРЕБА РАЗМОТРИТИ У ПОСТУПКУ ДОНОШЕЊА БУЏЕТА;

3) ЗАХТЕВ ЗА ОСНОВНА СРЕДСТВА, ЗА НАБАВКУ ОПРЕМЕ, ДОДАТНА СРЕДСТВА ЗА КАПИТАЛНЕ ПРОЈЕКТЕ ЗАПОЧЕТЕ У ПРЕТХОДНИМ ФИСКАЛНИМ ГОДИНАМА И ЗА НОВЕ КАПИТАЛНЕ ПРОЈЕКТЕ, КАО ПРИОРИТЕТЕ КОЈЕ ТРЕБА РАЗМОТРИТИ У ПОСТУПКУ ДОНОШЕЊА БУЏЕТА;
4) ЗАХТЕВ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА ИЗ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА КОЈИ СЕ ИСКАЗУЈУ ПО ПРОГРАМИМА, ОДНОСНО ПРОЈЕКТИМА ЗА ДВЕ И ВИШЕ ГОДИНА.


ДЕЛОВИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА САСТОЈЕ СЕ ИЗ ПИСАНОГ ОБЈАШЊЕЊА И ФИНАНСИЈСКОГ ЗАХТЕВА.


ПИСАНО ОБЈАШЊЕЊЕ ЗАХТЕВА ИЗ СТАВА 2. ТАЧКА 1) ОВОГ ЧЛАНА ОБАВЕЗНО САДРЖИ ПОДАТКЕ О ОРГАНИЗАЦИОНОЈ СТРУКТУРИ ДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, АКТИВНОСТИМА И УСЛУГАМА, ПРЕГЛЕД СРЕДСТАВА И ЗАПОСЛЕНИХ, НЕОПХОДНИХ ЗА АКТИВНОСТИ И УСЛУГЕ У ОКВИРУ ТЕКУЋИХ ИЗДАТАКА.


ПИСАНО ОБЈАШЊЕЊЕ ЗАХТЕВА ИЗ СТАВА 2. ТАЧКА 2) ОВОГ ЧЛАНА ОБАВЕЗНО САДРЖИ ОПИС И РАЗЛОГЕ АКТИВНОСТИ ЗА КОЈЕ СЕ ТРАЖЕ ДОДАТНА СРЕДСТВА И НОВИ ЗАПОСЛЕНИ.


ПИСАНО ОБЈАШЊЕЊЕ ЗАХТЕВА ИЗ СТАВА 2. ТАЧКА 3) ОВОГ ЧЛАНА ОБАВЕЗНО САДРЖИ, ЗА СВАКИ ПОЈЕДИНАЧНИ ЗАХТЕВ, РАЗЛОГЕ, ОПИС, ПЛАН РЕАЛИЗАЦИЈЕ И ПРОЦЕНУ ТРОШКОВА У ВЕЗИ СА КОРИШЋЕЊЕМ И ОДРЖАВАЊЕМ ОСНОВНОГ СРЕДСТВА.


ПИСАНО ОБЈАШЊЕЊЕ ЗАХТЕВА ИЗ СТАВА 2. ТАЧКА 4) ОВОГ ЧЛАНА ОБАВЕЗНО САДРЖИ, ЗА СВАКИ ПОЈЕДИНАЧАН ЗАХТЕВ, НАЗИВ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА КОЈИ ИЗВОДИ ПРОГРАМ, ОДНОСНО ПРОЈЕКАТ, ШИФРУ ПРОГРАМА ОДНОСНО ПРОЈЕКТА, НАЗИВ И ОПИС ПРОГРАМА ОДНОСНО ПРОЈЕКТА СА ОРГАНИЗАЦИОНОМ ОЗНАКОМ,  ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ОДРЕЂЕНУ СТРАТЕГИЈУ, ДУГОРОЧНЕ ЦИЉЕВЕ ПРОГРАМА И ЊИХОВЕ ВЕЗЕ СА ЦИЉЕВИМА ИЗ СТРАТЕШКИХ ДОКУМЕНАТА И ГЛАВНИХ ПРОГРАМА, ГЛАВНЕ ГОДИШЊЕ ЦИЉЕВЕ ПРОГРАМА, ПОТРЕБНА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОГРАМА, ОДНОСНО ПРОЈЕКТА, ПЛАН РЕАЛИЗАЦИЈЕ, ПРОЦЕНУ РЕЗУЛТАТА КАО И РИЗИКЕ У ОСТВАРИВАЊУ ПРОГРАМА, ОДНОСНО ПРОЈЕКТА.   

Члан 24.

Министар доставља Влади нацрт буџета Републике.


Влада може да тражи од министра да достави додатне информације или објашњења која се тичу нацрта буџета Републике.


Влада одлучује о изменама нацрта буџета Републике, утврђује предлог буџета Републике и доставља Народној скупштини, заједно са Меморандумом о буџету.


Локални орган управе надлежан за финансије доставља нацрт буџета локалне власти надлежном извршном органу локалне власти.


Надлежни извршни орган локалне власти може да тражи од локалног органа управе надлежног за финансије додатне информације или објашњења која се односе на нацрт буџета локалне власти.


Надлежни извршни орган локалне власти утврђује предлог буџета локалне власти и обавезно га доставља локалној скупштини, у року утврђеном буџетским алендаром.


УКОЛИКО НАДЛЕЖНИ ИЗВРШНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ НЕ ДОСТАВИ ПРЕДЛОГ БУЏЕТА ЛОКАЛНОЈ СКУПШТИНИ, У РОКУ УТВРЂЕНОМ БУЏЕТСКИМ КАЛЕНДАРОМ, ЛОКАЛНА СКУПШТИНА МОЖЕ ДОНЕТИ БУЏЕТ.

Фискална година и привремено финансирање

Члан 28.

Буџет се доноси за период од једне фискалне године и важи за годину за коју је донет, А СРЕДСТВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА ИСКАЗУЈУ СЕ ЗА ЈЕДНУ ИЛИ ВИШЕ ГОДИНА.

Фискалном годином сматра се период од дванаест месеци, у раздобљу од 1. јануара до 31. децембра календарске године.


У случају да Народна скупштина, односно локална скупштина, не донесе буџет пре почетка фискалне године, врши се привремено финансирање у времену од најдуже прва три месеца фискалне године.


Привремено финансирање, у смислу става 3. овог члана, врши се сразмерно средствима коришћеним у истом периоду у буџету претходне године, а највише до једне четвртине износа укупних прихода распоређених у буџету претходне фискалне године.


Влада, односно надлежан извршни орган локалне власти, доноси одлуку о привременом финансирању.

Члан 32.

По доношењу буџета Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије, обавештава директне кориснике буџетских средстава о одобреним апропријацијама.


Директни корисници буџетских средстава који су, у буџетском смислу, одговорни за индиректне кориснике буџетских средстава, врше расподелу средстава индиректним корисницима у оквиру одобрених апропријација директних корисника.


У  РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ЗАКОНА, ОДНОСНО ОДЛУКЕ О БУЏЕТУ, ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ, У БУЏЕТСКОМ СМИСЛУ, ОДГОВОРНИ ЗА ИНДИРЕКТНЕ КОРИСНИКЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ВРШЕ РАСПОДЕЛУ СРЕДСТАВА ИНДИРЕКТНИМ КОРИСНИЦИМА У ОКВИРУ СВОЈИХ ОДОБРЕНИХ АПРОПРИЈАЦИЈА, И О ТОМЕ ОБАВЕШТАВАЈУ СВАКОГ ИНИДРЕКТНОГ КОРИСНИКА, ПО ДОБИЈЕНОЈ САГЛАСНОСТИ УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР, ОДНОСНО ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.  

ДИРЕКТНОМ КОРИСНИКУ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, КОЈИ НЕ ПОСТУПИ У СКЛАДУ СА СТАВОМ 1. ОВОГ ЧЛАНА, НЕЋЕ СЕ ВРШИТИ ПРЕНОС СРЕДСТВА БУЏЕТА, УКЉУЧУЈУЋИ И СРЕДСТВА ЗА ПЛАТЕ.

Члан 33а

КОРИСНИК БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА КОЈИ, ПОРЕД ПРИХОДА ИЗ БУЏЕТА, ЗА ОДРЕЂЕНЕ РАСХОДЕ ИЛИ ИЗДАТКЕ ОСТВАРУЈЕ И ПРИХОДЕ ИЗ ДРУГИХ ИЗВОРА, ОБАВЕЗАН ЈЕ ДА ИЗМИРЕЊЕ ТИХ РАСХОДА И ИЗДАТАКА ПРВО ВРШИ ИЗ ПРИХОДА ИЗ ДРУГИХ ИЗВОРА.


НАКОН ШТО УТРОШИ СРЕДСТВА ИЗ ДРУГИХ ИЗВОРА, ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ РАСХОДА И ИЗДАТАКА ВРШИ СЕ ПРЕНОС СРЕДСТАВА БУЏЕТА.
Члан 36.

Приликом преузимања обавеза, директни и индиректни корисници буџетских средстава дужни су да се придржавају смерница о роковима и условима плаћања, које одређује министар, односно локални орган управе надлежан за финансије.


Директни и индиректни корисници буџетских средстава преузимају обавезе на основу уговора у писменој форми, уколико законом није друкчије прописано.


КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ПРЕУЗИМАЈУ ОБАВЕЗЕ НА ОСНОВУ ПИСАНОГ УГОВОРА У ИЛИ ДРУГОГ ПРАВНОГ АКТА, УКОЛИКО ЗАКОНОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ПРОПИСАНО.


Преузете обавезе чији је износ већи од износа средстава предвиђеног буџетом, или које су настале у супротности са овим законом или неким другим прописом, не могу се извршавати на терет консолидованог рачуна трезора Републике, односно локалне власти.


Принудна наплата која се односи на корисника буџетских средстава, а у основу за принудну наплату је наведен рачун извршења буџета, може се спровести до износа 50% укупног обима средстава опредељеног том буџетском кориснику, на терет његове апропријације, чије ће се извршење обављати сукцесивно, према динамици извршења буџета (месечне квоте).

Члан 41.

У случају да се у току године обим пословања или овлашћења директног корисника буџетских средстава промени, износ апропријација издвојених за активности тог корисника ће се увећати, односно смањити.


Ако се обим пословања или овлашћења директног корисника буџетских средстава из става 1. овог члана увећа, средства ће се обезбедити из текуће буџетске резерве.


У случају оснивања новог директног корисника буџетских средстава, средства за његово пословање или овлашћења обезбеђују се из текуће буџетске резерве.


Ако корисник буџетских средстава престане да постоји, а његови задаци нису пренети на другог корисника буџетских средстава, неискоришћена средства се преносе у текућу буџетску резерву.


Ако се у току године од једног директног корисника буџетских средстава образује више директних корисника, неискоришћена средства распоређена том кориснику преносе се у текућу буџетску резерву и распоређују новообразованим директним корисницима буџетских средстава.


Одлуку о промени у апропријацијама из ст. 1-5. и коришћењу средстава текуће буџетске резерве доноси Влада, односно надлежан извршни орган локалне власти.


Директни корисник буџетских средстава, уз одобрење министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, може, ИЗУЗЕВ АПРОПРИЈАЦИЈА ЗА СРЕДСТВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА, извршити преусмеравање апропријација одобрених на име одређеног расхода у износу до 5% вредности апропријације за расход чији се износ умањује.  

Апропријације се не могу преносити између законодавне, извршне и судске власти.
Члан 62.

Влада ближе уређује буџетско рачуноводство, систем главне књиге трезора и начин вођења консолидованог рачуна трезора.


Министар уређује начин вођења рачуноводства буџета и садржај и начин финансијског извештавања за директне и индиректне кориснике буџетских средстава, организације обавезног социјалног осигурања и буџетске фондове Републике и локалне власти, а може донети посебна упутства о финансијском извештавању за одређене органе државне управе.


МИНИСТАР УТВРЂУЈЕ НАЧИН ИЗВЕШТАВАЊА О УКУПНИМ ПРИМАЊИМА И УКУПНИМ ИЗДАЦИМА ЗА ТРЕЗОРЕ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ.

Министар уређује начин припреме, састављања и подношења завршних рачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава, организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова Републике и локалне власти.
Календар за подношење завршних рачуна

Члан 64.

Поступак припреме, састављања и подношења завршних рачуна корисника буџетских средстава и средстава организација обавезног социјалног осигурања и завршних рачуна буџета Републике и буџета локалних власти извршава се према следећем календару:

28. фебруар - индиректни корисници буџетских средстава припремају завршни рачун за претходну буџетску годину и подносе га надлежним директним корисницима буџетских средстава;

28. фебруар - корисници средстава Републичког завода за здравствено осигурање припремају завршни рачун за претходну буџетску годину и подносе га Републичком заводу за здравствено осигурање; 

31. март - директни корисници буџетских средстава припремају годишњи извештај и подносе Управи за трезор, односно локалном органу управе надлежном за финансије, а директни корисници буџетских средстава који у својој надлежности имају кориснике буџетских средстава контролишу, сравњују податке из њихових годишњих извештаја и састављају консолидовани годишњи извештај који подносе Управи за трезор, односно локалном органу управе надлежном за финансије; 

31. март - организације обавезног социјалног осигурања припремају одлуке о завршним рачунима финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања и подносе Управи за трезор, а Републички завод за здравствено осигурање контролише, сравњује податке из завршних рачуна корисника средстава који се налазе у његовој надлежности, консолидује податке и саставља консолидовани годишњи извештај који подноси Управи за трезор; 

15. мај - Министарство припрема нацрт закона о завршном рачуну буџета Републике и заједно са одлукама о завршним рачунима финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања подноси Влади; 

15. мај - локални орган управе надлежан за финансије припрема нацрт одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти и подноси надлежном извршном органу локалне власти;

1. јун - надлежни извршни орган локалне власти доставља локалној скупштини предлог одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти;

15. МАЈ - ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ ПРИПРЕМА НАЦРТ ОДЛУКЕ О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ И ПОДНОСИ НАДЛЕЖНОМ ИЗВРШНОМ ОРГАНУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;

1. ЈУН - НАДЛЕЖНИ ИЗВРШНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ДОСТАВЉА ЛОКАЛНОЈ СКУПШТИНИ ПРЕДЛОГ ОДЛУКЕ О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;

15. ЈУН - МИНИСТАРСТВО ПРИПРЕМА НАЦРТ ЗАКОНА О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И ЗАЈЕДНО СА ОДЛУКАМА О ЗАВРШНИМ РАЧУНИМА ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ПОДНОСИ ВЛАДИ; 


15. јун - локални орган управе надлежан за финансије подноси Управи за трезор одлуку о завршном рачуну буџета локалне власти усвојену од стране локалне скупштине, изузев локалних органа управе надлежних за послове финансија градских општина у саставу града, који своје одлуке о завршним рачунима буџета достављају граду;

20. јун 1. ЈУЛ - локални орган управе надлежан за послове финансија града саставља консолидовани извештај града и подноси Управи за трезор;

1. јул  15. ЈУЛ - Влада доставља Народној скупштини предлог закона о завршном рачуну буџета Републике и одлуке о завршним рачунима финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања;

1. август 1. СЕПТЕМБАР - Министарство саставља консолидовани извештај Републике и доставља Влади;

30. септембар - Влада доставља Народној скупштини консолидовани извештај Републике, ради информисања.

Рокови из става 1. овог члана представљају крајњи рок у календару за подношење завршних рачуна и других аката.

Вршење интерне контроле

Члан 66.

Директни и индиректни корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања успостављају системе интерне контроле за све трансакције рачуна прихода и расхода, рачуна финансијских средстава и обавеза и рачуна финансирања, као и управљања државном имовином.


Систем интерне контроле састоји се из мреже која чини једну организацију, чији је циљ да обезбеди:

1) примену закона, прописа, правила и процедура;

2) успешно пословање;

3) економично, ефикасно и наменско коришћење средстава;

4) чување средстава и улагања од губитака, укључујући и од превара, неправилности или корупције;

5) интегритет и поузданост информација, рачуна и података.


Интерна контрола је организована као систем процедура и одговорности свих лица укључених у финансијске и пословне процесе директних и индиректних корисника буџетских средстава и организација обавезног социјалног осигурања.


Организације обавезног социјалног осигурања, као и директни корисници буџетских средстава који су у организационом и финансијском смислу сложене целине, организују посебну службу интерних контролора.


Остали директни корисници буџетских средстава, осим корисника из става 4. овог члана, могу организовати посебну службу интерних контролора.


Министар одређује директне кориснике буџетских средстава из става 4. овог члана и прописује заједничке критеријуме за организацију и поступак интерне контроле, на основу којих директни корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања могу одредити ближу организацију и поступак вршења интерне контроле.


У случајевима где постоји организована служба интерних контролора, контролори су директно одговорни функционерима директних корисника буџетских средстава, односно организација обавезног социјалног осигурања.


Директни корисници буџетских средстава успостављају одговарајуће облике интерне контроле за индиректне кориснике буџетских средстава који су у њиховој надлежности.


Директни корисници средстава буџета локалне власти оснивају одговарајуће облике интерне контроле за све трансакције које се тичу буџетских примања и издатака, управљања средствима и управљања дугом локалне власти.


У случајевима из става 9. овог члана, сходно се примењују одредбе ст. 1-8. овог члана.

 VI.  ЦЕНТРАЛНА ЈЕДИНИЦА ЗА ХАРМОНИЗАЦИЈУ, БУЏЕТСКА КОНТРОЛА И РЕВИЗИЈА«

ЦЕНТРАЛНА ЈЕДИНИЦА ЗА ХАРМОНИЗАЦИЈУ

ЧЛАН 66.


ЦЕНТРАЛНА ЈЕДИНИЦА ЗА ХАРМОНИЗАЦИЈУ ФИНАНСИЈСКЕ КОНТРОЛЕ, ЗА ФИНАНСИЈСКО УПРАВЉАЊЕ И КОНТРОЛУ И ИНТЕРНУ РЕВИЗИЈУ ОБРАЗУЈЕ СЕ ПРИ МИНИСТАРСТВУ.


ЦЕНТРАЛНА ЈЕДИНИЦА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОБАВЉА ПОСЛОВЕ ЦЕНТРАЛНЕ ХАРМОНИЗАЦИЈЕ И КООРДИНАЦИЈЕ МЕТОДОЛИГИЈА КОНТРОЛЕ И РЕВИЗИЈЕ, ДЕФИНИСАЊА СТАНДАРДА КОНТРОЛЕ У СКЛАДУ СА МЕЂУНАРОДНИМ ПРИЗНАТИМ СТАНДАРДИМА, ДЕФИНИСАЊА МЕТОДОЛОШКИХ УПУТСТАВА И ПРИРУЧНИКА ЗА ФИНАНСИЈСКО УПРАВЉАЊЕ, СТРУЧНОГ УСАВРШАВАЊА И СЕРТИФИКАЦИЈЕ ИНТЕРНИХ РЕВИЗОРА, ОБУКЕ РУКОВОДИЛАЦА И ЗАПОСЛЕНИХ У ЈАВНОМ СЕКТОРУ ИЗ ОБЛАСТИ ФИНАНСИЈСКОГ УПРАВЉАЊА И КОНТРОЛЕ, У СКЛАДУ СА МЕЂУНАРОДНО ПРИХВАЋЕНИМ СТАНДАРДИМА.


МИНИСТАР ДОНОСИ АКТА КОЈИМА СЕ ПРОПИСУЈУ СТАНДАРДИ И МЕТОДОЛОШКА УПУТСТВА, ОДНОСНО БЛИЖЕ УРЕЂУЈУ ПОСЛОВИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.

ИНТЕРНА КОНТРОЛА

ЧЛАН 66А


ДИРЕКТНИ И ИНДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА УСПОСТАВЉАЈУ СИСТЕМЕ ИНТЕРНЕ КОНТРОЛЕ ЗА СВЕ ТРАНСАКЦИЈЕ РАЧУНА ПРИХОДА И РАСХОДА, РАЧУНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА И ОБАВЕЗА И РАЧУНА ФИНАНСИРАЊА, КАО И УПРАВЉАЊА ДРЖАВНОМ ИМОВИНОМ.


СИСТЕМ ИНТЕРНЕ КОНТРОЛЕ САСТОЈИ СЕ ИЗ МРЕЖЕ КОЈА ЧИНИ ЈЕДНУ ОРГАНИЗАЦИЈУ, ЧИЈИ ЈЕ ЦИЉ ДА ОБЕЗБЕДИ:

1) ПРИМЕНУ ЗАКОНА, ПРОПИСА, ПРАВИЛА И ПРОЦЕДУРА;

2) УСПЕШНО ПОСЛОВАЊЕ;

3) ЕКОНОМИЧНО, ЕФИКАСНО И НАМЕНСКО КОРИШЋЕЊЕ СРЕДСТАВА;

     4) ЧУВАЊЕ СРЕДСТАВА И УЛАГАЊА ОД ГУБИТАКА, УКЉУЧУЈУЋИ И ОД ПРЕВАРА, НЕПРАВИЛНОСТИ И КОРУПЦИЈЕ;

5) ИНТЕГРИТЕТ И ПОУЗДАНОСТ ИНФОРМАЦИЈА, РАЧУНА И ПОДАТАКА.


ИНТЕРНА КОНТРОЛА СЕ ОРГАНИЗУЈЕ КАО СИСТЕМ ПРОЦЕДУРА И ОДГОВОРНОСТИ СВИХ ЛИЦА УКЉУЧЕНИХ У ФИНАНСИЈСКЕ И ПОСЛОВНЕ ПРОЦЕСЕ ДИРЕКТНИХ И ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА.

Буџетска инспекција и ревизија

Члан 67.
Послове буџетске инспекције и ревизије обавља Министарство, са циљем вршења инспекције и ревизије над:

1) директним и индиректним корисницима буџетских средстава;

2) организацијама обавезног социјалног осигурања;

3) јавним предузећима, основаним од стране Владе, правним лицима основаним од стране тих јавних предузећа, односно правним лицима над којима Република има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору, као и над другим правним лицима у којима јавна средства чине више од 50% укупног прихода.

Надлежни извршни орган локалне власти оснива локалну службу за инспекцију и ревизију.

Локална служба за инспекцију и ревизију надлежна је за спровођење инспекције и ревизије над:

1) директним и индиректним корисницима средстава буџета локалне власти;

2) јавним предузећима, основаним од стране локалне власти, правним лицима основаним од стране тих јавних предузећа, односно правним лицима над којима локална власт има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору, као и над другим правним лицима у којима локална јавна средства чине више од 50% укупног прихода.

ИНТЕРНА РЕВИЗИЈА

ЧЛАН 67.


ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КАО И ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ У ОРГАНИЗАЦИОНОМ И ФИНАНСИЈСКОМ СМИСЛУ СЛОЖЕНЕ ЦЕЛИНЕ, УСПОСТАВЉАЈУ ПОСЕБНУ СЛУЖБУ ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ.


ОСТАЛИ ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ОСИМ КОРИСНИКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, МОГУ ОРГАНИЗОВАТИ ПОСЕБНУ СЛУЖБУ ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ.


МИНИСТАР ОДРЕЂУЈЕ ДИРЕКТНЕ КОРИСНИКЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И ПРОПИСУЈЕ ЗАЈЕДНИЧКЕ КРИТЕРИЈУМЕ ЗА ОРГАНИЗАЦИЈУ И ПОСТУПАК ИНТЕРНЕ КОНТРОЛЕ, НА ОСНОВУ КОЈИХ ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА МОГУ ОДРЕДИТИ БЛИЖУ ОРГАНИЗАЦИЈУ И ПОСТУПАК ВРШЕЊА ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ.

У СЛУЧАЈЕВИМА ГДЕ ПОСТОЈИ ОРГАНИЗОВАНА СЛУЖБА ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ, РЕВИЗОРИ  СУ ДИРЕКТНО ОДГОВОРНИ ФУНКЦИОНЕРИМА ДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ОДНОСНО ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА.


ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА УСПОСТАВЉАЈУ ОДГОВАРАЈУЋЕ ОБЛИКЕ ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ ЗА ИНДИРЕКТНЕ КОРИСНИКЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ У ЊИХОВОЈ НАДЛЕЖНОСТИ.


ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ УСПОСТАВЉАЈУ ОДГОВАРАЈУЋЕ ОБЛИКЕ ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ ЗА СВЕ ТРАНСАКЦИЈЕ КОЈЕ СЕ ТИЧУ БУЏЕТСКИХ ПРИМАЊА И ИЗДАТАКА, УПРАВЉАЊА СРЕДСТВИМА И УПРАВЉАЊА ДУГОМ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.


ФУНКЦИЈЕ ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ СУ:



1) ПРОВЕРА ПРИМЕНЕ ЗАКОНА КОЈА ПРЕДСТАВЉА НАКНАДНУ ПРОВЕРУ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ОРГАНИЗАЦИЈА, ПРЕДУЗЕЋА, ОДНОСНО ПРАВНИХ ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 68. СТ. 1. И 3. ОВОГ ЗАКОНА, У ПОГЛЕДУ ПОШТОВАЊА ПРАВИЛА ИНТЕРНЕ КОНТРОЛЕ;


2) ОЦЕНА СИСТЕМА ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ КОЈА ПРЕДСТАВЉА ОЦЕНУ АДЕКВАТНОСТИ, УСПЕШНОСТИ И ПОТПУНОСТИ ИНТЕРНЕ КОНТРОЛЕ;



3) ДАВАЊЕ САВЕТА О ИМПЛИКАЦИЈАМА РЕВИЗИЈЕ КАДА СЕ УВОДЕ НОВИ СИСТЕМИ, ПРОЦЕДУРЕ ИЛИ ЗАДАЦИ;


4) РЕВИЗИЈА НАЧИНА РАДА (ПЕРФОРМАНСИ) КОЈА ПРЕДСТАВЉА ОЦЕНУ ПОСЛОВАЊА И ПРОЦЕСА У КОРИСНИЦИМА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ОРГАНИЗАЦИЈАМА, ПРЕДУЗЕЋИМА, ОДНОСНО ПРАВНИМ ЛИЦИМА ИЗ ЧЛАНА 68. СТ. 1. И 3. ОВОГ ЗАКОНА, НАД КОЈИМА СЕ ВРШИ РЕВИЗИЈА, УКЉУЧУЈУЋИ И НЕФИНАНСИЈСКЕ ОПЕРАЦИЈЕ, У ЦИЉУ ОЦЕНЕ ЕКОНОМИЧНОСТИ, ЕФИКАСНОСТИ И УСПЕШНОСТИ ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА;


5) УСПОСТАВЉАЊЕ САРАДЊЕ СА ЕКСТЕРНОМ РЕВИЗИЈОМ;



6) ВРШЕЊЕ ОСТАЛИХ ЗАДАТАКА НЕОПХОДНИХ ДА БИ СЕ ОСТВАРИЛА СИГУРНОСТ У ПОГЛЕДУ ФУНКЦИОНИСАЊА СИСТЕМА ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ;

Функције Буџетске инспекције и ревизије

Члан 68. 

Функције Буџетске инспекције и ревизије јесу:

1) провера примене закона која представља накнадну проверу корисника буџетских средстава, организација, предузећа, односно правних лица из члана 67. ст. 1. и 3. овог закона, у погледу поштовања правила интерне контроле;

2) оцена система интерне контроле која представља оцену адекватности, успешности и потпуности интерне контроле;

3) контрола примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава, организација, предузећа, односно правних лица из члана 67. ст. 1. и 3. овог закона;

4) ревизија начина рада (перформанси) која представља оцену пословања и процеса у корисницима буџетских средстава, организацијама, предузећима, односно правним лицима из члана 67. ст. 1. и 3. овог закона, над којима се врши ревизија, укључујући и нефинансијске операције, у циљу оцене економичности, ефикасности и успешности органа и организација;

5) давање савета о импликацијама контроле и ревизије када се уводе нови системи, процедуре или задаци;

6) успостављање сарадње са екстерном ревизијом;

7) вршење осталих задатака неопходних да би се остварила сигурност у погледу функционисања система интерне контроле.

БУЏЕТСКА ИНСПЕКЦИЈА

ЧЛАН 68.


ПОСЛОВЕ БУЏЕТСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ОБАВЉА МИНИСТАРСТВО, СА ЦИЉЕМ ВРШЕЊА ИНСПЕКЦИЈЕ НАД:

1) ДИРЕКТНИМ И ИНДИРЕКТНИМ КОРИСНИЦИМА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА;

2) ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА;

   3) ЈАВНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА, ОСНОВАНИМ ОД СТРАНЕ ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ, ПРАВНИМ ЛИЦИМА ОСНОВАНИМ ОД СТРАНЕ ТИХ ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, ОДНОСНО ПРАВНИМ ЛИЦИМА НАД КОЈИМА РЕПУБЛИКА ИМА ДИРЕКТНУ ИЛИ ИНДИРЕКТНУ КОНТРОЛУ НАД ВИШЕ ОД 50% КАПИТАЛА ИЛИ ВИШЕ ОД 50% ГЛАСОВА У УПРАВНОМ ОДБОРУ, КАО И НАД ДРУГИМ ПРАВНИМ ЛИЦИМА У КОЈИМА ЈАВНА СРЕДСТВА ЧИНЕ ВИШЕ ОД 50% УКУПНОГ ПРИХОДА.


НАДЛЕЖНИ ИЗВРШНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ОСНИВА ЛОКАЛНУ СЛУЖБУ ЗА ИНСПЕКЦИЈУ И РЕВИЗИЈУ.


ЛОКАЛНА СЛУЖБА ЗА ИНСПЕКЦИЈУ НАДЛЕЖНА ЈЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈЕ НАД:

1) ДИРЕКТНИМ И ИНДИРЕКТНИМ КОРИСНИЦИМА СРЕДСТАВА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;

   2) ЈАВНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА, ОСНОВАНИМ ОД СТРАНЕ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, ПРАВНИМ ЛИЦИМА ОСНОВАНИМ ОД СТРАНЕ ТИХ ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, ОДНОСНО ПРАВНИМ ЛИЦИМА НАД КОЈИМА ЛОКАЛНА ВЛАСТ ИМА ДИРЕКТНУ ИЛИ ИНДИРЕКТНУ КОНТРОЛУ НАД ВИШЕ ОД 50% КАПИТАЛА ИЛИ ВИШЕ ОД 50% ГЛАСОВА У УПРАВНОМ ОДБОРУ, КАО И НАД ДРУГИМ ПРАВНИМ ЛИЦИМА У КОЈИМА ЛОКАЛНА ЈАВНА СРЕДСТВА ЧИНЕ ВИШЕ ОД 50% УКУПНОГ ПРИХОДА.

ФУНКЦИЈА БУЏЕТСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЈЕ КОНТРОЛА ПРИМЕНЕ ЗАКОНА У ОБЛАСТИ МАТЕРИЈАЛНО-ФИНАНСИЈСКОГ ПОСЛОВАЊА И НАМЕНСКОГ И ЗАКОНИТОГ КОРИШЋЕЊА СРЕДСТАВА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ОРГАНИЗАЦИЈА, ПРЕДУЗЕЋА, ОДНОСНО ПРАВНИХ ЛИЦА ИЗ СТ. 1. И 3. ОВОГ ЧЛАНА.

 «Члан 68а


АКО СЕ У ПОСТУПКУ ИНСПЕКЦИЈЕ УТВРДЕ НЕЗАКОНИТОСТИ, БУЏЕТСКА ИНСПЕКЦИЈА И РЕВИЗИЈА РЕШЕЊЕМ НАЛАЖЕ МЕРЕ ЗА ЊИХОВО ОТКЛАЊАЊЕ И ПРЕДУЗИМА ДРУГЕ ЗАКОНОМ УТВРЂЕНЕ ПОСТУПКЕ.
Члан 68б


УКОЛИКО КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И ЈАВНА ПРЕДУЗЕЋА ИЗ ЧЛАНА 67. СТАВ 1 ОВОГ  ЗАКОНА НЕ ПОСТУПЕ ПО РЕШЕЊУ БУЏЕТСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ, МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА МОЖЕ ИЗДАТИ НАЛОГ ДА ИМ СЕ ОБУСТАВИ ПРЕНОС СРЕДСТАВА БУЏЕТА У ТЕКУЋЕМ ПЕРИОДУ, ОСИМ СРЕДСТАВА ЗА ПЛАТЕ, У ВИСИНИ НЕНАМЕНСКИ УТРОШЕНИХ СРЕДСТАВА КОЈА СУ ПО РЕШЕЊУ БУЏЕТСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ НАЛОЖЕНА ДА ВРАТЕ.

Члан 68в


УКОЛИКО ЈЕДИНИЦА ТЕРИТОРИЈАЛНЕ АУТОНОМИЈЕ НЕ ПОСТУПИ ПО РЕШЕЊУ БУЏЕТСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ, МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА МОЖЕ ПРИВРЕМЕНО ОБУСТАВИТИ ПРЕНОС ПРИПАДАЈУЋЕГ ДЕЛА ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ И ПОРЕЗА НА ДОБИТ ПРЕДУЗЕЋА ЈЕДИНИЦИ ТЕРИТОРИЈАЛНЕ АУТОНОМИЈИ.



УКОЛИКО ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НЕ ПОСТУПИ ПО РЕШЕЊУ БУЏЕТСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ,  МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА МОЖЕ ПРИВРЕМЕНО ОБУСТАВИТИ ТРАНСФЕРНА СРЕДСТВА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ, ДО ОТКЛАЊАЊА НЕПРАВИЛНОСТИ КОНСТАТОВАНИХ ЗАПИСНИКОМ. 

Права и дужности

Члан 69.


Рад буџетске инспекције је независан. Њен рад, овлашћења, обележја и др. уредиће се посебним актом Владе, на предлог министра. Овим актом уредиће се и право на изјављивање жалбе против РЕШЕЊА инспектора, односно ревизора, у управном поступку.
 
Програм рада буџетске инспекције и ревизије и његове промене утврђује министар. 

Одредбе ст. 1. и 2. овог члана сходно се примењују на локалну службу за инспекцију и ревизију.

Министар утврђује методологију и ближе уређује начин рада буџетске инспекције и ревизије.

Стандарди у погледу методологије и начина рада из става 4. овог члана примењују се и на локалну службу за инспекцију и ревизију.

Буџетска инспекција и ревизија обавља контролу квалитета рада инспекције и ревизије из става 5. овог члана, ради обезбеђења јединствене примене поступка инспекције и ревизије на територији Републике. 

Локална служба за инспекцију и ревизију доставља документацију и извештај, на захтев функционера који руководи буџетском инспекцијом и ревизијом, ради испуњења услова из става 6. овог члана.

Буџетска инспекција и ревизија, као и локална служба за инспекцију и ревизију имају приступ свим подацима, документима, извештајима и информацијама потребним за обављање функција код корисника буџетских средстава, организације, предузећа, односно правног лица из члана 67. ст. 1. и 3. овог закона, над којима се врши инспекција, односно ревизија.

Буџетска инспекција и ревизија и локална служба за инспекцију и ревизију имају на располагању одговарајуће ресурсе (особље, простор и опрему), који обезбеђују вршење њихових функција. 

У вршењу функција, буџетска инспекција и ревизија и локална служба за инспекцију и ревизију обавезни су да чувају тајност службених и пословних података. 
Извештавање

Члан 70.

Буџетска инспекција и ревизија доставља министру извештај о извршеној инспекцији и ревизији са налазима, мерама и одговарајућим препорукама.


Буџетска инспекција и ревизија обезбеђује записник, извештај и препоруку кориснику буџетских средстава, организацији, предузећу, односно правном лицу из члана 67. ст. 1. и 3. овог закона, код којег је вршена инспекција, односно ревизија.


БУЏЕТСКА ИНСПЕКЦИЈА И БУЏЕТСКА РЕВИЗИЈА, ОДНОСНО ЛОКАЛНА СЛУЖБА ЗА ИНСПЕКЦИЈУ И РЕВИЗИЈУ ДОСТАВЉА СКУПШТИНИ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ ЗАПИСНИК И ИЗВЕШТАЈ О  СПРОВЕДЕНОЈ ИНСПЕКЦИЈИ, ОДНОСНО РЕВИЗИЈИ КОРИСНИКА ИЗ ЧЛАНА 67. СТАВ 3, РАДИ УПОЗНАВАЊА И ПРЕДУЗИМАЊА ОДГОВАРАЈУЋИХ МЕРА ИЗ ЊЕНЕ НАДЛЕЖНОСТИ.

Министар доставља извештај из става 1. овог члана Влади која га подноси Народној скупштини, два пута годишње.


На поступак локалне службе за инспекцију и ревизију сходно се примењују одредбе ст. 1. и 2. овог члана.

VII. ПОСЛОВИ БУЏЕТА

Дужности и одговорности у вези са пословима буџета

Члан 72.
Послове буџета обавља Министарство вршењем следећих функција:

1) у припреми буџета:

(1) координише поступак припреме буџета;

(2) разрађује смернице за припрему буџета;

(3) анализира захтеве за финансирање директних корисника буџетских средстава и предлаже износе апропријација који се уносе у нацрт буџета;

(4) анализира финансијске планове организација обавезног социјалног осигурања и буџете локалних власти и предлаже износе трансфера који се уносе у нацрт буџета;

(5) припрема нацрт буџета; 

2) у извршењу буџета:

(1) контролише план извршења буџета директних корисника буџетских средстава, врши евентуалне корекције и прослеђује кориговани план трезору, ради извршења буџета и управљања готовинским средствима;

(2) контролише преузете обавезе ради утврђивања усклађености са донетим буџетом, одобрава их и прослеђује одобрене преузете обавезе трезору, ради извршења буџета;

(3) прати примања и издатке буџета;

(4) даје препоруке директним корисницима буџетских средстава, локалној власти и организацијама обавезног социјалног осигурања по питањима буџета.

VIII. УПРАВА ЗА ТРЕЗОР

Дужности и одговорности трезора

Члан 73.
УПРАВА ЗА ТРЕЗОР ОБАВЉА СЛЕДЕЋЕ ПОСЛОВЕ, И ТО: 



1) У ПРИПРЕМИ БУЏЕТА:
      (1) КООРДИНИШЕ ПОСТУПАК ПРИПРЕМЕ БУЏЕТА;

      (2) РАЗРАЂУЈЕ СМЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА;

      (3) АНАЛИЗИРА ЗАХТЕВЕ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И ПРЕДЛАЖЕ ИЗНОСЕ АПРОПРИЈАЦИЈА КОЈИ СЕ УНОСЕ У НАЦРТ БУЏЕТА;

      (4) АНАЛИЗИРА ФИНАНСИЈСКЕ ПЛАНОВЕ ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И БУЏЕТЕ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ И ПРЕДЛАЖЕ ИЗНОСЕ ТРАНСФЕРА КОЈИ СЕ УНОСЕ У НАЦРТ БУЏЕТА;


(5) УЧЕСТВУЈЕ У ПРИПРЕМИ ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ; 

(6) ПРАТИ  ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА У ОДНОСУ НА ПЛАН КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ДАЈЕ ПРЕДЛОГ ЗА КОРЕКЦИЈЕ И ПРОСЛЕЂУЈЕ КОРИГОВАН ПЛАН РАДИ ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА И УПРАВЉАЊА ГОТОВИНСКОМ ОСНОВОМ; 


(7) ПРАТИ ПРИМАЊА И ИЗДАТКЕ БУЏЕТА, ПРИМАЊА И ИЗДАТКЕ ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И ПРИМАЊА И ИЗДАТКЕ БУЏЕТА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ; 
       (8) ДАЈЕ ПРЕПОРУКЕ КОРИСНИЦИМА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ЛОКАЛНОЈ ВЛАСТИ И ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ПО ПИТАЊИМА БУЏЕТСКОГ СИСТЕМА И БУЏЕТА; 


 2) ФИНАНСИЈСКО ПЛАНИРАЊЕ, КОЈЕ ОБУХВАТА:

      (1) ПРОЈЕКЦИЈЕ И ПРАЋЕЊЕ ПРИЛИВА НА СИСТЕМУ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА И НА РАЧУНУ ТРЕЗОРА РЕПУБЛИКЕ И ЗАХТЕВЕ ЗА ИЗВРШАВАЊЕ ИЗДАТАКА;

      (2) ДЕФИНИСАЊЕ ТРОМЕСЕЧНИХ И МЕСЕЧНИХ КВОТА ПРЕУЗЕТИХ ОБАВЕЗА И ПЛАЋАЊА;

               3) УПРАВЉАЊЕ ГОТОВИНСКИМ СРЕДСТВИМА РЕПУБЛИКЕ, КОЈЕ ОБУХВАТА:

              (1) УПРАВЉАЊЕ КОНСОЛИДОВАНИМ РАЧУНОМ ТРЕЗОРА НА КОЈИ СЕ УПЛАЋУЈУ СВА

ПРИМАЊА И ИЗ КОЈЕГ СЕ ВРШЕ СВА ПЛАЋАЊА ИЗ БУЏЕТА, КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА:

          - ОТВАРАЊЕ И КОНТРОЛУ БАНКАРСКИХ РАЧУНА И ПОДРАЧУНА;

          - УПРАВЉАЊЕ БАНКАРСКИМ ОДНОСИМА;

           (2) УПРАВЉАЊЕ ЛИКВИДНОШЋУ;

           (3) РАЗРАДУ ПОСТУПАКА ЗА НАПЛАТУ ПРИМАЊА ПРЕКО БАНКАРСКОГ СИСТЕМА;

           (4) УПРАВЉАЊЕ ФИНАНСИЈСКИМ СРЕДСТВИМА;

              4) КОНТРОЛА РАСХОДА, КОЈА ОБУХВАТА ПРЕДЛАГАЊЕ ПОСТУПАКА ОДОБРАВАЊА ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗА, ПРОВЕРУ ПРИЈЕМА ДОБАРА И УСЛУГА И ОДОБРАВАЊЕ ПЛАЋАЊА НА ТЕРЕТ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА;
              5) БУЏЕТСКО РАЧУНОВОДСТВО И ИЗВЕШТАВАЊЕ, КОЈЕ ОБУХВАТА:

         (1) РАЧУНОВОДСТВЕНЕ ПОСЛОВЕ ЗА:

        - ОБРАДУ ПЛАЋАЊА И ЕВИДЕНТИРАЊЕ ПРИМАЊА;

        - ВОЂЕЊЕ ДНЕВНИКА, ГЛАВНЕ КЊИГЕ И ОДАБРАНИХ ПОМОЋНИХ КЊИГА ЗА СВА ПРИМАЊА И ИЗДАТКЕ ПО КОРИСНИЦИМА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА;

        - МЕЂУНАРОДНЕ ДОНАЦИЈЕ И ДРУГЕ ВИДОВЕ ПОМОЋИ;

         (2) ФИНАНСИЈСКО ИЗВЕШТАВАЊЕ;

          (3) РАЧУНОВОДСТВЕНУ МЕТОДОЛОГИЈУ, УКЉУЧУЈУЋИ:

          - ОДРЖАВАЊЕ СИСТЕМА КЛАСИФИКАЦИЈЕ;

          - ПРОПИСИВАЊЕ ПРАВИЛА БУЏЕТСКОГ РАЧУНОВОДСТВА;

          - ПРОПИСИВАЊЕ ЗАХТЕВА У ПОГЛЕДУ ИНТЕРНОГ И ЕКСТЕРНОГ ИЗВЕШТАВАЊА;

 
   6) УСПОСТАВЉАЊЕ ФИНАНСИЈСКОГ ИНФОРМАЦИОНОГ СИСТЕМА, КОЈИ ОБУХВАТА КОРИСНИКЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, КАО И СИСТЕМ ЈАВНИХ ПРИХОДА И ЈАВНИХ РАСХОДА (СТАЛНИ ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ) И УПРАВЉАЊЕ ТИМ СИСТЕМОМ;


   7) ПОСЛОВЕ У ВЕЗИ ЈАВНИХ ПЛАЋАЊА КОЈИ ОБУХВАТАЈУ ВОЂЕЊЕ ЕВИДЕНЦИЈА И ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА У ОКВИРУ СИСТЕМА КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА, И ТО:

       (1) ВОЂЕЊЕ СПИСКА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И БУЏЕТА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И ДРУГЕ РЕГИСТРЕ УТВРЂЕНЕ ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА;

      (2) ОТВАРАЊЕ И ВОЂЕЊЕ ЕВИДЕНЦИЈА О УПЛАТНИМ РАЧУНИМА ЈАВНИХ ПРИХОДА;

      (3) РАСПОРЕЂИВАЊЕ УПЛАЋЕНИХ ЈАВНИХ ПРИХОДА НА ОДГОВАРАЈУЋЕ ПОДРАЧУНЕ РАЗЛИЧИТИХ НИВОА ВЛАСТИ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ;

      (4) ВОЂЕЊЕ ПОДРАЧУНА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА;

     (5) ВОЂЕЊЕ ДРУГИХ РАЧУНА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И ДРУГИМ ПРОПИСИМА;

     (6) ПРИЈЕМ, КОНТРОЛА И ОБРАДА НАЛОГА ЗА ПЛАЋАЊА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА;

     (7) ИЗДАВАЊЕ НАЛОГА ЗА ПЛАЋАЊА НА ТЕРЕТ ПОДРАЧУНА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА, НА ОСНОВУ ЗАКОНА И ДОБИЈЕНИХ ОВЛАШЋЕЊА, НА ОСНОВУ СУДСКИХ И ДРУГИХ ИЗВРШНИХ НАСЛОВА, ИСПРАВКЕ ГРЕШАКА И НАПЛАТЕ УСЛУГА;

   (8) ОБАВЉАЊЕ ГОТОВИНСКИХ ИСПЛАТА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА;

  (9) ПРИЈЕМ ГОТОВИНСКИХ УПЛАТА ФИЗИЧКИХ ЛИЦА НА ИМЕ ИЗМИРИВАЊА ОБАВЕЗА ПО ОСНОВУ ЈАВНИХ ПРИХОДА;

 (10) ПРИЈЕМ, КОНТРОЛА И ОБРАДА ГОДИШЊИХ ИЗВЕШТАЈА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И ДРУГИМ ПРОПИСИМА;

 (11) ВОЂЕЊЕ ФИСКАЛНЕ СТАТИСТИКЕ, У СКЛАДУ СА ПРОПИСОМ КОЈИ ДОНОСИ МИНИСТАР;

 (12) ПРАЋЕЊЕ ЛИКВИДНОСТИ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА И ДАВАЊЕ ПОДАТАКА О ТОМЕ, САГЛАСНО ВАЖЕЋИМ ПРОПИСИМА;

      8) ЦЕНТРАЛИЗОВАНА ОБРАДА ЛИЧНИХ ПРИМАЊА ЗАПОСЛЕНИХ КОД КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ , КОЈА ОБУХВАТА:

 (1) ОБРАДУ ЗАРАДА, НАКНАДА ЗАРАДА И ОСТАЛИХ ЛИЧНИХ ПРИМАЊА ЗАПОСЛЕНИХ;

    (2) ОДРЖАВАЊЕ И ЧУВАЊЕ БАЗЕ ПОДАТАКА О ЗАПОСЛЕНИМА КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА ЊИХОВА ЛИЧНА ПРИМАЊА;

      9) ПРАЋЕЊЕ И КОНТРОЛА АКТИВНОСТИ ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, КОЈА ОБУХВАТА:

          (1) ПРАЋЕЊЕ ПРОЦЕСА РЕСТРУКТУРИРАЊА ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, У СКЛАДУ СА СПОРАЗУМИМА ЗАКЉУЧЕНИМ СА МЕЂУНАРОДНИМ ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА;

 (2) УЧЕШЋЕ У ПРИПРЕМИ СМЕРНИЦА ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКОГ ПЛАНА;

 (3) ПРОПИСИВАЊЕ СМЕРНИЦА ЗА ИЗРАДУ ПОСЛОВНОГ ПЛАНА;

 (4) АНАЛИЗУ КВАРТАЛНИХ ИЗВЕШТАЈА;

 (5) ПРАЋЕЊЕ КРЕТАЊА МАСЕ ЗАРАДА;

 (6) ИЗРАДУ ИЗВЕШТАЈА ЗА ПОТРЕБЕ КОМИСИЈЕ НАДЛЕЖНЕ ЗА РЕСТРУКТУРИРАЊЕ;

      10) ЕВИДЕНТИРАЊЕ И ПРАЋЕЊЕ ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ.

Руковођење
Члан 73б

Управом за трезор руководи директор.

Директора Управе за трезор поставља Влада, на предлог министра.

Директор Управе за трезор може да има заменика. 

Директор Управе за трезор обезбеђује координацију рада и јединствену примену прописа у свим подручним јединицама, која се остварује актима министра и непосредним издавањем упутстава за рад.

На предлог директора Управе за трезор, министар уређује:

1) унутрашњу организацију и систематизацију радних места у Управи за трезор којом се прописују посебна знања и способности за поједина радна места;


2) права и обавезе запослених у Управи за трезор из радних односа (звања, висину основице за обрачун плата, накнаде зарада, критеријуми за стимулативно награђивање, признања, вођење дисциплинског поступка, изрицање дисциплинских мера, као и овлашћење за вођење дисциплинског поступка и преношење тог овлашћења);

3) стручно образовање, оспособљавање и усавршавање запослених у Управи за трезор;

4) правила понашања запослених у Управи за трезор;

5) послове који су неспојиви са службеном дужношћу;

6) друга питања у складу са законом.

IX. НОВЧАНЕ КАЗНЕ 

КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Новчане казне за прекршаје

Члан 74.

Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се одговорно лице корисника буџетских средстава, одговорно лице у организацији обавезног социјалног осигурања или друго одговорно лице, за следеће прекршаје:


1) уколико створи обавезе или на терет рачуна буџета одобри плаћање расхода који није предвиђен у буџету;


2) ако не поштује одредбе чл. 13а, 19, 20, 22, 23, члана 24. став 6. и члана 32. овог закона у поступку припреме и усвајања буџета;


3) ако предлог буџета и завршног рачуна и извештаји који се достављају Народној скупштини, односно локалној скупштини не садрже делове из чл. 10. и 65. овог закона;


4) ако не поштује одредбе чл. 31-41, 50. и 51. овог закона у поступку извршења буџета;


5) ако изврши задуживање на начин који је у супротности са одредбама чл. 52-60. овог закона;

6) ако одложи наплату доспелог потраживања или одобри наплату у ратама потраживања, без претходно добијене сагласности Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти;

7) ако не поштује одредбе члана 8. ст. 10. и 13. и чл. 61-65. овог закона;

8) ако не отклони пропусте на које је указано у писменом извештају интерне контроле, односно у налазу буџетске инспекције и ревизије, или их не исправи благовремено (чл. 66. и 79);

9) ако не поступи по одредби члана 73к овог закона.

«КРИВИЧНА ДЕЛА

ЧЛАН 74а

НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД ТРИДЕСЕТ ХИЉАДА ДИНАРА ДО ТРИСТА ХИЉАДА ДИНАРА ИЛИ ЗАТВОРОМ ДО ЈЕДНЕ ГОДИНЕ КАЗНИЋЕ СЕ ЗА КРИВИЧНО ДЕЛО ОДГОВОРНО ЛИЦЕ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОРГАНИЗАЦИЈИ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ИЛИ ДРУГО ОДГОВОРНО ЛИЦЕ КОД КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ИЛИ У ОРГАНИЗАЦИЈИ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈЕ СТВОРИ ОБАВЕЗЕ ИЛИ НА ТЕРЕТ РАЧУНА БУЏЕТА ОДОБРИ ПЛАЋАЊЕ РАСХОДА И ИЗДАТАКА ПРЕКО ИЗНОСА ОД ЈЕДАН МИЛИОН ДИНАРА У ОДНОСУ НА ИЗНОС УТВРЂЕН БУЏЕТОМ ИЛИ ФИНАНСИЈСКИМ ПЛАНОМ, ОДНОСНО ПРЕКО ИЗНОСА СРЕДСТАВА ПОЗАЈМИЦА ДАТИХ АКТОМ ВЛАДЕ.

Прекршајни поступак

Члан 75.


Захтев за покретање прекршајног поступка из члана 74. овог закона подносе интерни контролори, буџетска инспекција и ревизија, локална служба за инспекцију и ревизију и друга лица овлашћена за вршење надзора над извршењем овог закона.


ПРЕКРШАЈНИ ПОСТУПАК ИЗ ЧЛАНА 74. ОВОГ ЗАКОНА НЕ МОЖЕ СЕ ПРЕДУЗЕТИ АКО ПРОТЕКНУ ТРИ ГОДИНЕ ОД ДАНА КАДА ЈЕ ПРЕКРШАЈ УЧИЊЕН.


Прекршајни поступак из става 1. овог члана води се у складу са одредбама закона којим се уређују прекршаји.
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