На основу члана 262а став 2. Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената («Службени лист СРЈ», број 65/02 и «Службени гласник РС», бр. 57/03 и 55/04),

 Влада Републике Србије доноси  

УРЕДБУ

О НАЧИНУ И ПОСТУПКУ ПРОДАЈЕ АКЦИЈА БАНАКА КОЈЕ СУ У ВЛАСНИШТВУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ИЛИ У ВЛАСНИШТВУ БАНАКА У СТЕЧАЈУ И ЛИКВИДАЦИЈИ У КОЈИМА ФУНКЦИЈУ СТЕЧАЈНОГ И ЛИКВИДАЦИОНОГ УПРАВНИКА ВРШИ АГЕНЦИЈА ЗА ОСИГУРАЊЕ ДЕПОЗИТА, САНАЦИЈУ, СТЕЧАЈ И ЛИКВИДАЦИЈУ БАНАКА

I.  ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет регулисања

Члан 1.

Овом уредбом уређује се начин и поступак продаје хартија од вредности из члана 262а став 1. тач. 2), 3) и 4) Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената («Службени лист СРЈ», број 65/02 и «Службени гласник РС», бр. 57/03 и 55/04 - у даљем тексту: Закон).
Надлежност за покретање и спровођење поступка продаје

Члан 2.

Министарство надлежно за послове финансија (у даљем тексту: Министарство) одлучује о приступању продаји хартија од вредности из члана 262а став 1. тач. 2) и 3) Закона.

Надлежни суд одлучује о приступању продаји хартија од вредности из члана 262а став 1. тачка 4) Закона.

Продају хартија од вредности из члана 1. ове уредбе (у даљем тексту: акције) организује и прати Агенција за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака (у даљем тексту: Агенција), у смислу члана 7. Закона о регулисању односа између Савезне Републике Југославије и правних лица и банака са територије Савезне Републике Југославије који су првобитни дужници или гаранти према повериоцима Париског и Лондонског клуба («Службени лист СРЈ», бр. 36/02 и 7/03) и члана 18. Закона о регулисању јавног дуга Савезне Републике Југославије по основу девизне штедње грађана («Службени лист СРЈ», број 36/02).

Финансијски саветник

Члан 3.
Агенција може ангажовати домаћа или страна правна лица као финансијске саветнике за обављање послова и пружање помоћи у организацији и спровођењу поступка продаје и избору најбоље рангиране понуде (у даљем тексту: финансијски саветник).
Основни појмови 

Члан 4.

У тексту ове уредбе наведени изрази имају следећа значења :

а) «заинтересовано лице» је лице које је уредно поднело изјаву о заинтересованости за учешће на тендеру за продају акција одређене банке;

б) «учесник на тендеру» је лице које је откупило тендерску документацију, односно први комплет тендерске документације у случају двостепеног тендера, за продају акција одређене банке;

в) «подносилац  понуде» је лице које је поднело понуду на једностепеном тендеру;

г) «подносилац необавезујуће понуде» је лице које је поднело необавезујућу  понуду на двостепеном тендеру;

д) «подносилац обавезујуће понуде» је лице које је поднело обавезујућу  понуду на двостепеном тендеру.
Начин продаје

Члан 5.

Акције се продају путем јавног тендера, који може бити једностепен или двостепен.

Равноправност учесника у поступку

Члан 6.

Агенција је дужна да свим учесницима на тендеру пружи исте информације и омогући исте услове за упознавање са стањем и пословањем банке чије се акције продају, у складу са овом уредбом.

II.  ТЕНДЕРСКА КОМИСИЈА

Надлежност тендерске комисије

Члан 7.
Тендерска комисија прати спровођење тендера, поступа и доноси одлуке у складу са овом уредбом.

Образовање и састав тендерске комисије

Члан 8.
Министарство доноси одлуку о образовању тендерске комисије у року од десет дана од дана објављивања јавног позива из члана 12. став 1. ове уредбе.

Тендерска комисија има пет чланова, од којих се један поставља на предлог банке чије се акције продају и један на предлог Народне банке Србије (у даљем тексту: НБС).

Тендерска комисија има председника и заменика председника, које поставља Министарство.

Председник тендерске комисије заказује и председава седницама комисије.

Заменик председника тендерске комисије обавља послове из надлежности председника тендерске комисије у случајевима његовог одсуства.
Доношење одлука
Члан 9.
Тендерска комисија може одлучивати ако је на седници присутна већина њених чланова.

Сваки члан тендерске комисије има један глас.

Тендерска комисија доноси одлуке већином гласова укупног броја чланова.

Пословник о раду

Члан 10.

Тендерска комисија, у року од 20 дана од образовања, доноси пословник о раду којим се ближе уређују питања од значаја за рад тендерске комисије.

III.  ПРИПРЕМА И ПОЧЕТАК ПОСТУПКА ЈАВНОГ ТЕНДЕРА

Припрема тендера
Члан 11 .

Пре отпочињања поступка тендера Агенција спроводи припрему за продају акција која обухвата:

1) испитивање стања у банци;

2) испитивање заинтересованости тржишта за куповину акција и обавештавање потенцијалних купаца акција о предстојећем тендеру, према потреби;

3) поступак реструктурирања банке, према потреби;

4) предузимање других мера у циљу успешне продаје акција, према потреби;

5) припрему тендерске документације.

Почетак поступка јавног тендера

Члан 12.

Јавни тендер почиње објављивањем јавног позива за подношење изјава о заинтересованости за учешће на тендеру.

Јавни позив из става 1. овог члана садржи:

1) основне податке о банци и акцијама које се нуде на продају;

2) услове за куповину тендерске документације, са прецизирањем потребних доказа о њиховом испуњењу;

3) рок за подношење  изјава о заинтересованости и потребних доказа из тачке 2) овог става;

4) основне податке о поступку и контакт особама; 
5) друге податке, према потреби.
Министарство доноси одлуку о одређивању услова за куповину тендерске документације и цене тендерске документације, на предлог Агенције. 

Јавни позив из става 1. овог члана објављује се најмање у једном дневном листу који се дистрибуира на целој територији Републике Србије, а према потреби и у другим домаћим и страним средствима јавног информисања и на интернет страници Агенције.
Агенција може, на захтев лица која изразе намеру за подношење изјаве о заинтересованости, доставити додатне информације од значаја за подношење изјаве о заинтересованости.

Подношење изјава о заинтересованости, избор врсте тендера и одобрење Народне банке Србије 

Члан 13.

Лица која су заинтересована за учешће на тендеру дужна су да Агенцији поднесу изјаву о заинтересованости у року из члана 12. став 2. тачка 3) ове уредбе.

У року из става 1. овог члана, лице заинтересовано за учешће на тендеру дужно је да НБС поднесе захтев за давање одобрења из члана 12. Закона о банкама и другим финансијским организацијама («Службени лист СРЈ», бр. 32/93, 24/94, 5/95, 61/95, 28/96, 16/99, 44/99, 36/02 и 37/02 и «Службени гласник РС», број 72/03) или да овласти Агенцију да у његово име поднесе поменути захтев НБС.


Агенција ће захтев из става 2. овог члана поднети у року од три дана по истеку рока из става 1. овог члана.


НБС ће примерак одобрења из става 2. овог члана доставити и Агенцији. 

Члан 14.

По пријему одлука НБС по захтевима из члана 13. став 2. ове уредбе, Агенција у даљем року од три дана:

1) саставља листу заинтересованих лица која имају одобрење НБС и испуњавају услове за куповину тендерске документације; 
2) доноси одлуку о року за куповину тендерске документације; 

3) доноси одлуку о врсти тендера из члана 5. ове уредбе, полазећи нарочито од величине банке и броја заинтересованих лица из тачке 1) овог става.

Агенција доставља Министарству одлуку о врсти тендера из става 1. тачка 3) овог члана у најкраћем року.

Министарство доноси одлуку о износу депозита за учешће на тендеру и критеријумима за рангирање понуда, односно необавезујућих и обавезујућих понуда у случају двостепеног тендера, у року од пет дана од пријема одлуке из става 1. тачка 3) овог члана и доставља је Агенцији.

Члан 15.

Агенција ће листу из члана 14. став 1. тачка 1) ове уредбе доставити свим заинтересованим лицима, у року од три дана од дана пријема одлуке Министарства из члана 14. став 3. ове уредбе.

Уз листу из члана 14. став 1. тачка 1) ове уредбе, Агенција ће свим заинтересованим лицима са те листе доставити одлуку о врсти тендера, уз обавештење о року за куповину тендерске документације, односно првог комплета тендерске документације у случају двостепеног тендера, који у оба случаја не може бити краћи од 20 дана.

Промена врсте тендера
Члан 16.

Агенција може у року од осам дана од дана истека рока за куповину тендерске документације донети одлуку о промени врсте тендера, како би се уместо двостепеног спровео једностепени тендер, у ком случају се та одлука одмах доставља Министарству, тендерској комисији и свим учесницима на тендеру.

Члан 17.

У случају из члана 16. ове уредбе, Агенција ће у најкраћем року доставити свим учесницима на тендеру тендерску документацију из члана 19. ове уредбе, по којој се поступак наставља.

IV.  ЈЕДНОСТЕПЕНИ ТЕНДЕР

Поступак у једностепеном тендеру

Члан 18.

Продаја једностепеним тендером обухвата:

1) продају тендерске документације;

2) подношење и пријем понуда; 

3) отварање и оцену понуда;

4) преговоре и поступак закључења уговора.

Тендерска документација

Члан 19.
Тендерску документацију припрема Агенција.

Тендерска документација садржи:

1) информациони меморандум о банци чије се акције продају, који садржи податке о банци и њеном пословању, као и друге информације од интереса за учеснике на тендеру; 
2) упутство за учеснике на тендеру, које садржи: услове и рокове за учествовање и поступање на тендеру (укључујући рок за подношење понуда и време и место јавног отварања понуда), опис процедуре, услове и начин упознавања учесника на тендеру са стањем и пословањем банке, износ депозита за учешће на тендеру, критеријуме за рангирање понуда, копију ове уредбе и друге податке од значаја за учешће на тендеру;

3) предлог појединих елемената уговора о купопродаји акција;

4) друге информације и документацију, према потреби.

Рок за подношење понуда

Члан 20.

Рок за подношење понуда на тендеру не може бити краћи од 30 дана од истека рока за куповину тендерске документације, односно од доношења одлуке из члана 16. ове уредбе.

Продаја тендерске документације

Члан 21.

Агенција продаје тендерску документацију заинтересованим лицима из члана 15. став 2. ове уредбе која претходно са Агенцијом потпишу уговор о чувању поверљивости података.
Подношење понуда
Члан 22.
Понуде на тендеру подносе се Агенцији у складу са тендерском документацијом и овом уредбом. 
Депозит за учешће на тендеру

Члан 23.

Учесник на тендеру дужан је да положи депозит за учешће на тендеру, у складу инструкцијама наведеним у тендерској документацији и доказ о томе достави уз своју понуду.

Депозит се може положити уплатом у новцу или у облику банкарске гаранције.

Повлачење понуда

Члан 24.

Поднета понуда се може повући, писаним путем, најкасније три дана пре истека рока за подношење понуда.

Повучена понуда биће у најкраћем року враћена неотворена подносиоцу понуде.

У случају да понуда буде повучена, биће извршен повраћај уплаћеног депозита подносиоцу понуде у року од 30 дана од пријема писмена којим је понуда повучена.

Продужење рока за подношење понуда

Члан 25.

Агенција може, по својој иницијативи или на образложени писмени предлог учесника на тендеру, путем дописа свим учесницима на тендеру који је дужна да пошаље најкасније пет дана пре истека рока за подношење понуда, продужити тај рок и то највише за 30 дана.

У допису из става 1. Агенција ће одредити ново време, а према потреби и место јавног отварања понуда.

Отварање понуда

Члан 26.

Јавно отварање понуда врши Агенција у присуству тендерске комисије.

Јавном отварању понуда имају право да присуствују и подносиоци понуда, односно њихови представници, заступници или пуномоћници, који су дужни да непосредно пред почетак јавног отварања понуда представницима Агенције предају писане доказе о свом статусу у оригиналу или копији, овереним сходно закону места издавања, са преводом на српски језик, овереним од стране овлашћеног судског тумача.

Неблаговремене и непотпуне понуде

Члан 27.

Агенција утврђује благовременост поднетих понуда, приступа јавном отварању благовремено поднетих понуда и утврђује њихову потпуност у складу са тендерском документацијом.

Неблаговремене и непотпуне понуде неће се узети у разматрање.

Неблаговремене понуде се не отварају и Агенција их враћа подносиоцу у року од осам дана од дана јавног отварања понуда, уз одлуку и записник о јавном отварању понуда којима се утврђује да је понуда неблаговремена.

Непотпуне понуде Агенција враћа подносиоцу у року од осам дана од дана јавног отварања понуда, уз одлуку и записник о јавном отварању понуда којима се утврђује да је понуда непотпуна, са прецизирањем недостајућих елемената.

Подносиоцу неблаговремене или непотпуне понуде враћа се уплаћени депозит у року од 30 дана од дана јавног отварања понуда.

Неважеће понуде

Члан 28.
Агенција врши разматрање благовремених и потпуних понуда.

Уколико Агенција у поступку разматрања оцени да одређена понуда не испуњава  услове из тендерске документације, она ће о томе обавестити тендерску комисију, најкасније у року од осам дана од дана јавног отварања понуда, са предлогом да се таква понуда прогласи неважећом.

Тендерска комисија,  у року од осам дана од дана пријема предлога из става 2. овог члана, доноси одлуку по истом и доставља је Агенцији, која је, у даљем року од три дана, доставља подносиоцу понуде.

Неважеће понуде се не рангирају.

Подносиоцу неважеће понуде враћа се уплаћени депозит у року од 30 дана од дана проглашења понуде неважећом.
Ранг листа важећих понуда

Члан 29.

Благовремене, потпуне и понуде које нису проглашене неважећим у складу са чланом 28. ове уредбе, сматрају се  важећим понудама.

Агенција, у року од 15 дана од дана јавног отварања понуда, односно у року од 40 дана од дана јавног отварања понуда у случају да је учесник у тендеру уложио приговор против одлуке Агенције из члана 27. ст. 3. и 4, односно против одлуке тендерске комисије из члана 28. ове уредбе, доноси одлуку којом сачињава ранг листу важећих понуда (у даљем тексту: ранг листа), у складу са критеријумима наведеним у тендерској документацији и доставља је тендерској комисији.

Агенција може продужити рок из става 2. овог члана и то највише за 15 дана, о чему је дужна да обавести све учеснике на тендеру најкасније три дана пре истека тог рока..
Члан 30.

Тендерска комисија, у року од осам дана од дана пријема ранг листе, доноси одлуку о одобравању или неодобравању ранг листе и исту одмах доставља Агенцији.

Одлука тендерске комисије о неодобравању ранг листе мора бити образложена.

Уколико тендерска комисија не донесе одлуку из става 1. овог члана у предвиђеном року, сматраће се да је одобрила ранг листу.

Тендерска комисија нема овлашћења да мења ранг листу.

Члан 31.

У року од осам дана по пријему одлуке тендерске комисије о одобравању ранг листе, Агенција доставља свим подносиоцима важећих понуда ранг листу, с тим што подносиоцу најбоље рангиране понуде истовремено доставља и позив да приступи преговорима у циљу закључења уговора о купопродаји акција, уз назнаку времена и места отпочињања преговора (у даљем тексту: позив на преговоре).

Члан 32.

По пријему одлуке о неодобравању ранг листе, Агенција у даљем року од осам дана, разматра примедбе на које је указала тендерска комисија и доставља нову  ранг листу тендерској комисији.

На поступак по новој ранг листи сходно се примењују одредбе чл. 30. и 31. ове уредбе.

Уколико тендерска комисија не одобри нову ранг листу, она о томе одмах обавештава Министарство, које у даљем року од осам дана доноси одлуку о утврђивању коначне ранг листе и доставља је тендерској комисији и Агенцији.

Агенција у даљем року од три дана по пријему одлуке Министарства из става 3. овог члана, обавештава подносиоце понуда о коначној ранг листи, с тим што подносиоцу најбоље рангиране понуде истовремено доставља и позив на преговоре. 

Поништење тендера и проглашење тендера неуспелим

Члан 33.

Министарство може својом одлуком да поништи тендер све до потписа уговора о купопродаји акција.  

Уколико постоји само једна важећа понуда, Агенција може у року из члана 29. став 2. ове уредбе тендерској комисији упутити предлог да прогласи тендер неуспелим. 

Тендерска комисија одлуку по предлогу из става 2. овог члана доноси у року од осам дана.

Уколико не постоји ниједна важећа понуда, тендерска комисија доноси одлуку којом проглашава тендер неуспелим.
Одлуке из ст. 1, 3. и 4. овог члана одмах се достављају Агенцији, која их прослеђује Министарству и свим учесницима на тендеру и јавно објављује на начин из члана 12. став 4. ове уредбе.
Повраћај депозита

Члан 34.

У свим случајевима када тендер буде поништен или проглашен неуспелим, свим подносиоцима важећих понуда који претходно нису изгубили право на повраћај депозита враћа се уплаћени депозит, у року од 30 дана од дана доношења одлуке о поништењу, односно проглашењу тендера неуспелим.

Члан 35.

У свим случајевима повраћаја депозита, банкарске трошкове у вези са повраћајем сноси подносилац понуде.

У случају да је депозит враћен у року предвиђеним овом уредбом, подносилац понуде нема право на камату.

Преговори

Члан 36.

Преговори се воде са подносиоцем најбоље рангиране понуде, односно са другим подносиоцем понуде у случају из члана 40. став 1. ове уредбе, о условима понуде и садржини уговора о купопродаји акција и других пратећих докумената.

Тим за преговоре

Члан 37.
Министарство, у року од осам дана од дана доношења одлуке тендерске комисије о одобравању ранг листе понуда, односно одлуке Министарства из члана 32. став 3. ове уредбе, доноси одлуку о образовању тима за преговоре.

Одлуком о образовању тима за преговоре одредиће се број, састав и овлашћења чланова тима за преговоре, с тим што број чланова мора бити непаран и не мањи од три, од којих се један именује на предлог НБС.

Члан 38.

Тим за преговоре одлуке доноси већином гласова.

Потписивање уговора о купопродаји акција

Члан 39.
Уговор о купопродаји акција се потписује у року од 45 дана од дана отпочињања преговора. 

Тендерска комисија може, на предлог тима за преговоре или подносиоца понуде са којим се врше преговори, рок из става 1. овог члана продужити за највише 15 дана, о чему ће одмах писмено известити  Министарство, Агенцију, тим за преговоре и све подносиоце важећих понуда.

Неуспех преговора

Члан 40.

Уколико уговор о купопродаји акција не буде потписан у року из члана 39. ове уредбе, сматра се да преговори нису успели и Агенција упућује позив на преговоре подносиоцу понуде чија је понуда следећа на ранг листи.

Уколико је на ранг листи преостала само једна понуда, тендерска комисија може у даљем року од осам дана, по предлогу Агенције, да донесе одлуку којом се тендер проглашава неуспелим.

Уколико на ранг листи није преостала ниједна важећа понуда, тендерска комисија доноси одлуку којом се тендер проглашава неуспелим.

Одлуке из ст. 2. и 3. овог члана одмах се достављају Агенцији, која их прослеђује свим учесницима на тендеру и јавно објављује на начин из члана 12. став 4. ове уредбе.
Власничка права купца

Члан 41.

Купац акција стиче власничка права над акцијама на начин, под условима и у року утврђеним уговором о купопродаји акција. 
Право на повраћај депозита

Члан 42.

У случају неуспеха преговора подносилац понуде са којим су вршени преговори нема право на повраћај уплаћеног депозита.
Члан 43.

У року од 30 дана од дана потписивања уговора о купопродаји акција извршиће се повраћај уплаћених депозита свим подносиоцима важећих  понуда, осим купцу акција, коме ће се уплаћени депозит урачунати у износ купопродајне цене, у складу са уговором о купопродаји акција.

V.  ДВОСТЕПЕНИ ТЕНДЕР
Поступак у двостепеном тендеру

Члан 44.

Продаја двостепеним тендером обухвата два степена.

Први степен двостепеног тендера обухвата:

1) продају првог комплета тендерске документације;

2) подношење и пријем необавезујућих понуда;

3) отварање и оцену необавезујућих понуда.

Други степен двостепеног тендера обухвата:

1) достављање другог комплета тендерске документације;

2) подношење и пријем обавезујућих понуда;

3) отварање и оцену обавезујућих понуда;

4) преговоре и поступак закључења уговора.

Тендерска документација

Члан 45.

Тендерску документацију припрема Агенција.

Тендерска документација подељена је у два комплета документације.

Први комплет тендерске документације садржи:

1) информациони меморандум о банци чије се акције продају, који садржи податке о банци и њеном пословању, као и друге информације и документа од интереса за учеснике на тендеру који подносе необавезујуће понуде;
2) упутство за учеснике за прву фазу тендера, које садржи: услове и рокове за учествовање и поступање у првој фази тендера (укључујући рок за подношење необавезујућих понуда и време и место јавног отварања необавезујућих понуда), опис процедуре у првој фази тендера, критеријуме за рангирање необавезујућих понуда, копију ове уредбе и друге податке од значаја за учешће у првој фази тендера;

3) друге информације и документацију, према потреби.

Други комплет тендерске документације садржи:

1) упутство за учеснике у другој фази тендера, које садржи: услове и рокове за учествовање и поступање у другој фази тендера (укључујући рок за подношење обавезујућих понуда и време и место јавног отварања обавезујућих понуда), опис процедуре у другој фази тендера, услове и начин упознавања учесника на тендеру са стањем и пословањем банке, износ депозита за учешће у другој фази тендера, критеријуме за рангирање обавезујућих понуда, копију ове уредбе и друге податке од значаја за учешће у другој фази тендера;

2) предлог појединих елемената уговора о купопродаји акција;

3) друге информације и документацију, према потреби.

1.  Први степен двостепеног тендера
Продаја првог комплета тендерске документације

Члан 46.

Агенција продаје први комплет тендерске документације заинтересованим лицима из члана 15. став 2. ове уредбе, која претходно са Агенцијом потпишу уговор о чувању поверљивости података.

Подношење необавезујућих понуда
Члан 47.

Необавезујуће понуде на тендеру подносе се Агенцији у складу са првим комплетом тендерске документације и овом Уредбом.

Рок за подношење необавезујућих понуда

Члан 48.

Рок за подношење необавезујућих понуда не може бити краћи од 30 дана од истека рока за куповину првог комплета тендерске документације из члана 15. став 2. ове уредбе.

Сходна примена одредаба о једностепеном тендеру 

на отварање и оцену необавезујућих понуда

Члан 49.

У првој фази двостепеног поступка сходно се примењују одредбе из чл. 26-30. ове уредбе.

Одређивање броја учесника другог степена тендера

Члан 50. 

Агенција, у року од осам дана по пријему одлуке тендерске комисије о одобравању ранг листе необавезујућих понуда, одлуком одређује број учесника на тендеру који се позивају, према редоследу на ранг листи необавезујућих понуда, да приступе другом степену двостепеног тендера (у даљем тексту: учесници другог степена тендера).

Члан 51.

Уколико тендерска комисија не одобри ранг листу необавезујућих понуда, сходно се примењују одредбе члана 32. ст. 1-3. ове уредбе.

Уколико постоји само једна важећа необавезујућа понуда, сходно се примењују одредбе члана 33. ст. 2, 3. и 5. ове уредбе.

Уколико не постоји ниједна важећа необавезујућа понуда, сходно се примењују одредбе члана 33. ст. 4. и 5. ове уредбе.

2.  Други степен двостепеног тендера
Достављање другог комплета тендерске документације

Члан 52.

У року од осам дана по одређивању броја учесника другог степена тендера, Агенција обавештава све подносиоце важећих необавезујућих понуда о томе да ли су позвани да приступе другом степену двостепеног тендера.

Учесницима другог степена тендера Агенција доставља ранг листу необавезујућих понуда и други комплет тендерске документације, уз позив да приступе другом степену тендера.

Подношење обавезујућих понуда

Члан 53.

Обавезујуће понуде на тендеру се подносе у складу са другим комплетом тендерске документације и овом уредбом.

Рок за подношење обавезујућих понуда
Члан 54.

Рок за подношење обавезујућих понуда не може бити краћи од 30 дана од доношења одлуке Агенције којом се одређује број учесника другог степена тендера из члана 50. ове уредбе.

Сходна примена одредаба о једностепеном тендеру

Члан 55.
У другој фази двостепеног поступка сходно се примењују одредбе чл. 23-43. ове уредбе. 

VI.  ПОДНОШЕЊЕ ПРИГОВОРА
Члан 56.

Заинтересовано лице може поднети приговор Министарству на одлуке Агенције, односно тендерске комисије, због повреде правила поступка или равноправности заинтересованих лица у поступку.

Рок за подношење приговора из става 1. овог члана је осам дана од дана сазнања за одлуку против које се приговор подноси, а најкасније до дана потписивања уговора о купопродаји акција.

Министарство по поднетом приговору решава у року од осам дана.

VII.  ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Трошкови
Члан 57.

Сваки учесник на тендеру сноси своје трошкове учешћа на тендеру.

Конфликт интереса

Члан 58.

Лице које има власничка права у банци чије су акције предмет продаје, или које је учесник на тендеру, или које има власничка права у лицу које је учесник на тендеру, или је члан управе, или је запослено у том лицу, као и сродник до трећег степена сродства било којег од наведених лица, не може бити ангажовано у спровођењу тендера у било ком својству, нити може бити члан тендерске комисије или тима за преговоре.

Чување документације

Члан 59.

Агенција чува у својој архиви документацију о тендеру најмање три године од дана закључења уговора о купопродаји акција.

Ступање на снагу

Члан 60.

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
05 Број:

У Београду, 29. маја 2004. године

ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

ПОТПРЕДСЕДНИК,
    Мирољуб Лабус

                                                 О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

            УРЕДБЕ О НАЧИНУ И ПОСТУПКУ ПРОДАЈЕ АКЦИЈА БАНАКА КОЈЕ СУ У ВЛАСНИШТВУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ИЛИ У ВЛАСНИШТВУ БАНАКА У СТЕЧАЈУ И ЛИКВИДАЦИЈИ У КОЈИМА ФУНКЦИЈУ СТЕЧАЈНОГ  И ЛИКВИДАЦИОНОГ УПРАВНИКА ВРШИ АГЕНЦИЈА ЗА ОСИГУРАЊЕ ДЕПОЗИТА, САНАЦИЈУ, СТЕЧАЈ И ЛИКВИДАЦИЈУ БАНАКА 

1. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

       Правни основ за доношење ове уредбе садржан je у члану 262а став 2. Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената («Службени лист СРЈ», број 65/02 и «Службени гласник РС», бр. 57/03 и 55/04), према коме Влада Републике Србије ближе прописује поступак и начин трговине хартијама од вредности из става 1. тог члана.    
      2.   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ 

      Република Србија постала је власник акција у банкама применом Закона о регулисању односа између СРЈ и правних лица и банака са територије СРЈ који су првобитни дужници или гаранти према повериоцима Париског и Лондонског клуба и Закона о регулисању јавног дуга СРЈ по основу девизне штедње грађана.

      У складу са наведеним законима Република Србија (у даљем тексту: РС) најкасније у року од шест месеци треба да започне процес продаје овако стечених акција. Опште усвојен термин којим се подразумева продаја ових акција је приватизација банака.

      Основни циљ извшене конверзије и продаје акција банака у власништву Републике Србије је:

· да се обезбеде средства за отплату јавног дуга РС по основу старе девизне штедње и обавеза према Париском и Лондонском клубу;

· да се омогући напредак у развоју банкарског система РС кроз ефикасну продају банака страном стратешком партнеру како би страна улагања имала доминантну улогу у околностима када у земљи не постоје расположиви домаћи извори средстава;

· да се омогући подршка развоју реалног сектора кроз доток новог капитала и технологија и подршка реструктурирању и приватизацији јавних и друштвених предузећа;

· да се побољша квалитет и ефикасност пословања у банкама и јача поверење у банкарски систем.

       Банке у којима РС поседује акције оптерећене су проблемима из прошлости, имају неефикасну организациону и управљачку структуру, високе трошкове пословања  и велику имовину имобилисану у основним средствима. 

       Циљ извршене конверзије је да се на терет укупног капитала сведу биланси ових банака у реалне оквире, успостави нови вид корпоративног управљања и спречи обнављање ризичне активе.

       Након спроведеног «чишћења» биланса ових банака и контроле њиховог пословања у предприватизационој фази интерес РС је да понуди на продају своје акције. Даље одлагање приватизације могло би узроковати озбиљне проблеме у функционисању банкарског система и вероватноћу да ће банка остваривати додатне губитке, пре свега због недостатка свежих и јефтиних извора средстава.

       Продаја акција у банкама које су у власништву РС, односно приватизација банака обезбедиће потребна средства РС за сервисирање обавеза по основу старе девизне штедње и обавеза према Париском и Лондонском клубу, а банкама повољнију тржишну и конкурентску позицију.

       У циљу спровођења процеса приватизације Влада Републике Србије је фебруара 2003. године усвојила Концепт приватизације банака у Србији по којем су основни принципи за спровођење приватизације:

      -    јавност и транспарентност продаје;

      -    ефикасност и брзина;

      -    формирање цена акција према тржишним условима;

· сигурност власника акција у погледу поседовања акција.

3. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

        У чл. 1-4. Уредбе уређен је предмет регулисања ове уредбе, односно законски основи у складу са којима се приступа продаји акција банака. 

        Министарство надлежно за послове финансија (у даљем тексту: Министарство) одлучује о приступању продаји акција банака које су у власништву Републике Србије, док ће се продаја акција банака које су у власништву банака у стечају и ликвидацији у којима функцију стечајног и ликвидационог управника врши Агенција за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака (у даљем тексту: Агенција), приступити на основу одлуке надлежног суда.

        Поступак продаје акција организује и прати Агенција, а може ангажовати и финансијске саветнике за пружање помоћи у организацији и спровођењу продаје.

        Објашњено је и значење основних појмова који су употребљени у тексту Уредбе, нарочито својства учесника на тендеру и подносиоца понуда у поступку приватизације.

       У чл. 5. и 6. Уредбе установљава се начин продаје акција методом једностепеног или двостепеног тендера.

       Агенција ће свим учесницима на тендеру обезбедити исте услове у погледу доступности информација о стању и пословању банака.

       У чл. 7-10. Уредбе уређује се образовање и састав тендерске комисије  коју образује Министарство својом одлуком за сваки поједини тендер. Наведена комисија има пет чланова, од којих се три постављају на предлог Министарства, један на предлог банке чије се акције продају и један на предлог Народне банке Србије.

       Тендерска комисија прати спровођење тендера, поступа и доноси одлуке у складу са овом уредбом и пословником о раду.

       У чл. 11. и 12. Уредбе уређује се делатност Агенције у циљу припреме за продају акција која обухвата, између осталог, активности од испитивања стања у банци и заинтересованости тржишта за куповину акција, припрему тендерске документације, па све до објављивања јавног позива за подношење изјава о заинтересованости за учешће на тендеру. Прописано је и шта је потребно да наведени јавни позив садржи.

       У чл. 13-15. Уредбе уређује се подношење изјава о заинтересованости, избор врсте поступка и одобрење Народне банке Србије, по чијем пријему ће Агенција у року од три дана саставити листу заинтересованих лица која испуњавају услове за куповину тендерске документације и исту доставити свим заинтересованим лицима у најкраћем року и обавестити их о врсти поступка.

       У чл. 16. и 17. Уредбе регулисана је промена врсте тендера и то на основу одлуке Агенције да ће се уместо двостепеног спровести једностепени тендер и о томе обавестити све учеснике у поступку и заинтересоване стране.

       У чл. 18-43. Уредбе уређује се поступак у једностепеном тендеру који обухвата продају тендерске документације, подношење и пријем понуда, отварање и оцену понуда, преговоре и поступак закључења уговора.

       Прописано је које елементе тендерска документација треба да садржи, док ће износ депозита и критеријуме за рангирање понуда одредити Министарство. 

       Рок за подношење понуда не може бити краћи од 30 дана од истека рока за куповину тендерске документације, односно од доношења одлуке Агенције о промени врсте поступка. Понуде се подносе Агенцији и учесник на тендеру је дужан да положи депозит за учешће на тендеру, који се може положити уплатом у новцу или у облику банкарске гаранције и доказ о томе достави уз своју понуду.

       Поднета понуда може бити повучена писаним путем најкасније три дана пре истека рока за подношење понуда и неотворена се враћа подносиоцу понуде као и уплаћени депозит. Рок за подношење понуда Агенција може продужити и то највише за 30 дана.

       Отварање понуда је јавно и врши га Агенција у присуству тендерске комисије и подносилаца понуда.

       Неблаговремене и непотпуне понуде неће бити узете у разматрање а неважеће понуде се не рангирају. Подносиоци оваквих понуда имају право на повраћај уплаћеног депозита.

       Благовремене, потпуне и понуде које нису проглашене неважећим у складу са овом уредбом сматраће се важећим понудама и Агенција ће донети одлуку којом ће сачинити ранг листу важећих понуда. Тендерска комисија у року од осам дана од дана пријеме ранг листе доноси одлуку о одобравању или неодобравању ранг листе и исту доставља Агенцији.

       Агенција у даљем року од осам дана доставља свим подносиоцима важећих понуда ранг листу, а подносиоцу најбоље рангиране понуде истовремено и позив да приступи преговорима у циљу закључењу уговора о купопродаји акција.

Уколико се у претходним `корацима` донесе одлука о неодобравању ранг листе, Министарство ће утврдити коначну ранг листу  и доставити је тендерској комисији и Агенцији.

       У чл. 33-35. Уредбе регулисано је поништење тендера и проглашење тендера неуспелим и повраћај депозита.

       У чл. 36-40. Уредбе установљава се тим за преговоре, с тим што број чланова мора бити непаран и не мањи од три, а Министарство одлуком одређује број, састав и овлашћења његових чланова.

       Уговор о купопродаји акција се потписује у року од 45 дана од дана отпочињања преговора и може се продужити за највише 15 дана.

       У чл. 41-43. Уредбе регулисана су власничка права купца, као и право на повраћај депозита.

       У чл. 44-56. Уредбе уређује се поступак у другостепеном тендеру у којем први степен обухвата продају првог комплета тендерске документације, подношење и пријем необавезујућих понуда и отварање и оцену необавезујућих понуда. 

       Други степен обухвата достављање другог комплета тендерске документације, подношење и пријем обавезујућих понуда, отварање и оцену обавезујућих понуда и преговоре и поступак закључења уговора.

       Одређена је садржина првог и другог комплета тендерске документације, као и да ће износ и критеријуме за рангирање необавезујућих и обавезујућих понуда одредити Министарство.

        У првом степену подносе се необавезујуће понуде у року који не може бити краћи од 30 дана од истека рока за куповину првог комплета тендерске документације.                             Такође, предвиђена је и сходна примена одредаба о једностепеном тендеру на отварање и оцену необавезујућих понуда.

        Након достављања одлуке тендерске комисије о одобравању ранг листе необавезујућих понуда, Агенција одређује број учесника на тендеру, који се позивају према редоследу на наведеној ранг листи да приступе другом степену другостепеног тендера.

        У случају неодобравања ранг листе необавезујућих понуда, постојања само једне важеће необавезујуће понуде и уколико не постоји ниједна важећа необавезујућа понуда, сходно ће се применити одредбе које важе у једностепеном тендеру.

       Други степен обухвата подношење обавезујућих понуда у складу са другим комплетом тендерске документације, а рок не може бити краћи од 30 дана од доношења одлуке Агенције о одређивању броја учесника на тендеру који се позивају а на основу коначне ранг листе тендерске комисије.

       У члану 56. Уредбе регулисано је подношење приговора, где свако заинтересовано лице због повреде правила поступка или равноправности у поступку може уложити приговор Министарству на одлуке Агенције, односно тендерске комисије у року од осам дана од дана сазнања за одлуку против које се приговор подноси, а најкасније до дана потписивања уговора о купопродаји акција. 

Министарство по поднетом приговору решава у року од осам дана.

        У чл. 57-60. Уредбе, у завршним одредбама, уређују се питања која се односе на трошкове спровођења тендера, чување документације, конфликт интереса, као и дан ступања на снагу Уредбе.

4. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

       За спровођење ове уредбе предвиђена су средства у буџету Републике Србије за 2004. годину и значајна средства из донација Светске банке.

5. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ УРЕДБЕ НА СНАГУ НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У «СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ»

Са Светском банком и Међународним монетарним фондом договорено је да се до краја месеца маја објави тендер за приватизацију Јубанке а.д. Београд. Услов за објављивање тендера је доношење ове уредбе и њено ступање на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», како би се испоштовао договорени рок за расписивање тендера. С обзиром да се пратећа радна тела и комисијa предвиђена овом уредбом морају образовати десетак дана раније, потребно је да ова уредба ступи на снагу што је могуће пре. 

Из ових нарочито оправданих разлога предлаже се да ова уредба ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», а у складу са чланом 120. Устава Републике Србије. 
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