
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I.  Уставни основ за доношење закона
Уставни основ за доношење Закона о потврђивању Конвенције o трговини житарицама, 1995. садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије према којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена  обавеза њиховог потврђивања. 
 

 II. Разлози за потврђивање међународног уговора

Влада је  Закључком 05 Број: 337-317/2020 који је донела на седници одржаној 21. јануара 2020. године утврдила Основу за приступање Републике Србије Међународном житарском савету и овластила Бранислава Недимовића, министра пољопривреде, шумарства и водопривреде да, у име Владе као заступника Републике Србије, потпише Пријаву за приступање Конвенцији о трговини житарицама, 1995. Пријава је потписана 20. маја 2020. године у Београду.
Међународни Житарски Савет  (IGC) је међувладина организација која настоји у поспешивању међународне сарадње у трговини житарицама, ширењу промовисања, отворености и коректности у сектору житарица као и доприносу стабилности тржишта житарица и унапређењу светске безбедности у храни. Ови циљеви се траже кроз побољшање транспарентности тржишта кроз размену информација, анализа и консултација на тржишту и политике развоја. Око 56 држава су чланице ове организације. Тржишни услови за житарице, пиринач и уљарице посматрају се на дневној бази, кроз промет дневних извештаја и одржавање интернет информационе услуге, а Савет формално размењује информације о тржишним условима на састанцима одбора и седница Савета. Годишња IGC Конференција житара је јавни форум за дискусију и прилика да се окупе међународни купци и продавци, представници индустрије и креатори политике на једном месту.  
Тржишне информације о житарицама, пиринчу и уљарицама доступне су на јавној интернет страници и путем претплате. Конкретно, индекс житарица и уљарица (GОI) доступан је свакодневно путем јавне IGC интернет странице, заједно са билансом понуде и потражње и прогнозама за читав низ земаља и роба. Детаљни тржишни коментари, анализе и статистике IGC пружа путем претплате на недељне или месечне извештаје и услуге преноса података. IGC такође пружа дневне котације извозних цена и извештаје са тржишта, заједно са приступом својим обимним базама података, владама чланицама.     
У октобру 2012. године, IGC се придружио Секретаријату информационог система пољопривредног тржишта (АМIS). Иницијатива је основана на захтев министара пољопривреде G20. Обухвата четири усева (пшеница, кукуруз, пиринач и соја) и има за циљ да промовише транспарентност тржишта хране и координацију активности политике као одговор на несигурност на тржишту.  
IGC сваке године одржава две редовне седнице Савета, било у Лондону или, на позив, у земљама чланицама. Његове функције су: 
· Надгледање спровођења Конвенције о трговини житарицама, 1995;

· Расправљање о тренутним и перспективним кретањима на тржишту житарица;

· Праћење промена у националној политици житарица и њихових тржишних импликација.
Иако су предвиђене процедуре гласања, Савет је своје одлуке увек доносио консензусом. Свака чланица је одређена као увозник или извозник на основу своје просечне трговине житарицама, пиринчем и уљарицама. Пословање Савета финансира се годишњим доприносима његових чланова, који су пропорционални њиховом учешћу у светској трговини житарицама, пиринчем и уљарицама. Буџет у фискалној 2019/20 (јул/ јун) био је постављен на 1,72 милиона фунти. Председавајући и заменик председавајућег бирају се сваке године, а места се мењују између чланова извозника и увозника. 
IGC је други у свету, после Америчког министарства пољопривреде (USDA) у прикупљању, анализи и извештавању о тржишту житарица и уљарица и у томе јесте значај ове организације. Подаци и пројекције битни су за креирање политика на државним нивоима у секторима житарица и уљарица. Чланство би било значајно у смислу промоције резултата трговине и приступа значајном броју података за анализе и утврђивања политике у периодима који предстоје.   
Потврђивањем Конвенције омогућује се њено ступање на снагу, како је предвиђено чланом 25 Конвенције.
III. Стварање финансијских обавеза за Републику Србију извршавањем међународног уговора 

Извршавањем Конвенције о трговини житарицама, 1995, стварају се финансијске обавезе за Републику Србију. 
IV. Процена потребних финансијских средстава за извршавање међународног уговора
На свом 49. заседању 10. јуна 2019. године, Међународни житарски савет (IGC) је одобрио свој буџет за 2019/20. годину (јул/јун) да би покрио трошкове од £1,72 милиона.  Приход од доприноса ће бити £1,51 милиона, што ће, на основу укупно 2000 гласова, довести до доприноса од £756 по гласу.   

За чланице, гласови за фискалну годину 2019/2020. су израчунати на основу просечне годишње трговине житарицама (извоз плус увоз) током десетогодишњег периода од 2005/06. до 2014/15. године.  Број гласова за сваку чланицу се расподељује од укупно 2000.

Треба напоменути да је, на свом 27. заседању у јуну 2008. године, Савет одлучио да ће пиринач од 1. јула 2008. године бити укључен у Конвенцију о трговини житарицама, 1995, а на 35. заседању у јуну 2012. године је одлучио да и уљарице треба да буду укључене почевши од 1. јула 2013. године.  Ово значи да је обим трговине (извоз и увоз) пиринча и уљарица (зрна соје, уљане репице/каноле и сунцокрета) такође урачунат у гласове чланица.  

На основу своје трговине у периоду од 2005/06. до 2014/15. године, Република Србија би током 2019/20. године имала 8 гласова. Процењени допринос Републике Србије у 2019/20. години би био £6.048.  
За реализацију ове Конвенције обезбеђена су наведена средства у буџету Републике Србије у 2021. години, на рaздeлу 24, глaвa 24.0, прoгрaм 0101 - Урeђeњe и нaдзoр у oблaсти пoљoприврeдe, функција 420 - пољопривреда, шумарство, лов и риболов, програмска активност 0001 - Урeђeњe у oблaсти пoљoприврeдe и рурaлнoг рaзвoja, aпрoприjaциja eкoнoмскe клaсификaциje 462 - Дoтaциje мeђунaрoдним oргaнизaциjaмa у износу од 783.000,00 динара.
Средства за 2022. годину, 2023. годину и наредне године биће планирана у оквиру лимита на разделу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде који ће бити опредељени од стране Министарства финансија у складу са билансним могућностима.
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