 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ФИНАНСИРАЊУ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређивања
Члан 1.


Овим законом уређује се обезбеђивање средстава општинама, градовима и граду Београду (у даљем тексту: јединица локалне самоуправе) за обављање изворних и поверених послова. 

Појмови

Члан 2.


Поједини изрази употребљени  у овом закону имају следеће значење: 

 
1) изворни приходи су приходи чију стопу, односно начин и мерила за утврђивање висине износа, утврђује јединица локалне самоуправе, при чему се законом може ограничити висина пореске стопе, односно утврдити највиши и најнижи износ накнаде, односно таксе;
2) уступљени приходи су они приходи чија се основица и стопа, односно начин и мерила за утврђивање висине износа утврђују законом, а приход остварен на територији јединице локалне самоуправе се уступа у целини или делимично тој јединици локалне самоуправе;
3) укупан ненаменски трансфер је збир трансфера за уједначавање, општег, компензационог и транзиционог трансфера, при чему је:
(1) трансфер за уједначавање део укупног ненаменског трансфера који се расподељује јединицама локалне самоуправе чији су приходи по глави становника по основу уступљених пореза испод одређеног процента просека општина (без градова),
(2) општи трансфер део укупног ненаменског трансфера који се расподељује свим јединицама локалне самоуправе према критеријумима утврђеним овим законом, 

(3) компензациони трансфер део укупног ненаменског трансфера којим се надомешта део изгубљених прихода, који настаје по основу промене републичких пореских прописа,
(4) транзициони трансфер трансфер који се јединици локалне самоуправе додељује у прелазном периоду утврђеном овим законом, а  користи се у циљу постепеног прилагођавања буџета јединице локалне самоуправе смањеном обиму расположивих средстава, који настаје као последица преласка на нови систем финансирања локалне самоуправе;
4) наменски трансфер је трансфер који се користи за финансирање одређених функција и издатака, а који може бити:
(1) функционални трансфер - трансфер који се користи за финансирање издатака у оквиру одређене функције,
(2) наменски трансфер у ужем смислу - трансфер који се користи за тачно одређену сврху, односно врсту издатка за коју је трансфер додељен. 

II. ПРИМАЊА ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Гаранција довољности прихода

Члан 3.

Република је дужна да при сваком преношењу или поверавању нових послова јединици локалне самоуправе обезбеди одговарајућа средства, односно изворе прихода, потребне за обављање тих послова.

Ненаменски карактер прихода
Члан 4.

Сви приходи јединицe локалне самоуправе су општи приход буџета јединице локалне самоуправе и могу се користити за било коју намену, у складу са законом и одлуком о буџету јединице локалне самоуправе, сем оних прихода чији је наменски карактер утврђен законом.

Врсте примања јединице локалне самоуправе
Члан 5.

Средства буџета јединице локалне самоуправе обезбеђују се из изворних и уступљених прихода, трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања утврђених законом. 

 1. Изворни приходи јединице локалне самоуправе
Члан 6.

Јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то:

1) порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на
наслеђе и поклон;
2) локалнe административнe таксe;
3) локалне комуналне таксе;
4) боравишна такса;
5) накнада за коришћење грађевинског земљишта;
6) накнада за уређивање грађевинског земљишта;
7) накнада за заштиту и унапређивање животне средине;
8) приходи од концесионе накнаде за обављање комуналних делатности и

приходи од других концесионих послова, које јединица локалне самоуправе закључи у складу са законом;
9) новчане казне изречене у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као и одузета имовинска корист у том поступку;
10) приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које користи јединица локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета; 
11) приходи од продаје покретних ствари које користи јединица локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета;
12) приходи које својом делатношћу остваре органи и организације јединице локалне самоуправе;
13) приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе;
14) приходи по основу донација јединици локалне самоуправе;
15) приходи по основу самодоприноса;
16) други приходи утврђени законом. 

Члан 7.

Стопе изворних прихода, као и начин и мерила за одређивање висине локалних такси и накнада утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком, у складу са законом.

Одлука из става 1. овог члана доноси се након одржавања јавне расправе, а може се мењати највише једанпут годишње, и то у поступку утврђивања буџета јединице локалне самоуправе за наредну годину.
Изузетно, одлука из става 1. овог члана може се изменити и у случају доношења, односно измене закона или другог прописа којим се уређују изворни приходи јединице локалне самоуправе.

Одлука се објављује на начин на који се објављују акти јединице локалне самоуправе. 
Порез на имовину
Члан 8.

Скупштина јединице локалне самоуправе утврђује висину стопе пореза на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и поклон, до висине највише стопе прописане законом којим се уређују  порези на имовину.
Локалне административне таксе
Члан 9.

Скупштина јединице локалне самоуправе може уводити локалне административне таксе за списе и радње у управним стварима, као и за друге списе и радње које органи јединице локалне самоуправе издају, односно обављају у оквиру послова из своје изворне надлежности. 

Јединица локалне самоуправе не може увести локалну административну таксу за списе и радње из надлежности органа за које је законом којим се уређују републичке административне таксе прописано плаћање републичких административних такси. 

Члан 10.

Акт из члана 9. став 1. овог закона садржи следеће елементе:

1) списе и радње за које се уводи локална административна такса;
2) настанак таксене обавезе;
3) обвезнике таксе;
4) начин плаћања таксе;
5) ослобађања од плаћања таксе;
6) висина таксе. 

Висина таксе не може бити већа од износа републичке административне таксе прописане за одговарајући, односно сличан спис или радњу. 

Локалне комуналне таксе
Члан 11.

Скупштина јединице локалне самоуправе може уводити локалне комуналне таксе за коришћење права, предмета и услуга.

За коришћење права, предмета и услуга из става 1. овог члана не може се уводити посебна накнада.   

Члан 12.

Обвезник локалне комуналне таксе јесте корисник права, предмета и услуга за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе.

Члан 13.

Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе.

Таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге.

Члан 14.

Локалне комуналне таксе не плаћају се за коришћење права, предмета и услуга од стране државних органа и организација, органа и организација територијалне аутономије и јединица локалне самоуправе.

Члан 15. 

Локалне комуналне таксе могу се уводити за:

1) истицање фирме на пословном простору;

2) истицање и исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима који припадају јединици локалне самоуправе (коловози, тротоари, зелене површине, бандере и сл.);

3) држање моторних друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина;           

            4) коришћење витрина ради излагања робе ван пословних просторија;

            5) држање и коришћење пловних постројења и пловних направа и других објеката на води, осим пристана који се користе у пограничном речном саобраћају;

            6) држање и коришћење чамаца и сплавова на води, осим чамаца које користе организације које одржавају и обележавају пловне путеве;

            7) држање ресторана и других угоститељских и забавних објеката на води;

            8) држање кућних и егзотичних животиња;   

            9) коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности;

           10) држање средстава за игру ("забавне игре");

           11) држање музичких уређаја и приређивање музичког програма у угоститељским објектима;     

12) коришћење рекламних паноа;              
           13) коришћење простора за паркирање друмских моторних и прикључних возила на уређеним и обележеним местима;

           14) коришћење слободних површина за кампове, постављање шатора или друге објекте привременог коришћења;

15) коришћење обале у пословне и било које друге сврхе;

            16) заузеће јавне површине грађевинским материјалом и за извођење грађевинских радова.   

Влада ће утврдити највиши износ за локалне комуналне таксе из става 1. тач. 1), 2) и 3) овог члана, на предлог Министарства финансија, које ће претходно о томе прибавити мишљење Комисије за финансирање локалне самоуправе. 

Члан 16.

Фирма, у смислу овог закона, јесте сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно или физичко лице обавља одређену делатност.

Ако се на једном пословном објекту налази више истакнутих фирми истог обвезника, такса се плаћа само за једну фирму.

За сваку фирму истакнуту ван пословног објекта плаћа се такса за сваку истакнуту фирму.

Члан 17.

Јединица локалне самоуправе може утврдити локалне комуналне таксе у различитој висини зависно од врсте делатности, површине и техничко-употребних карактеристика објеката и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе.

Члан 18.

Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђују се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.      

Боравишна такса 
Члан 19.

Актом скупштине јединице локалне самоуправе уводи се боравишна такса, у складу са законом којим се уређује област туризма.

Приход од боравишне таксе представља приход јединице локалне самоуправе на чијој територији је наплаћен.

Самодопринос

Члан 20.

Одлуку о увођењу самодоприноса грађани доносе референдумом или давањем писмене изјаве, у складу са прописима којима је уређен поступак непосредног изјашњавања грађана, ако овим законом није друкчије одређено. 

Облик и начин непосредног изјашњавања грађана уређује се статутом јединице локалне самоуправе.

Члан 21.

Одлука из члана 20. став 1. овог закона садржи податке који се односе на:    

1) потребе, односно намене за које се средства прикупљају;

2) подручје на коме се средства прикупљају;

3) време за које се средства прикупљају; 
4) укупан износ средстава која се прикупљају;

5) обвезнике, начин и рокове извршавања самодоприноса, као и лица која се ослобађају те обавезе;
6) висину самодоприноса (основица, пропорционална стопа и др.);

7) начин вођења евиденције о средствима;

8) износ и јединицу мере прерачунавања када се самодопринос изражава у раду, превозничким и другим услугама;

9) начин остваривања надзора грађана у наменском коришћењу средстава;

          10) начин враћања средстава која се остваре изнад износа који је одлуком одређен.

Члан 22.


Скупштина јединице локалне самоуправе утврђује предлог одлуке на начин и у поступку предвиђеном за доношење статута јединице локалне самоуправе.


Иницијативу за доношење одлуке грађани, односно одборници подносе у складу са статутом.


Уз иницијативу се подноси и програм којим се утврђују извори, намена и начин обезбеђивања укупних финансијских средстава за реализацију пројекта који је предмет одлуке.

Члан 23. 

Одлуку доносе грађани који имају изборно право и пребивалиште на подручју на коме се средства прикупљају.

Одлуку доносе и грађани који немају изборно право и пребивалиште на подручју на коме се прикупљају средства, ако на том подручју имају непокретну имовину, а средствима се побољшавају услови коришћења те имовине.

Одлука се сматра донетом када се за њу изјасни већина од укупног броја грађана из ст. 1. и 2. овог члана.

Члан 24.

Одлука се објављује на начин на који се објављују акти јединице локалне самоуправе. 
Одлука са списком грађана који су у обавези да плаћају самодопринос доставља се исплатиоцу чије је седиште ван подручја на коме се средства прикупљају.

Члан 25.

Самодопринос се може изразити у новцу, роби, раду, превозничким и другим услугама, зависно од потреба и могућности грађана.

За грађане из члана 23. став 2. овог закона самодопринос се утврђује према вредности имовине, односно прихода од те имовине.

Члан 26.

Основица самодоприноса уређује се одлуком.

Ако одлуком није друкчије одређено, основицу самодоприноса чине зараде (плате) запослених, приходи од пољопривреде и шумарства и приходи од самосталне делатности, на које се плаћа порез на доходак грађана у складу са законом који уређује порез на доходак грађана, пензије остварене у земљи и иностранству, односно вредност имовине на коју се плаћа порез на имовину, у складу са законом који уређује порез на имовину.

Члан 27.

Самодопринос се не може уводити на примања и имовину који су законом изузети од опорезивања.
Пензионери могу добровољно уплаћивати самодопринос по основу пензија остварених у земљи и иностранству на основу писане изјаве.

Члан 28.
Обрачун и наплата самодоприноса врши се на начин и у роковима одређеним одлуком, осим у случају када се обрачун врши системом пореза по одбитку. У случају када се обрачун врши системом пореза по одбитку, обавеза је исплатиоца да приликом сваке исплате одговарајућег прихода, обрачуна и уплати самодопринос на тај приход.

Ако се обрачун и извршење наплате одлуком не уреде на други начин, обрачун и наплату самодоприноса из личног примања, од ауторских права, патената и техничких унапређења и других личних примања, односно прихода на које се плаћа порез у проценту од сваког оствареног бруто прихода, дужни су да врше исплатиоци тих личних примања, односно прихода, истовремено са уплатом одговарајућих пореза и доприноса, а из пензија – приликом  њиховог обрачуна.

Члан 29.

Стопа самодоприноса је пропорционална и одређује се одлуком. 

Олакшице и ослобођења у плаћању самодоприноса утврђују се одлуком.

Члан 30.

У погледу начина утврђивања самодоприноса, обрачунавања, застарелости, наплате, рокова за плаћање, обрачуна камате и осталог што није посебно прописано овим законом, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује порески поступак и пореска администрација.

Члан 31.
Новчана средства која се прикупљају на основу одлуке о самодоприносу приход су буџета јединице локалне самоуправе и строго су наменског карактера.

Приходи од закупа

Члан 32.

Локални орган управе надлежан за финансије води евиденцију о приходима оствареним од закупа по корисницима.


Приходи из става 1. овог члана користе се за куповину, изградњу, текуће поправке и одржавање зграда и објеката и набавку и одржавање опреме.
Приходи од донација
Члан 33.

Јединица локалне самоуправе може да прими донацију од физичког или правног лица на основу уговора. 

Јединица локалне самоуправе остварује приходе од страних донација, на основу закљученог уговора о донацији или другог сличног уговора.

Основни елементи уговора евидентирају се у министарству надлежном за економске односе са иностранством. 

Министар надлежан за економске односе са иностранством ће споразумно са министром надлежним за област локалне самоуправе ближе уредити начин евидентирања страних донација јединицама локалне самоуправе.

Јединица локалне самоуправе ће најкасније у року од 15 дана од дана закључења уговора о донацији или другог уговора доставити примерак уговора министарству надлежном за економске односе са иностранством. 

2. Приходи од осталих нивоа власти

Врсте прихода од осталих нивоа власти
Члан 34.

Јединици локалне самоуправе са нивоа Републике припадају:

1) уступљени приходи;

2) трансфери.

Аутономна покрајина може јединици локалне самоуправе да додели наменски трансфер.

Приходи јединице локалне самоуправе између корисника на истом нивоу су:

1) плаћања за услуге;


2) други приходи утврђени законом.
Приходи од уступљених пореза
Члан 35.

Јединици локалне самоуправе припадају следећи порези остварени на њеној територији:

1) порез на доходак грађана, и то на приходе од:

(1) пољопривреде и шумарства, 

(2) самосталне делатности, 

(3) непокретности, 

(4) давања у закуп покретних ствари, 

(5) осигурања лица, 

(6) 40% од пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог;

(7) остали приходи у складу са законом;
2) порез на наслеђе и поклон;

3) порез на пренос апсолутних права.

Приходи од уступљених накнада
Члан 36.

Република уступа јединици локалне самоуправе приходе од накнада остварених на територији јединице локалне самоуправе, у складу са законом, и то:

1) годишња накнада за моторна возила, тракторе и прикључна возила;

2) накнада за загађивање животне средине;

3) накнада за коришћење минералних сировина;

4) накнада за извађени материјал из водотока;

5) накнаде за коришћење шума;

6) накнаде за коришћење вода;

7) накнада за промену намене пољопривредног земљишта;

8) накнада за коришћење природног лековитог фактора;

            9) туристичка накнада;

          10) друге накнаде у складу са законом.
Укупни ненаменски трансфер
Члан 37.

Годишњи износ укупног ненаменског трансфера, који се расподељује јединицама локалне самоуправе, износи 1,7% оствареног бруто домаћег производа према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике. 

За утврђивање висине појединих врста ненаменских трансфера, прописаних овим законом, процена висине прихода, укупно и по структури, по појединим јединицама локалне самоуправе, врши се на бази остварења ових прихода у последњој години за коју постоје расположиви подаци, као и на основу параметара из меморандума о буџету и економској и фискалној политици (у даљем тексту: меморандум).

Трансфер за уједначавање
Члан 38.
У оквиру укупног ненаменског трансфера из члана 37. овог закона, приоритетно се утврђује потребан износ трансфера за уједначавање.

Право на трансфер за уједначавање има јединица локалне самоуправе чији је процењени износ прихода од уступљених пореза по становнику, за годину за коју се доноси буџет, мањи од 90% процењеног просечног прихода по становнику од уступљених пореза у свим општинама у Републици, без градова.

Износ трансфера за уједначавање за сваку јединицу локалне самоуправе из става 2. овог члана утврђује се путем следеће методологије:

1) број становника јединице локалне самоуправе множи се са 90% од просечног износа уступљених пореза за све општине у Републици, без градова;

2) износ из тачке 1) овог става умањује се за износ процењених уступљених пореза јединици локалне самоуправе;

3) јединици локалне самоуправе надомешта се 90% разлике утврђене у тачки 2) овог става.

Компензациони трансфер

Члан 39.

Компензациони трансфер је део укупног ненаменског трансфера, којим се надомешта део изгубљених прихода настао по основу промене републичких пореских прописа, који није надомештен другим приходима.
У случају губитка прихода од уступљеног републичког пореза који се дели између буџета Републике и буџета јединице локалне самоуправе, јединици локалне самоуправе Република надомешта део изгубљених прихода који обезбеђује најмање сразмеран однос губитка прихода у буџету Републике и у укупним буџетима свих јединица локалне самоуправе у Републици.

Утврђени износ компензационог трансфера из претходне године увећава се са планираним индексом раста цена за наредну годину из меморандума.

Транзициони трансфер
Члан 40.


Уколико се изменом методологије утврђивања трансфера, износ процењених укупних прихода јединице локалне самоуправе умањи изнад прописаног лимита, тој јединици локалне самоуправе додељује се транзициони трансфер, тако што јој се надомешта део изгубљених прихода. 
Надомештање изгубљених прихода може се вршити најдуже у периоду од три године, и то према следећој динамици:

· у првој години општинама се надомешта целокупан износ изгубљених прихода, а градовима се надомешта део износа изгубљених прихода који је преко 5% од укупних прихода;

· у другој години 50% од утврђеног износа за надомештање у првој години;

· у трећој години 25% од утврђеног износа за надомештање у првој години.


Износ транзиционог трансфера у другој и трећој години усклађује се са индексом раста цена утврђеним меморандумом.


За износ потребних средстава за транзициони трансфер умањује се износ општег трансфера.

Општи трансфер
Члан 41.

Право на општи трансфер имају све јединице локалне самоуправе.

Укупан износ средстава за општи трансфер добија се када се од укупног износа ненаменског трансфера одбије потребан износ трансфера за уједначавање, компензационог и транзиционог трансфера.

Члан 42.

Утврђивање висине општег трансфера по појединим јединицама локалне самоуправе врши се на бази јединствених критеријума, и то:

· 65,0% од укупног износа средстава опредељених за општи трансфер дели се према броју становника, при чему се висина трансфера по једном становнику израчунава тако што се износ општег трансфера намењен за расподелу према броју становника, подели са укупним бројем становника, према податку републичког органа надлежног за послове статистике из последњег пописа становништва;

· 19,3% дели се према површини територије, при чему се висина трансфера по једном квадратном километру површине израчунава тако што се  износ општег трансфера намењен за расподелу према површини, подели са укупном површином јединица локалне самоуправе, према податку републичког органа надлежног за послове статистике;

· 4,56% дели се према броју одељења у основном образовању, при чему се висина трансфера по једном одељењу израчунава тако што се износ општег трансфера намењен за расподелу према броју одељења у основном образовању, подели са укупним бројем одељења према податку министарства надлежног за послове просвете;

· 1,14%  дели се према броју објеката у основном образовању, при чему се висина трансфера по једном објекту израчунава тако што се износ општег трансфера намењен за расподелу према броју објеката у основном образовању, подели са укупним бројем објеката, према податку министарства надлежног за послове просвете;

· 2,0% дели се према броју одељења у средњем образовању, при чему се висина трансфера по једном одељењу израчунава тако што се износ општег трансфера намењен за расподелу према броју одељења у средњем образовању, подели са укупним бројем одељења, према податку министарства надлежног за послове просвете;

· 0,5%  дели се према броју објеката у средњем образовању, при чему се висина трансфера по једном објекту израчунава тако што се износ општег трансфера намењен за расподелу према броју објеката у средњем образовању, подели са укупним бројем објеката, према податку министарства надлежног за послове просвете;

· 6,0% дели се према броју деце обухваћене непосредном дечијом заштитом и то посебно за децу у целодневном, односно полудневном боравку, при чему се укупан износ трансфера намењен финансирању деце обухваћене непосредном дечијом заштитом дели на два дела: део за финансирање боравка деце у целодневном, односно полудневном боравку,  у сразмери са ценом коштања у ова два вида боравка, а висина трансфера по једном детету у целодневном, односно полудневном боравку, утврђује тако што се припадајући део трансфера подели са укупним  бројем деце у целодневном, односно полудневном боравку, према подацима јединица локалне самоуправе;

· 1,5%  дели се према броју објеката у дечијој заштити, при чему се висина трансфера по једном објекту израчунава тако што се износ општег трансфера намењен за расподелу према броју објеката у дечијој заштити, подели са укупним бројем објеката, према податку надлежног министарства.

Члан 43.


Износ трансфера утврђен на основу чл. 38. до 42. овог закона умањује се код оних јединица локалне самоуправе чији је просечан процењени износ уступљених пореза по становнику, за годину за коју се доноси буџет, у односу на просек свих јединица локалне самоуправе у Републици, већи за преко 50% (индекс 150).


Висина умањења трансфера износи 40% од износа изнад лимита утврђеног у ставу 1. овог члана.


За износ умањења трансфера из става 2. овог члана увећава се износ општег трансфера код оних јединица локалне самоуправе код којих је просечан износ уступљених пореза, у односу на просек свих јединица локалне самоуправе у Републици, испод лимита утврђеног у ставу 1. овог члана. Расподела по појединим јединицама локалне самоуправе врши се на основу критеријума из члана 42. овог закона.

Функционални трансфер

Члан 44.

Укупан износ функционалног трансфера израчунава се на основу података о укупним трошковима обављања одређене функције у последњој години пре њеног преношења на ниво локалне самоуправе.

Наменски трансфер у ужем смислу

Члан 45.

Република може јединицама локалне самоуправе обезбедити наменски трансфер за обављање одређених послова у оквиру њиховог изворног или повереног делокруга. 

Надлежно министарство, односно посебна организација утврђује висину наменског трансфера и критеријуме за његову расподелу по појединим јединицама локалне самоуправе и динамику преноса средстава.

Члан 46.

У поступку израде меморандума надлежна министарства су обавезна да, у роковима утврђеним буџетским календаром, министарству надлежном за послове финансија (у даљем тексту: Министарство) доставе критеријуме и мерила за расподељивање трансфера из чл. 44. и 45. овог закона, износе по појединим јединицама локалне самоуправе, као и статистичке податке на основу којих су израчунати износи функционалног трансфера.    
У случају ненаменског трошења трансфера из чл. 44. и 45. овог закона, министар надлежан за послове финансија може предложити Влади да се јединици локалне самоуправе ускрати део укупног ненаменског трансфера у износу ненаменски утрошених средстава.

Влада ће ближе уредити поступак ускраћивања дела укупног ненаменског трансфера из става 2. овог члана.

Предвидљивост трансфера

Члан 47.


Преглед ненаменских трансфера по свакој јединици локалне самоуправе припрема Министарство у сарадњи са Комисијом за финансирање локалне самоуправе.

Преглед из става 1. овог члана саставни је део ревидираног меморандума. 

Динамика преношења трансфера

Члан 48.

Ненаменски трансфери се преносе јединици локалне самоуправе до 25. у месецу за текући месец, у висини једне дванаестине годишњег износа трансфера.

Приходи са истог нивоа власти
Члан 49.

Јединица локалне самоуправе остварује приход од других јединица локалне самоуправе за испоруку добара и услуга, на основу закључених уговора. 

III. ОБЕЗБЕЂЕЊЕ ПРАВИЧНОСТИ, ЕФИКАСНОСТИ И ОТВОРЕНОСТИ СИСТЕМА ФИНАНСИРАЊА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Комисија за финансирање локалне самоуправе
Члан 50.

У циљу обезбеђења начела правичности, ефикасности и отворености система финансирања локалне самоуправе и давања препорука за његово унапређење, оснива се Комисија за финансирање локалне самоуправе (у даљем тексту: Комисија). 

Члан 51. 

Комисија има председника и десет чланова који се именују на период од пет година.

Председника и пет чланова именује Влада, а пет чланова Стална конференција градова и општина од којих најмање три члана морају бити представници јединица локалне самоуправе.
Стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије обавља Министарство.

Члан 52.

Председник Комисије сазива седницу најмање једном у три месеца. 

Одлуке Комисије се доносе већином гласова присутних чланова, под условом да седници присуствује најмање шест чланова Комисије.

Члан 53.

Комисија: 

1) анализира критеријуме и мерила за доделу ненаменских и функционалних трансфера и утврђивање њихове висине по јединицама локалне самоуправе у складу са одредбама чл. 37 – 44. овог закона;

2) анализира програме за додељивање наменских трансфера у ужем смислу, укључујући поступке додељивања и критеријуме за избор; 

3) прати вертикалну и хоризонталну уједначеност система, степен задужености јединица локалне самоуправе и резултате измена система финансирања локалне самоуправе и припрема годишње извештаје о томе, најкасније до 30. маја за претходну буџетску годину;

4) припрема предлоге за измену и побољшавање система финансирања локалне самоуправе.

Обавеза достављања података
Члан 54.

Министарство доставља Комисији и Сталној конференцији градова и општина податке о приходима и расходима јединица локалне самоуправе за претходну годину, најкасније до 30. априла текуће године.

IV. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 55.


За обрачун укупног ненаменског трансфера за 2007. годину, као последњи објављени податак користиће се податак о оствареном бруто домаћем производу у 2005. години. 

Члан 56.


Јединица локалне самоуправе ће у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона доставити министарству надлежном за економске односе са иностанством примерак уговора о донацији или другог сличног уговора чија је реализација у току. 

Члан 57.

Комисија за финансирање локалне самоуправе формираће се у року од 45 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 58.


Права и обавезе грађана које су, до дана примене овог закона, утврђене одлукама о увођењу самодоприноса, у складу са чланом 93. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 9/02, 33/04 и 135/04), извршаваће се у складу са тим одлукама.

Члан 59.


Даном почетка примене овог закона престају да важе члан 5. и одељак V. ФИНАНСИРАЊЕ ПОСЛОВА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ са чл. 77 – 104. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 9/02, 33/04 и 135/04).
Члан 60. 


Јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.

Члан 61. 


Јединица локалне самоуправе преузеће запослене од Министарства финансија - Пореске управе који обављају послове из члана 60. овог закона, почев од 1. децембра 2006. године.


Просторије, опрему и средства за рад, јединица локалне самоуправе преузеће од Министарства финансија - Пореске управе, сразмерно броју преузетих запослених лица.


Влада ће ближе уредити преузимање запослених лица из става 1. овог члана.

Члан 62. 


Јединица локалне самоуправе може да закључи уговор о пружању техничке и друге помоћи са Министарством финансија - Пореском управом за послове из члана 60. овог закона за чије обављање није оспособљена, уз накнаду коју утврђује Пореска управа.


Уговорену помоћ из става 1. овог члана Пореска управа ће пружaти најкасније до 31. децембра 2008. године.

Члан 63. 


Две или више јединица локалне самоуправе могу споразумно пренети овлашћење за обављање послова из члана 60. овог закона на једну од јединица локалне самоуправе.

Члан 64. 


Подзаконски акт из члана 33. став 4. овог закона донеће се у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 65. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењиваће се од 1. јануара 2007. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 113. став 2. Устава Републике Србије, у коме је предвиђено да се систем локалне самоуправе уређује законом и члану 114. став 1. Устава Републике Србије, којим је предвиђено да за обављање Уставом и законом утврђених послова, општини припадају приходи утврђени законом. 

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлог за доношење посебног Закона о финансирању локалне самоуправе, којим се из важећег Закона о локалној самоуправи издвајају одредбе које регулишу финансирање јединица локалне самоуправе, је превазилажење слабости постојећег система финансирања локалне самоуправе, које се огледају у недовољној предвидивости система и хоризонталној неуравнотежености прихода између општина и градова. Недовољна предвидивост система огледа се у томе, што се око 45% свих прихода локалне самоуправе регулише годишњим законом (висина трансфера и учешће општина и градова у порезу на зараде), тако да локална самоуправа, све до момента усвајања закона о буџету Републике Србије и годишњег закона за општине и градове, у децембру текуће године, нема податак о око 45% својих укупних прихода. 

Да би се обезбедила предвидивост и транспарентност система, овим законом се утврђује стопа учешћа општина и градова у порезу на зараде и регулише да се висина трансфера за сваку јединицу локалне самоуправе за наредну годину утврђује у меморандуму о буџету и економској и фискалној политици, а не у годишњем закону, како је било до сада. 

На овај начин, јединицама локалне самоуправе обезбеђују се услови да поступак припреме и доношења буџета спроводе у складу са буџетским календаром (члан 14. Закона о буџетском систему - "Службени гласник РС", бр. 9/02, 87/02 и 66/05), као и планирање буџета у средњорочном и дугорочном периоду. Такође, побољшава се систем хоризонталног уједначавања између јединица локалне самоуправе смањењем постојећих разлика у висини средстава и побољшањем положаја фискално сиромашнијих јединица локалне самоуправе, чиме се битно доприноси њиховом оспособљавању, да се кроз инвестирање у комуналну инфраструктуру, створе услови за њихов убрзани развој. Овим законом повећава се и степен транспарентности, тако што се детаљно уређује методологија утврђивања висине трансфера по појединим јединицама локалне самоуправе и институционализује се сарадња јединица локалне самоуправе и Сталне конференције градова и општина са Министарством финансија и другим надлежним министарствима, кроз оснивање Комисије за финансирање локалне самоуправе.

Дефинисањем основних елемената система трансфера и увођењем ефикаснијег механизма за фискално уједначавање, овим законом се усклађује систем финансирања локалне самоуправе у Републици са европским нормама и Повељом о локалној самоуправи Савета Европе. 

III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ (чл. 1. и 2)

У основним одредбама садржан је предмет Закона и основни појмовни изрази употребљени у Закону.

ПРИМАЊА ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ (чл. 3 - 49)

Одредбе чл. 3–49, којим се уређује финансирање изворних и поверених послова јединица локалне самоуправе, односно укупна примања буџета јединица локалне самоуправе, највећим делом су преузете из важећег Закона о локалној самоуправи. Наиме, према члану 3. Република, при преношењу или поверавању нових послова јединици локалне самоуправе, обезбеђује и одговарајућа средства, односно изворе прихода, потребне за обављање тих послова.

Према члану 4. сви приходи јединице локалне самоуправе су општи приход буџета јединице локалне самоуправе и могу се користити за било коју намену, у складу са законом и одлуком о буџету јединице локалне самоуправе, сем оних прихода чији је наменски карактер утврђен законом.

Средства буџета јединице локалне самоуправе обезбеђују се из изворних и уступљених прихода, трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања утврђених законом (члан 5).

Новина је да почев од 1. јануара 2007. године, порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и поклон, постаје изворни приход јединице локалне самоуправе. Скупштина јединице локалне самоуправе утврђује висину стопе, која не може да буде већа од стопе прописане законом којим се уређују порези на имовину (члан 8). 

Новина је, такође, да се овим законом уређују локалне административне таксе. Наиме, до сада ниједним прописом нису били регулисани основни елементи неопходни за увођење локалних административних такси, што за последицу има да локална самоуправа својим актима уводи локалне административне таксе и за списе и радње за које је законом којим се уређују републичке административне таксе, већ прописано плаћање републичких административних такси, чиме се додатно оптерећује становништво. Овим законом се на јединствен начин регулише овај изворни приход локалне самоуправе. Чланом 9. је регулисано да скупштина јединице локалне самоуправе може уводити локалне административне таксе за списе и радње у управним стварима, као и за друге списе и радње које органи јединице локалне самоуправе издају, односно обављају у оквиру послова из своје изворне надлежности. Такође, регулисано је и да висина таксе не може бити већа од износа републичке административне таксе прописане за одговарајући, односно сличан спис или радњу (члан 10).

Локалне комуналне таксе уређене су у чл. 11-18. Одредбе су преузете из важећег Закона о локалној самоуправи. Новина је да ће Влада утврдити највиши износ за фирмарину и комуналну таксу за држање моторних друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и машина, а на предлог Министарства финансија, које ће претходно о томе прибавити мишљење Комисије за финансирање локалне самоуправе. Максимизирање висине ових такси се предлаже због постојања неоправдано великих распона у њиховој висини по јединицама локалне самоуправе, чиме сe обвезници довoде у неравноправан положај. 

Самодопринос, као наменски приход, који се уводи одлуком грађана, уређује се у чл. 20 – 31. Новина је да су новчана средства која се прикупљају на основу одлуке о месном самодоприносу приход буџета јединице локалне самоуправе, чиме се превазилазе проблеми наплате месног самодоприноса, настали почев од 2002. године, када је изменом Закона о локалној самоуправи, месни самодопринос изгубио карактер јавног прихода. Од тада, месни самодопринос се уплаћује на рачун месне заједнице, тако да Пореска управа нема основ да решењем утврђује наплату месног самодоприноса на приходе од пољопривреде и шумарства и на приходе од самосталних делатности. С обзиром да општине нису биле у могућности да саме изврше разрез и наплату месног самодоприноса, средства нису наплаћивана од земљорадника и занатлија, чиме су запослени, који плаћају месни самодопринос, били доведени у неравноправан положај. Последица тога је да се по основу месног самодоприноса остварују много мања средства од планираних, тако да је решавање комуналних и других проблема који су од виталног значаја за месне заједнице, па самим тим и за општине, а финансирају се из месног самодоприноса, било отежано. С обзиром да од 2002. године није постојала обавеза плаћања самодоприноса на пензије остварене у земљи и иностранству, овим законом је предвиђено да пензионери могу добровољно уплаћивати самодопринос на основу писане изјаве. 

Чланом 32. регулише се намена прихода остварених од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које користи јединица локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета.

Чланом 33. регулишу се приходи од донација. Јединица локалне самоуправе може да прими донацију од физичког или правног лица, као и стране донације, на основу уговора о донацији. Основни елементи уговора евидентираће се у министарству надлежном за економске односе са иностранством. Министар надлежан за економске односе са иностранством ће споразумно са министром надлежним за област локалне самоуправе, у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона, ближе уредити начин евидентирања страних донација јединицама локалне самоуправе, а јединица локалне самоуправе ће најкасније у року од 15 дана од дана закључења уговора о донацији или другог уговора доставити примерак министарству надлежном за економске односе са иностранством.

У чл. 34 – 49. регулишу се приходи јединица локалне самоуправе од осталих нивоа власти. Наиме, поред изворних прихода, буџету јединице локалне самоуправе припадају порези и накнаде које им уступа Република и трансфери из буџета Републике, као и наменски трансфер са нивоа аутономне покрајине.

Законом се утврђује јединствена стопа учешћа јединица локалне самоуправе у порезу на зараде, у висини од 40% пореза који се плаћа према пребивалишту запосленог (члан 35). У досадашњем периоду, стопа учешћа у порезу на зараде је утврђивана годишњим законом, тако да јединице локалне самоуправе, све до момента усвајања закона о буџету Републике Србије и годишњег закона за општине и градове у децембру текуће године, нису имале податак о стопи учешћа у порезу на зараде, што им је отежавало планирање и доношење буџета. Утврђивањем стопе учешћа у порезу на зараде овим законом, постиже се већа предвидивост система финансирања локалне самоуправе.


У члану 36. наведене су накнаде за коришћење добара од општег интереса, које се уступају јединицама локалне самоуправе. Проценат њиховог учешћа утврђује се посебним законима којим се уређује свака област појединачно (воде, шуме, путеви, пољопривредно земљиште). Новина је да се јединици локалне самоуправе уступа приход од туристичке накнаде, која је уведена Законом о туризму. Тим законом је утврђен и проценат уступања прихода од туристичке накнаде јединици локалне самоуправе. Такође, новина је брисање накнаде за инвестиције из области заштите животне средине, с обзиром да је Законом о заштити животне средине укинута накнада која се плаћала у висини од 1% предрачунске вредности објекта или радова за које је прописана обавеза израде анализе утицаја објеката и радова на животну средину.

Чланом 37. прописује се начин утврђивања укупног годишњег износа ненаменског трансфера. Удео ненаменског трансфера фиксиран је у односу на бруто домаћи производ, чиме се обезбеђује предвидљивост висине трансферних средстава. Предлаже се учешће од 1,7% бруто домаћег производа, под условом да стопа пореза на зараде износи 12% и неопорезиви цензус у висини од 5.000 динара, како је предложено изменом Закона о порезу на доходак грађана. Уколико се стопа пореза на зараде задржи у висини од 14%, Влада ће поднети Амандман, којим ће се учешће од 1,7% смањити на 1,175% оствареног бруто домаћег производа према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике. 

За утврђивање висине појединих врста ненаменских трансфера, предложених овим законом, процена висине прихода, укупно и по структури, по појединим јединицама локалне самоуправе, врши се на бази остварења ових прихода у последњој години за коју постоје расположиви подаци и параметара из меморандума о буџету и економској и фискалној политици.


У оквиру укупног ненаменског трансфера, прво се опредељује трансфер за уједначавање, затим компензациони, транзициони и општи трансфер. 


Трансфером за уједначавање (члан 38) врши се уједначавање висине прихода од уступљених пореза до нивоа од 90% просека општина. Овај трансфер добијају само оне општине код којих је процењени износ прихода од уступљених пореза по становнику, за годину за коју се доноси буџет, мањи од 90% процењеног просечног прихода по становнику од уступљених пореза у свим општинама у Републици, без градова. На овај начин, смањиће се разлика која постоји између најбогатијих и најсиромашнијих јединица локалне самоуправе са десет према један, на шест према један, односно побољшаће се финансијски положај најсиромашнијих општина. 

У оквиру укупног обима ненаменског трансфера садржан је и део трансфера којим се надомештају губици прихода јединица локалне самоуправе, који настају као последица промена у пореском систему - компензациони трансфер (члан 39).

У периоду од три године, транзициони трансфер треба да обезбеди безболнији прелаз на нови систем финансирања локалне самоуправе, и то код оних јединица локалне самоуправе које по новом систему добијају мањи износ укупних прихода. У првој години се општинама надомешта целокупан износ изгубљених прихода, а градовима износ губитка који је преко 5% од укупних прихода. У другој, односно трећој години функционисања система, транзициони трансфер се смањује сваке године за половину у односу на претходну годину (члан 40).


Укупан износ општег трансфера добија се када се од укупног износа ненаменског трансфера одузме потребан износ трансфера за уједначавање, компензационог и транзиционог трансфера. Општи трансфер се додељује свим општинама и градовима и то у истом износу по становнику, по квадратном километру површине територије општине, по одељењу у основном и средњем образовању, по детету које је обухваћено непосредном дечијом заштитом и по једном објекту у основном и средњем образовању и дечијој заштити. Новина у односу на досадашњи начин утврђивања критеријума је што се овим законом утврђује учешће сваког од ових критеријума у износу општег трансфера. Укупан износ општег  трансфера у висини од 65,0% дели се према броју становника; 19,3% према површини територије јединице локалне самоуправе; 4,56% према броју одељења у основном образовању; 1,14% према броју објеката у основном образовању; 2,0% према броју одељења у средњем образовању; 0,5% према броју објеката у средњем образовању; 6,0% према броју деце обухваћене непосредном дечијом заштитом и 1,5%  према броју објеката у дечијој заштити (чл. 41. и 42).

У даљем поступку обрачуна трансфера врши се умањење трансфера оним јединицама локалне самоуправе чији је просечан процењени износ уступљених пореза по становнику, за годину за коју се доноси буџет, у односу на просек свих јединица локалне самоуправе у Републици, већи за преко 50% (индекс 150). Висина умањења трансфера износи 40% од износа изнад лимита (члан 43). За износ умањења трансфера увећава се износ општег трансфера код оних јединица локалне самоуправе, код којих је просечан износ уступљених пореза, у односу на просек свих јединица локалне самоуправе у Републици, испод лимита (индекс 150). Расподела по појединим јединицама локалне самоуправе врши се на основу критеријума за доделу општег трансфера. На овај начин, прерасподелом трансфера од градова према општинама, смањује се хоризонтална неуједначеност постојећег система.


Законом се уводи и уређује наменски трансфер, који може бити  функционални и наменски трансфер у ужем смислу. 


Од посебног значаја је категорија функционалног трансфера, који се предлаже у члану 44. овог закона. Функционални трансфер омогућава да се на локалну самоуправу пренесу средства за нове послове и при томе се обезбеђује да јединица локалне самоуправе за тај посао добије онолико средстава колико је Републици било потребно да финансира тај посао. Циљ овог трансфера је да се убудуће омогући пренос функција на локалну самоуправу и да се за то обезбеде потребна средства. 

Чланом 45. регулише се наменски трансфер у ужем смислу, којим се јединицама локалне самоуправе обезбеђују средства за тачно утврђену врсту издатака.

 Надлежно министарство, чији послови се поверавају локалној самоуправи, у обавези је да предложи критеријуме и мерила за расподелу функционалног и наменског трансфера у ужем смислу јединицама локалне самоуправе. У случају ненаменског трошења средстава, министар надлежан за послове финансија може предложити Влади да се јединици локалне самоуправе ускрате трансферна средства до износа ненаменски потрошених средстава. Влада ће ближе уредити поступак ускраћивања дела укупног ненаменског трансфера (члан 46).

Преглед ненаменских трансфера по свакој  јединици локалне самоуправе, припрема Министарство финансија у сарадњи са Комисијом за финансирање локалне самоуправе. Преглед ће бити саставни део ревидираног меморандума (члан 47).

Ненаменски трансфери преносе се јединици локалне самоуправе до 25. у месецу за текући месец, у висини једне дванаестине годишњег износа трансфера (члан 48).

ОБЕЗБЕЂЕЊЕ ПРАВИЧНОСТИ, ЕФИКАСНОСТИ И ОТВОРЕНОСТИ СИСТЕМА ФИНАНСИРАЊА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ


Законом се предвиђа оснивање Комисије за систем финансирања локалне самоуправе, са циљем обезбеђивања транспарентности система финансирања локалне самоуправе и његовог прилагођавања и постепеног унапређења током процеса даље децентрализације. Комисија има задатак да прати и анализира критеријуме за доделу трансфера и функционисање система уједначавања, да анализира програме и критеријуме за расподелу функционалних и наменских трансфера у ужем смислу, да у складу са одредбама овог закона, ради на утврђивању висине ненаменских трансфера по јединицама локалне самоуправе, као и да разматра друга питања која имају директан утицај на финансирање локалне самоуправе (чл. 50 - 54).

Оснивање Комисије је у складу са најбољом праксом, према којој финансирање локалне самоуправе треба да буде предмет континуираног и институционализованог дијалога између централне и локалних власти.  

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ


У прелазним и завршним одредбама Закона регулисано је да почев од 1. јануара 2007. године јединице локалне самоуправе у целини утврђују, наплаћују и контролишу своје изворне приходе. Почевши од 1. децембра 2006. године јединице локалне самоуправе преузеће запослене од Министарства финансија - Пореске управе, који обављају послове утврђивања, наплате и контроле изворних прихода локалне самоуправе, а просторије, опрему и средства за рад, преузеће сразмерно броју преузетих запослених лица.


Јединица локалне самоуправе може да закључи уговор о пружању техничке и друге помоћи са Министарством финансија - Пореском управом за послове за чије обављање није оспособљена, уз накнаду коју утврђује Пореска управа. Уговорену помоћ Пореска управа ће пружaти најкасније до 31. децембра 2008. године.

Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењиваће се од 1. јануара 2007. године.

IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

1. У Републици постоји проблем неједнаког регионалног развоја. Наиме, јединице локалне самоуправе имају веома различит фискални капацитет, тако да велики број мањих општина нема довољно средстава да обезбеди развој и услуге одговарајућег квалитета. Важећи Закон о локалној самоуправи, у делу који се односи на финансирање, не обезбеђује у довољној мери транспарентност и предвидљивост утврђивања трансферних средстава, која се преносе из буџета Републике јединицама локалне самоуправе.

Ради превазилажења наведених проблема, предлаже се доношење овог закона, којим ће се, кроз расподелу трансферних средстава, утврђених према методологији из овог закона, у значајној мери побољшати положај великог броја јединица локалне самоуправе у Републици. Овај основни циљ реализовао би се кроз јачање транспарентности и предвидљивости система финансирања локалне самоуправе, ефикаснији систем уједначавања, кроз институционализовање сарадње централне и локалне власти формирањем Комисије за финансирање локалне самоуправе, као и јачањем аутономије локалне самоуправе, повећањем удела изворних прихода у укупним приходима локалне самоуправе.

Решења из овог закона имаће највећи утицај на прерасподелу трансферних средстава између јединица локалне самопураве, тако што се умањује износ фискално најјачим, а повећава фискално најслабијим јединицама локалне самоуправе и то сразмерно њиховом заостајању. 

Укупна висина трансфера, фиксирана је за раст бруто домаћег производа, чиме се гарантује сигурност и предвидљивост система, као и то да се по овом основу неће повећавати трошкови пореских обвезника у привреди, нити грађанима. На тај начин, кроз прерасподелу средстава, а без додатних трошкова из буџета Републике, оствариће се позитивни ефекти у смислу бржег развоја најсиромашнијих општина.

У поступку доношења закона остварена је интензивна сарадња са Сталном конференцијом градова и општина, као асоцијацијом свих локалних самоуправа у Републици и одржана је јавна расправа са представницима локалних самоуправа, министарстава и свим заинтересованим институцијама и организацијама.

У реализацији овог закона битну улогу имаће Комисија за финансирање локалне самоуправе, као вид институционалне сарадње републичке и локалних власти, чија ће улога бити анализирање критеријума и мерила за доделу трансфера, као и да ради на утврђивању висине ненаменских трансфера по свакој јединици локалне самоуправе, применом методологије утврђене законом.


2. У циљу сагледавања ефеката измена система финансирања локалне самоуправе, која је предложена овим законом, извршена је симулација ефеката на висину трансфера и укупних прихода јединица локалне самоуправе на примеру 2006. године, која је приказана у табелама, а које се достављају у прилогу Нацрта закона.


Предложеном изменом Закона о порезу на доходак грађана, којом се стопа пореза на зараде смањује са 14% на 12% и уводи неопорезиви цензус од 5.000 динара, процењује се да ће се укупни јавни приходи у Републици у 2007. години смањити за преко 30 милијарди динара. Због тога је овим законом предложено повећање учешћа ненаменских трансфера у БДП на 1,7%, како би се обезбедила одговарајућа надокнада губитка прихода јединицама локалне самоуправе по основу пореза на зараде.

V.  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење овог закона средства ће се обезбедити у буџету Републике Србије за 2007. годину. 

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се овај закон разматра и донесе по хитном поступку у складу са чланом 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, како би се у року од 45 дана од дана ступања на снагу овог закона, основала Комисија за финансирање локалне самоуправе, која ће у сарадњи са Министарством финансија, а на основу стриктне примене методологије из овог закона, радити на утврђивању висине ненаменских трансфера по свакој јединици локалне самоуправе за 2007. годину. Преглед ненаменских трансфера по свакој јединици локалне самоуправе за 2007. годину биће саставни део ревидираног меморандума, који Влада усваја до 1. октобра и на основу којег јединице локалне самоуправе припремају своје одлуке о буџету за 2007. годину.
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