ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О СЛОБОДНИМ ЗОНАМА

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређивања

Члан 1.

Овим законом утврђују се услови за одређивање подручја и рад слободне зоне, делатности које се могу обављати у слободној зони,  услови за обављање тих делатности и услови за престанак рада слободне зоне, као и оснивање, правни статус и надлежност Управе за слободнe  зонe.

Значење појединих израза

Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1)   слободна зона је део територије Републике Србије (у даљем тексту: Србија) који је посебно ограђен и означен, на коме се обављају делатности под условима утврђеним овим законом ( у даљем тексту: зона);

2)  оснивач зоне је орган локалне самоуправе, привредно друштво, односно предузетник, који је донео одлуку или закључио уговор са другим оснивачем о оснивању зоне, а који преко привредног друштва за управљање зоном подноси захтев за давање сагласности за одређивање подручја;

3) привредно друштво за управљање зоном је привредно друштво које    обезбеђује услове за несметано обављање делатности у зони; 

4) повезано лице је лице које има својство повезаног лица у смислу закона који уређује порез на добит предузећа;

5)  корисник зоне је правно и физичко лице које обавља делатност у зони;
6) оснивање зоне је доношење одлуке надлежног органа локалне самоуправе, привредног друштва, односно предузетника, или закључење  уговора о оснивању зоне између органа локалне самоуправе, привредног друштва, односно предузетника;
7) сагласност Владе је акт којим Влада одређује подручје зоне;

8) подручје зоне  је земљиште које је одређено катастарским парцелама и површином исказаном у одговарајућим мерним јединицама. 

Гарантована права

Члан 3.

Права оснивача зоне, привредног друштва за управљање зоном и корисника зоне, утврђена овим законом, не могу се умањити другим законом или другим прописом.
II. ОДРЕЂИВАЊЕ ПОДРУЧЈА

Одређивање подручја зоне

Члан 4.

Подручје зоне се одређује давањем сагласности Владе.
Захтев за давање сагласности за одређивање подручја зоне привредно друштвo за управљање зоном подноси Влади преко министарства надлежног за послове финансија. 

Услови за подношење захтева

Члан 5.

Привредно друштво за управљање зоном може поднети захтев из члана 4. овог закона, под условом:

1) да су оснивачи привредног друштва за управљање зоном оснивачи зоне.
Оснивачи зоне могу бити оснивачи само једног привредног друштва за   управљање зоном; 

2) да је регистрован у Регистру привредних субјеката за обављање делатности управљања зоном;

3) да одговорно лице оснивача зоне, односно одговорно лице привредног друштва за управљање зоном није правоснажно осуђивано за кривична дела против привреде, имовине, недозвољене трговине и против службене дужности.

Услови из става 1. ове тачке односе се на повезано лице са привредним друштвом за управљање зоном, као и на правно лице чији је правни следбеник  привредно друштво за управљање зоном;

4) да одговорно лице привредног друштва за управљање зоном у последње три године није било члан управе, надзорног одбора или носилац посебних овлашћења у правном лицу над којим је спроведен поступак ликвидације, односно стечаја;

5) да оснивач зоне није био оснивач предузећа за управљање слободном зоном којем је одлуком Владе престало важење сагласности за оснивање слободне зоне.

Овај услов не односи се на орган локалне самоуправе.

Садржина захтева

Члан 6.

Захтев из члана 4. овог закона садржи: 
1) назив, седиште и ПИБ оснивача зоне;
2) назив, седиште и ПИБ привредног друштва за управљање зоном;
3) податке о оснивачком  капиталу привредног друштва за управљање зоном ;
4) назив зоне и подручје зоне са дефинисаним границама;

5) податке о реструктурирању, ако се на подручју зоне налази привредни субјекат који је у поступку  реструктурирања;
6) елаборат о постојању економске оправданости за одређивање подручја  зоне са посебним освртом на процену страних улагања, процену очекиваних ефеката, а нарочито у погледу производње робе и пружању услуга, запошљавања и трансфера савремених технологија, уз навођење делатности које ће се обављати у зони;
7) друге податке које подносилац захтева сматра битним за доношење одлуке. 
Уз захтев из става 1. овог члана прилажу се следећи докази:

1) одлука органа управљања, уговор или други акт оснивача зоне о оснивању зоне, који садржи:

· назив оснивача зоне;

· назив зоне;

2) регистар у којем је привредно друштво за управљање зоном регистровано, односно оверени превод извода из регистра;

3) уверење о неосуђиваности одговорних лица за кривична дела из члана 5. став 1. тачка 3. овог закона, које не може бити старије од 30 дана од дана подношења захтева;

4) доказ да оснивачи зоне имају право својине, односно закупа или право     коришћења на земљишту на коме се одређује подручје зоне;

5) доказ да ће се обезбедити просторни, грађевински, енергетски,  организациони и     технички услови, услови у погледу заштите животне средине, и други услови за     обављање делатности у зони;

6) мишљење органа локалне самоуправе о оправданости оснивања зоне.
Ако орган локалне самоуправе усвоји мере за подстицај развоја зоне, уз захтев из става 1. овог члана подносе се и одлуке органа локалне самоуправе о томе.

Члан 7.

Министарство надлежно за послове финансија оцењује економску оправданост поднетог захтева из члана 4. став 2. овог закона  и своје мишљење доставља Влади.

Одређивање подручја зоне је економски оправдано ако се на основу приложеног елабората и других приложених доказа може оценити да ће се постићи позитивни ефекти у погледу привлачења страног капитала, производње робе и пружања услуга, запошљавања, трансфера савремених технологија, привредног реструктурирања, и ако ће пословање у зони допринети остварењу стратегије развоја и мера економске политике Владе. 

Влада утврђује ближе критеријуме из става 2. овог члана за оцену економске оправданости одређивања подручја зоне.

Члан 8.

Влада даје сагласност за одређивање подручја  зоне у року од 30 дана од дана уредно поднесеног предлога.

У акту из става 1. овог члана наводи се нарочито, назив зоне, површина зоне, као и назив и седиште привредног друштва за управљање зоном.

Акт из става 1. овог члана престаје да важи ако зона не почне са радом у року од две године од дана ступања на снагу тог акта.
Члан 9.

На проширење зоне  примењују се одредбе овог закона о давању сагласности за одређивање подручја зоне.
III. УРЕЂЕЊЕ И УПРАВЉАЊЕ ЗОНОМ 

Управљање зоном 

Члан 10. 

Зоном управља привредно друштво за управљање зоном регистровано за управљање зоном.

Зоном може управљати само једно привредно друштво за управљање зоном. 

Привредно друштво за управљање зоном утврђује организационе и техничке услове за обављање делатности у зони. 

Актом из става 3. овога члана уређује се радно време зоне, кретање лица и  робе у зони, обaвезе привредног друштва за управљање зоном у вези осигурања просторних, техничких и организацијских услова коришћења зоне, мере заштите на раду у зони и мере заштите животне средине, права и обавезе корисника зоне у односу на оснивача зоне и сл. 

Привредно друштво за управљање зоном је дужно да акт из става 3. овога члана достави на сагласност Управи за слободне зоне. 

Привредно друштво за управљање зоном закључује уговоре са корисницима зоне о међусобним правима и обавезама, који садрже елементе из акта из става 3. овог члана. 

Члан 11.

Привредно друштво за управљање зоном је дужно да у року од 90 дана по истеку календарске године достави Управи за слободне зоне извештај о пословању у зони. 

Извештај о пословању у зони садржи следеће податке:   

· приход привредног друштва за управљање зоном;

· број корисника и делатност коју обављају;

· укупну вредност произведене робе и пружених услуга у зони ;

· укупан обим увоза и извоза у зони;

· износ улога страног капитала;

· број лица запослених код  привредног друштва за управљање зоном и број лица запослених код корисника.

Министар надлежан за послове финансија прописује облик и садржину извештаја из става 2. овог члана.

Министарство надлежно за послове финансија подноси Влади једном годишње извештај о пословању у свим зонама у Србији, са предлогом мера.

Ако оцени да се пословањем у зони не постижу циљеви предвиђени елаборатом о постојању економске оправданости за одређивање подручја зоне, ако привредно друштво за управљање зоном учини прекршај из члана 34. овог закона, као и ако се утврди да привредно друштво за управљање зоном није предузело мере за раскид уговора са корисником зоне који се не придржава услова пословања у зони, или који је учинио прекршај из члана 35. овог закона, или неки од прекршаја предвиђених  законом који уређује царински систем и царински поступак, министарство надлежно за послове финансија може предложити Влади да укине сагласност за одређивање подручја зоне.

Корисници зоне

Члан 12. 

Корисници зоне могу бити оснивач зоне, привредно друштво за управљање зоном, као и друга домаћа и страна правна и физичка лица (у даљем тексту: корисници). 

Корисници обављају привредну делатност у зони у складу са прописима, а на основу уговора којим су регулисана међусобна права и обавезе са привредним друштвом за управљање зоном. 

Корисници су дужни да воде књиговодство за пословање у зони или одвојено књиговодство за део свога пословања које обављају у зони. 

Корисници су дужни да на захтев Управе за слободне зоне достављају тој управи  податке о свом пословању.

Уређење зоне 

Члан 13. 

Зона мора бити ограђена, видљиво обележена и означена као слободна зона, на улазима и излазима из зоне, као  и с речне стране. 

Зона се може састојати из више делова под условом да они чине функционалну целину.

Зона или њен део, ако се зона састоји од више делова, мора бити ограђена, обележена и уређена тако да се промет робе и лица у зону или из ње може одвијати само кроз одређене излазе или улазе зоне. 

Ограда, улази и излази морају бити одговарајуће уређени, осигурани и ноћу осветљени. 

Привредно друштво за управљање зоном  мора обезбедити просторије за рад  царинске службе.

На робу која се уноси и износи из зоне, као и на робу смештену у зони, примењују се мере царинског надзора и контроле у складу са одредбама закона који уређује царински систем и царински поступак. 

Почетак рада

Члан 14.

Испуњеност услова за почетак рада зоне утврђује министар надлежан за послове финансија, на предлог комисије коју образује од представника надлежних органа.

Комисија  из става 1. овога члана утврђује да ли су испуњени  просторни и енергетски услови, услови заштите животне околине и други технички услови за рад зоне, услови за рад царинске службе, као и услови у погледу спровођења мера царинског надзора. 

Министар надлежан за послове финансија у року од 30 дана од дана добијања предлога комисије доноси решење.

На поступак доношења решења примењује се Закон који уређује општи управни поступак.

Решење из става 3. овог члана је коначно у управном поступку.

Дан доношења решења из става 3. овог члана сматра се даном почетка рада зоне.

IV. ПОСЛОВАЊЕ У ЗОНИ
 Обављање делатности у зони 

Члан 15.

Корисник може, у складу са овим законом и уговором са привредним друштвом за управљање зоном, у зони обављати производњу и пружати услуге, у складу са прописима.
Обављањем делатности и пружањем услуга у зони не сме се угрожавати животна средина, здравље људи, материјална добра и безбедност земље.

Члан 16.

Спољнотрговинско пословање у зони врши се слободно, у складу са уговором.

Извоз робе и услуга из зоне и увоз робе и услуга у зону су слободни и не подлежу квантитативним ограничењима, нити се на тај увоз и извоз примењују мере комерцијалне политике.

У зону се не може увозити, нити се из зоне може извозити роба чији је увоз, односно извоз забрањен.
Члан 17.
Роба која се уноси и износи из зоне, као и роба смештена у зони, има третман царинске робе.

Изношење, односно уношење робе из става 1. овог члана, корисник пријављује надлежној царинарници. 
Корисник може привремено изнети робу из зоне на други део територије Србије,  односно унети робу у зону са другог дела територије Србије ради стављања у поступак активног, односно пасивног оплемењивања.

Корисник може привремено изнети робу из зоне на други део територије Србије и унети робу у зону са другог дела територије Србије ради испитивања, атестирања, оправке и маркетиншког презентирања.

Надлежан царински орган одобрава царински дозвољено поступање са робом из ст. 3. и 4. овог члана у складу са законом који уређује царински систем и царински поступак.

Члан 18.

Уверење да је роба произведена у зони издаје царински орган који врши надзор у тој зони, под прописаним условима.
Члан 19.

На увоз робе намењене обављању делатности и изградњи објеката у зони не плаћа се царина и друге увозне дажбине.

Члан 20.

Роба која се из зоне ставља у промет на територију Србије подлеже обавези плаћања царине и других увозних дажбина.

Лице које робу из става 1. овог члана ставља у промет на територију Србије дужно је да ту робу пријави царинарници, ради спровођења одговарајућег царинског поступка.

Члан 21.

Обавеза плаћања царине и других увозних дажбина за робу из става 1. члана 20. овог закона, настаје на дан када је роба прешла из зоне на територију Србије.
Износ царине и других увозних дажбина за робу из става 1. овог члана утврђује се према стању робе и по прописима који важе на дан прихватања царинске декларације.

Царинска вредност робе из става 1. овог члана, као и износ царинског дуга утврђује се у складу са одредбама закона који уређује царински систем и царински поступак. 
Члан 22.

Корисник је дужан да омогући спровођење мера царинског надзора и контроле и води прописану евиденцију о роби која се увози, односно уноси у зону, извози, односно износи из зоне и користи у зони.

Члан 23.

Плаћање, наплаћивање, пренос, куповина и продаја у страним средствима плаћања и у динарима  у зони врши се у складу са прописима  о девизном пословању.

Члан 24.

Оснивање и пословање банака у зони врши се у складу са прописима о банкама.

Обављање делатности осигурања у зони врши се у складу са прописима о осигурању.

Члан 25.

Радни односи између запослених и послодаваца (корисника) у зони уређују се уговором о раду, у складу са прописима који уређују рад и радне односе.

Члан 26.

На унос добара у зону и пружање услуга у зони примењују се одредбе закона који уређује порез на додату вредност.

Корисник, односно привредно друштво за управљање зоном, може имати пореске олакшице у складу са прописима који уређују порез на добит предузећа, порезе на имовину и порез на доходак грађана.

V. ПРЕСТАНАК РАДА ЗОНЕ

Престанак важења сагласности за одређивање подручја зоне

Члан 27. 

Сагласност којом се одређује подручје зоне престаје да  важи актом Владе:

1)  ако се у току рада зоне утврди да су трајно престали технички услови прописани овим законом за њено оснивање;

2)  ако је одговорно лице привредног друштва за управљање зоном, као и одговорно лице у правном лицу, чији је правни следбеник привредно друштво за управљање зоном правоснажно осуђено за кривично дело против привреде, имовине,  недозвољене трговине и против службене дужности;
3)  на предлог министарства надлежног за послове финансија, у случајевима  из члана 11. став 5. овог закона;

4)  на захтев привредног друштва за управљање зоном.

Акт о престанку важења сагласности за одређивање подручја доноси Влада, на предлог министарства надлежног за послове финансија.

Престанак рада зоне

Члан 28.

Зона престаје са радом по истеку рока од 90 дана од дана доношења акта Владе о престанку важења сагласности за одређивање подручја зоне.
Члан 29.

Привредно друштво за управљање зоном, односно корисник је дужан да у року од 60 дана по истеку рока из члана 28. овог закона, робу која је увезена из иностранства оцарини, врати у иностранство или преда царинарници на слободно располагање.

На робу из става 1. овог члана плаћају се царина и друге увозне дажбине, према стању робе и по прописима који важе на дан прихватања царинске декларације.

Изузетно од одредбе  става 2. овог члана, на опрему која је ради обављања делатности у зони била увезена у зону најмање три године пре престанка рада зоне, не плаћа се царина.
Одредба става 2. овог члана не искључује примену других прописа на основу којих се остварује право на ослобођење од плаћања царине и других увозних дажбина.

Члан 30.

Корисник зоне задржава право својине на изграђеним објектима, стварима и правима  које је увезао, односно унео у зону и има право да у случају престанка рада зоне настави са радом у складу са прописима који важе за пословање на територији ван зоне.
VI. УПРАВА ЗА СЛОБОДНЕ ЗОНЕ

Члан 31.
Образује се Управа за слободне зоне, као орган управе  у саставу министарства надлежног за  послове финансија, за обављење послова државне управе у области слободних зона.

Управом за слободне зоне руководи директор.

Надлежност Управе за слободне зоне

Члан 32.

Управа за слободне зоне обавља следеће послове:

1)  У области  развоја зона у функцији интереса државе: 

· спроводи националну политику развоја зона у циљу повећања прилива директних инвестиција и упослености радне снаге;
· учествује у припреми прописа у области рада зона; 

· разматра захтеве за давање сагласности за одређивање подручја зона и своје мишљење доставља министарству надлежном за послове финансија;
· иницира и координира са надлежним државним органима разматрање стручних питања из области пословања у зонама,  ради правилне примене овог закона и његове усаглашености са прописима Србије;
· организује и координира сарадњу надлежних државних органа, привредног друштва за управљање зоном, заинтересованих инвеститора и корисника; 

· пружа стручну помоћ инвеститорима у процесу доношења одлуке о улагању у зоне;
· пружа стручну помоћ инвеститорима и привредним друштвима за управљање зоном у свим фазама примене програма у зонама; 

· организује непосредне контакте између заинтересованих инвеститора и  привредних друштава за управљање зоном;
· пружа стручну помоћ заинтересованим инвеститорима у развоју њихових програма у зонама;
· сарађује са Привредном комором Србије и другим непрофитним и добровољним организацијама;
· сарађује са страним институцијама и стручњацима из области зона;  

· у сарадњи са привредним друштвима за управљање зоном ствара могућности за развој инфраструктуре у зонама. 

2)   У области  промоције зона:

· сарађује са Агенцијом за страна улагања и промоцију извоза (у даљем тексту: СИЕПА), на промоцији инвестирања и пословања у зонама, кроз представљање посебних погодности и пословних могућности у складу са планом и програмом усвојеним од стране министарства надлежног за послове финансија финансија и СИЕПА;  

· обавештава инвеститоре о повољностима за улагање у зоне;

· ствара и ажурира базу података о зонама и погодностима за пословање у Србији  у сарадњи са СИЕПА. 

3)  У области  контроле и надзора зона:

· разматра извештаје о раду зона и предлаже њихово усвајање министарству надлежном за послове финансија;
· предлаже министру надлежном за послове финансија облик и садржину обрасца за подношење захтева за давање сагласности за одређивање подручја зоне, пословање и контролу рада зона и корисника, ради усаглашености поступака у свим зонама у Србији;
· предлаже надлежним државним органима додатне мере контроле рада у      зонама уколико постоји таква потреба.
VII. НАДЗОР НАД СПРОВОЂЕЊЕМ ЗАКОНА 

Члан 33. 
Надзор над спровођењем одредаба овог закона врше надлежни органи у оквиру својих овлашћења.

VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ



Члан 34. 

Новчаном казном од 10.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај привредно друштво за управљање зоном : 

1) ако не донесе акт о условима под којима корисници зоне могу обављати делатност у зони (члан 10. став 3), 
2) ако у прописаном року не достави извештај о пословању у зони (члан 11. став 1), 

3) ако дозволи обављање делатности у зони којом се угрожава животна средина (члан 15. став 2). 
За прекршај из става 1. овога члана казниће се и одговорно лице привредног друштва за управљање зоном новчаном казном у износу од 500 до 50.000 динара. 


Члан 35. 

Новчаном казном од 10.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај корисник -  правно лице: 

1) ако не води књиговодство за пословање у зони (члан 12. став 3);

2) ако на захтев Управе за слободне зоне не достави извештај о пословању у зони (члан 12. став 4);

3) ако обављањем делатности у зони угрожава животну средину (члан 15. став 2);

4) ако не води прописану евиденцију о роби (члан 22).

За прекршај из става 1. овога члана казниће се и одговорно лице у правном лицу  новчаном казном у износу од 500 до 50.000 динара. 

За прекршај из става 1. овога члана казниће се корисник – физичко лице новчаном казном у износу од 500 до 50.000 динара.

                                                                                                                             IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 36. 

Зоне које су  почеле са радом пре ступања на снагу овог закона дужне су да у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона поднесу министарству надлежном за послове финансија захтев за давање сагласности за одређивање подручја зоне у складу са чланом 6. став 1. тач. 1) до 5) овог закона, и доказе  из члана 6. став 2. тач. 1) до 3) овог закона. 

Зоне из става 1. овог члана дужне су да на захтев Управе за слободне зоне доставе податке у вези са елаборатом о економској оправданости оснивања зоне потребне за оцену успешности пословања зоне.

Члан 37.
Министарство надлежно за послове финансија врши, до образовања Управе за слободне зоне  послове које, према одредбама овог закона обавља та управа. 

Члан 38.

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о слободним зонама ("Службени лист СРЈ", бр. 81/94 и 28/96 и "Службени гласник РС", број 101/05)
Члан 39. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I Уставни основ за доношење Закона


Уставни основ  за доношење Закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије према коме Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем, систем у областима економских односа с иностранством, тржишта, и др.

II Разлози за доношење Закона

Концепт слободних зона подразумева физички ограђен и означен део територије матичне државе, на коме влада додатно гарантован  и стимулативан режим пословања. Основну атрактивност слободних зона чини повлашћени царински третман, одговарајућа пореска ослобођења и поједностављене административне процедуре. Овим законом држава уводи у пројекцију система своје националне економије слободне зоне  као инструмент за привлачење директних страних инвестиција и повећање упослености. Економска оправданост оснивања слободних зона огледа се у чињеници да оне доприносе развоју неразвијених или недовољно развијених подручја.


Док су слободне зоне некада биле  слободне луке и места где се вршио претовар робе, оне данас предствљају центре високе технологије, као и истраживачких и развојних лабораторија. Такође, оне предстaвљају центре развијених телекомуникација и модерне инфраструктуре и центре модерне индустрије и комплетне логистичке подршке. С друге стране, слободне зоне се могу посматрати као инструмент међународне економске политике. Интересантан податак јесте да се број слободних зона у свету кретао од 79 слободних зона – 1975. године; 850 слободних зона - 1998. године; 3000 слободних зона - 2002. године, да би данас достигао 5000 слободних зона у близу 120 земаља. Иако су ове слободне зоне  раличитог степена привредне развијености,  преко њих се према изворима Светске трговинске организације, остварује више од 20% укупне међународне економске размене.  


Кључне предности оснивања и функционисања слободних зона јесу следеће:

· царинска и пореска ослобођења и

· стварање међународно конкурентног окружења са високо образованим кадровима и ефикасном администрацијом.


Уз претпоставку да се налазе у региону где постоје задовољавајући природни и кадровски ресурси, слободне зоне могу бити важни акцелератори привредног развоја једне земље.


Значајан део система стимулација представљају царинске олакшице. Искуства земаља са развијеним концептом слободних зона која су показала позитивне резултате примене нулте стопе царине за сваку производну опрему и репроматеријале се  подразумева у слободним зонама, уз наплату царине само за репроматеријале употребљене за домаћу потрошњу. Остале царинске олакшице огледају се у подизању нивоа рада царинске службе сходно светским стандардима ради убрзања царинских процедура, а тиме и смањења трошкова за њихово спровођење. 


Међутим, у циљу хармонизације наших прописа са прописима Европске уније, ове процедуре нису предмет регулисања овог закона, већ прописа којим се регулишу царински систем и царински поступак.

III Усклађеност са прописима Европске уније


Може се констатовати да не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност. Државе чланице Европске уније су регулисале питање слободних зона у оквиру својих националних законодавстава.

IV Објашњење основних правних института и појединачних решења


У Поглављу I  су прописани предмет уређивања, значење појединих израза и гарантована права  која се не могу умањити другим законом или другим прописом.


Чланом 2.  дате су дефиниције појединих израза, као што су:


- слободна зона;



- оснивач зоне; 


- привредно друштво за управљање зоном;


- повезано лице; 


- корисник зоне;


- оснивање зоне;


- сагласност Владе и


- подручје зоне.

У Поглављу II прописано је одређивање подручја зоне, испуњавање услова за подношење захтева, садржина захтева и оцењивање економске оправданости поднетог захтева.


Чланом 4. прописано је да се подручје зоне одређује давањем сагласности Владе. Захтев за давање саглсности за одређивање подручја зоне привредно друштво за управљање зоном подноси  Влади преко министарства надлежног за послове финансија.


Чланом 5. је утврђено да  захтев за давање саглaсности за одређивање подручја зоне привредно друштво за управљање зоном може поднети, под одређеним условима. 


Први  услов јесте  да су оснивачи привредног друштва за управљање зоном оснивачи зоне, као и да оснивачи зоне могу бити оснивачи само једног привредног друштва за управљање зоном чиме би требало да се онемогући стварање монопола у овој области. 


Други услов јесте да је привредно друштво за управљање зоном регистровано у Регистру привредних субјеката за обављање делатности управљања зоном. 


Трећи услов јесте да одговорно лице оснивача зоне, односно одговорно лице привредног друштва за управљање зоном није правоснажно осуђивано за кривична дела против привреде, имовине, недозвољене трговине и против службене дужности. 


Четврти услов јесте да одговорно лице привредног друштва за управљање зоном у последње три године није било члан управе, надзорног одбора или носилац посебних овлашћења у правном лицу над којим је спроведен поступак ликвидације, односно стечаја.


Пети услов јесте да оснивач зоне није био оснивач предузећа за управљање слободном зоном којем је одлуком Владе престало важење сагласности за оснивање слободне зоне.


Испуњење прописаних услова требало би да гарантује поузданост лица која оснивају зону, односно  која управљају зоном.


У члану 6.  прописана је садржина захтева за давање сагласности за одређивање подручја зоне и докази који се уз захтев морају приложити.

       
Чланом 7.  је утврђено да министарство надлежно за послове финансија оцењује економску оправданост поднетог захтева и своје мишљење доставља Влади. Одређивање подручја зоне је економски оправдано ако се на основу приложеног елабората и других приложених доказа може оценити да ће се постићи позитивни ефекти у погледу привлачења страног капитала, производње робе и пружању услуга, запошљавања, трансфера савремених технологија, привредног реструктурирања, и ако ће пословање у зони допринети остварењу стратегије развоја и мера економске политике Владе. 


Влада утврђује ближе критеријуме за оцену економске оправданости одређивања подручја зоне.


Чланом 8.    је прописано да  Влада даје  сагласност за одређивање подручја  зоне у року од 30 дана од дана уредно поднесеног предлога. У акту се наводи нарочито, назив зоне, површина зоне, као и назив и седиште привредног друштва за управљање зоном.  Акт  престаје да важи ако зона не почне са радом у року од две године од дана ступања на снагу тог акта.

У Поглављу III Уређење и управљање зоном дефинисано је управљање зоном, корисници зоне, уређење зоне и почетак рада зоне.

Чланом 10.  је прописано да зоном управља привредно друштво за управљање зоном регистровано за управљање зоном. Исто тако, зоном може управљати само једно привредно друштво за управљање зоном, које утврђује организационе и техничке услове за обављање делатности у зони. Овим актом  уређује се радно време зоне, кретање лица и промет робе у зони, обaвезе оснивача зоне у вези осигурања просторних, техничких и организацијских услова коришћења зоне, мере заштите на раду у зони и мере заштите животне средине, права и обавезе корисника зоне у односу на оснивача зоне и сл. Привредно друштво за управљање зоном је дужно да овај акт  достави на сагласност  Управи за слободне зоне. 


Привредно друштво за управљање зоном  закључује уговоре са корисницима зоне о међусобним правима и обавезама. 


У члану 11. је утврђено да је привредно друштво за управљање зоном  дужно да у року од 90 дана по истеку календарске године достави Управи за слободне зоне извештај о пословању зоне.  Извештај о пословању зоне треба да садржи Законом прописане податке, а министар надлежан за послове финансија прописује облик и садржину овог извештаја.


Министарство надлежно за послове финансија подноси Влади једном годишње извештај о пословању свих зона у Републици Србији, са предлогом мера.


Уколико оцени да се пословањем у зони не постижу циљеви предвиђени елаборатом о постојању економске оправданости, уколико се утврди да привредно друштво за управљање зоном није предузело мере за раскид уговора са корисником зоне који се не придржава услова пословања у зони, као и ако је учинио прекршај из члана 35. овог закона, или неки од прекршаја предвиђених законом којим се уређује царински систем и царински поступак, министарство надлежно за послове финансија може предложити Влади да укине сагласност за одређивање подручја зоне. 


У  члану 12. овог поглавља дефинисани су корисници зоне и они могу бити оснивач зоне, привредно друштво за управљање зоном, као и друга домаћа и страна правна и физичка лица. Корисници су дужни да воде књиговодство о пословању у зони и да на захтев Управе за слободне зоне доставе податке о свом пословању.


Чланом 13. је утврђено да зона мора бити ограђена, видљиво обележена и означена као слободна зона, на улазима и излазима из зоне, као и с речне стране. Зона се  може састојати из више делова под условом да они чине функционалну целину. Зона или њен део, ако се зона састоји од више делова, морају бити ограђени, обележени и уређени тако да се промет робе и лица у зону или из ње може одвијати само кроз одређене излазе или улазе зоне. Зона мора бити ограђена, улази и излази морају бити одговарајуће уређени, осигурани и ноћу осветљени. Привредно друштво за управљање зоном  мора на улазу и излазу зоне обезбедити просторије за рад царинске службе. Такође, на робу која се уноси и износи из зоне, као и на робу смештену у зони, примењују се мере царинског надзора и контроле у складу са одредбама закона којим се уређује царински систем и царински поступак. 


Чланом 14. је прописано да испуњеност услова за почетак рада зоне утврђује министар надлежан за послове финансија, на предлог комисије коју образује од представника надлежних органа.


Министар надлежан за послове финансија доноси решење у року од 30 дана од дана добијања предлога комисије. Дан доношења овог решења  сматра се даном почетка  рада зоне. 


У Поглављу  IV Пословање у зони дефинисано је обављање делатности у зони, које могу бити производне или услужне. 


Чл. 16, 17. и 18.  је прописано да су  извоз робе и услуга из зоне и увоз робе и услуга у зону слободни и не подлежу квантитативним ограничењима, нити се на тај увоз и извоз примењују мере комерцијалне политике. Роба која се уноси и износи из зоне, као и роба смештена у зони, има третман  царинске робе и предмет је царинског поступка, у складу са царинским прописима.


У члану 20. и 21. утврђене су царинске и пореске олакшице, које се огледају у томе да се на увоз робе намењене обављању делатности и изградњи објеката у зони не плаћа  царина и друге увозне дажбине што укључује и порез на додату вредност у складу са Законом о порезу на додату вредност. Међутим, роба која се из зоне ставља у промет на територију Србије подлеже обавези плаћања царине и других дажбина, која настаје на дан када је роба прешла из зоне на територију Србије.
.


Чл. 23, 24. и 25. предвиђено је да се плаћање, наплаћивање, пренос, куповина и продаја у страним средствима плаћања и у динарима  у зони врши  у складу са прописима  о девизном пословању. Оснивање и пословање банака у зони врши се у складу са прописима о банкама. Обављање делатности осигурања у зони врши се у складу са прописима о осигурању. Радни односи између запослених и послодаваца  у зони уређују се уговором о раду, у складу са Законом.


Чланом 26. се предлаже  да се порез на додату вредност не плаћа сагласно одредбама закона који уређује порез на додату вредност, на унос добара у зону, осим добара за крајњу потрошњу у зони  и пружање превозних и других услуга корисницима зона које су непосредно повезане са уносом добара у зону. Корисник, односно привредно друштво за управљање зоном може имати пореске олакшице у односу на порез на добит, порезе на имовину, као и порез на доходак грађана у складу са одговарајућим пореским законима.


У Поглављу V Престанак рада зоне прописан је престанак важења сагласности за одређивање подручја зоне и престанак рада зоне. 


Чланом 27.  je одређено да сагласност којом се одређује подручје зоне може да  престаје да важи  ако се у току рада зоне утврди да су трајно престали технички услови прописани овим законом за њено оснивање, ако је одговорно лице привредног друштва за управљање зоном, као и одговорно лице у правном лицу, чији је правни следбеник привредно друштво за управљање зоном правоснажно осуђено за кривично дело против привреде, имовине,  недозвољене  трговине и против службене дужности, на предлог министарства надлежног за послове финансија, као и на захтев привредног друштва за управљање зоном.


Акт о престанку важења сагласности за одређивање подручја доноси Влада, на предлог министарства надлежног за послове финансија.


Чл. 28, 29. и 30. утврђен је престанак рада зоне. Зона престаје са радом по истеку рока од 90 дана од дана доношења акта Владе о престанку важења сагласности за одређивање подручја зоне. Привредно друштво за управљање зоном, односно корисник зоне дужан је да у року од 60 дана по истеку рока из члана 28. овог закона робу која је увезена из иностранства оцарини, врати у иностранство или преда царинарници на слободно располагање. На наведену робу плаћају се царина и друге увозне дажбине, према стању робе и по прописима који важе на дан прихватања царинске декларације.


Корисник зоне задржава право својине на изграђеним објектима као и стварима, правима и новцу које је увезао, односно унео у зону и има право да у случају престанка рада зоне настави са радом у складу са прописима који важе за пословање на територији ван зоне.

У Поглављу VI предлаже се  оснивање Управе за  слободне зоне, као органа управе у саставу министарства надлежног за послове финансија. У овом поглављу дефинисано је оснивање и надлежност ове управе. 


Управа за слободне зоне  обавља  послове  у области  развоја зона у функцији интереса државе,  промоције зона и   контроле и надзора зона.


Поглављем VII Надзор над спровођењем закона је утврђено да надзор над спровођењем одредаба овог закона врше надлежни органи у оквиру својих овлашћења.


Поглављем VIII  Казнене одредбе се прописују новчане казне, којима ће се казнити привредно друштво за управљање зоном, одговорно лице привредног друштва за управљање зоном и корисник за учињене прекршаје наведене у чл. 34. и 35. овог закона. 

У  Поглављу IX  Прелазне одредбе је прописано да су зоне, које су  почеле са радом пре ступања на снагу овог закона, дужне  да у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона поднесу министарству надлежном за послове финансија захтев за давање сагласности за одређивање подручја зоне у складу са одредбама овог закона.


Зоне из члана 36. став 1. дужне су да доставе Управи за слободне зоне податке  у вези са елаборатом о економској оправданости оснивања зоне потребне за оцену успешности пословања зоне.

V Финансијска средства за спровођење Закона


За спровођење овог закона није потребно  обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије за 2006. годину, јер ће министарство надлежно за послове финансија вршити, до образовања Управе за слободне зоне послове које према одредбама овог закона обавља ова управа. Средства   за фунционисање Управе за слободне  зоне у 2007. години обезбедиће се из буџета за 2007. годину.

VI  Анализа ефеката Закона


Oсновни разлог за доношење овог закона и проблем који треба бити решен јесте постојање јединственог и стимулативног Закона о слободним зонама, којим се прецизно дефинишу сви појмови, институти и области од значаја за пословање у зони. Овај закон  представља  први корак ка афирмацији концепта слободних зона и сврха његове израде јесте креирање квалитетног, либералног, потпуно аутономног и афирмативног законског решења. 


Други проблем који овај закон треба да реши јесте потреба да се законска решења усагласе са правилима Светске трговинске организације. Усаглашавање са правилима Светске трговинске организације  односи се на:

· укидање обавезе  учешћа  домаћег капитала у предузећу за управљање зоном;

· укидање плаћања дажбине за царинско евидентирање која се плаћала у висини од  0,5% вредности увезене робе која је намењена за обављање делатности у зони;

· укидање процентуалног износа оствареног годишњег извоза из зоне у иностранство, као критеријума за вредновање рада зоне.


Анализа ефеката овог закона се огледа кроз потенцијалне предности концепта слободних зона и циљеве који се доношењем Закона постижу. Потенцијалне предности концепта слободних зона чине:

- развој појединих подручја и тиме изједначење економског развоја на целој територији;

- развој појединих сектора/привредних активности (трансфер технологија, знања, искустава);

- директна улагања, која су стимулисана смањењем административних баријера и постојањем одговарајуће инфраструктуре;

- запошљавање и квалификација;

- повећање спољнотрговинске размене и девизног прилива;

- повећање производње;

- бржи продор на страна тржишта;

- повећање нивоа конкурентности домаће привреде;

- концентрисање међународне трговине кроз контролисане канале и 

- повећање поверења инвеститора.


Основну атрактивност слободних зона, односно решења предложена у Закону чине повлашћени царински третман, одговарајућа пореска ослобођења и поједностављене административне процедуре. Овим законом држава уводи у своју националну економију слободне зоне  као инструмент за привлачење директних страних инвестиција и повећање запослености. Економска оправданост оснивања слободних зона огледа се у чињеници да оне доприносе развоју неразвијених или недовољно развијених подручја.

У пракси пословања слободне зоне су се показале као развојне и профитабилне институције са бројним специфичностима пословања. Економски и административни разлози постојања слободних зона који омогућавају њихову профитабилност огледају се у чињеници да оне омогућавају уштеде у различитим областима: царине- неплаћања или одложено плаћање, таксе, порезе, друге мере и одлуке економске природе. Један од разлога постојања слободних зона јесте у концентрацији услуга и потреба на једном месту. Оне представаљају логистички центар за шпедитерске, царинске, транспортне и услуге складиштења, претовара, дораде итд. 

Преко слободних зона у значајној мери се подстичу и стимулишу страна улагања у привреду једне земље, чиме се она брже интегрише у међународну поделу рада.


Према томе, у оквиру слободних зона се одвијају привредне делатности у циљу подстицања извозних активности и у том смислу повећања интензитета спољнотрговинске размене земље и остваривања низа позитивних индиректних ефеката на домаћу економију. Такође, мотиви улагања иностраних партнера у слободне зоне морају бити подржани ефикасном правном регулативом која обезбеђује стабилност закона и других прописа, а самим тим и правну сигурност улога и пословања.

Успех једне слободне зоне превасходно зависи од циљева и инструмената економске политике једне земље домаћина и у том смислу улоге државе у њиховом обликовању и развоју. Развој слободних зона и њихово унапређивање је засновано на јасном опредељењу економске политике једне земље и законске регулативе у привлачењу страних инвеститора  у слободне зоне, процедура и бенефиција које утврђују државни органи, као и општег амбијента привређивања у датој земљи.

VII Разлози за доношење Закона по хитном поступку


Разлог   за    доношење Закона  о слободним  зонама  по хитном поступку јесте

вођење преговора о приступању наше земље Светској трговинској организацији и испуњавање преузетих обавеза. Такође, у току су преговори о стабилизацији и придруживању  наше земље Европској унији, и неопходно је испунити преузете обавезе, које се превасходно односе на брже усклађивање прописа, а између осталог и у области слободних зона.
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