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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УЏБЕНИЦИМА И ДРУГИМ НАСТАВНИМ СРЕДСТВИМА
Члан 1.


У Закону о уџбеницима и другим наставним средствима („Службени гласник РС”, број 29/93), у члану 1. став 2. мења се и гласи:


„Припремање и издавање уџбеника и других наставних средстава за предшколску установу, основну и средњу школу јесте делатност од општег интереса коју обавља Јавно предузеће "Завод за уџбенике" (у даљем тексту: Завод).” 

Члан 2. 


После члана 1. додаје се члан 1а који гласи:

„Члан 1а


Ако се Завод организује као акционарско друштво или друштво са ограниченом одговорношћу, делатност из члана 1. став 2. овог закона Завод  обавља под условима и на начин на који делатност од општег интереса, у складу са законом којим се уређује правни положај јавних предузећа и обављање делатности од општег интереса,  обављају  други облици организовања.” 
Члан 3.


Назив поглавља „V. ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗАВОД ЗА УЏБЕНИКЕ И НАСТАВНА СРЕДСТВА”  и  чл. 29. до 41. бришу се.

Члан 4.


Права, обавезе, средства, запослене, документацију и предмете Јавног предузећа Завод за уџбенике и наставна средства преузима Јавно предузеће ''Завод за уџбенике'', које је основано Одлуком Владе 05 број: 023-3215/2006 од  25. маја 2006. године, на начин утврђен том одлуком.


Даном регистрације Јавног предузећа ''Завод за уџбенике'' у регистар привредних субјеката, брише се из регистра Јавно предузеће Завод за уџбенике и наставна средства.

Члан 5.


Овај закон ступа на снагу  1. септембра  2006. године.  

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 72. тач. 6 и 7. Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује систем јавних служби и систем у области образовања.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Законом о уџбеницима и другим наставним средствима  („Службени гласник РС“, број 29/93) уређена су питања која се односе на припремање, одобравање, издавање и употребу уџбеника и других наставних средстава за основну и средњу школу, њихово праћење и вредновање током употребе у образовно-васпитном раду, као и основе за издавање уџбеника за вишу школу и факултет. Истовремено, Закон о уџбеницима и другим наставним средствима је и оснивачки акт Јавног предузећа Завод за уџбенике и наставна средства.


Закон о уџбеницима и другим наставним средствима до сада није усаглашаван са одредбама закона који су донесени после његовог ступања на снагу, а којима је друкчије уређен положај јавних предузећа, начин вршења права оснивача јавних предузећа, затим услови и начин приватизације државног капитала у јавним предузећима и предузећима са већинским учешћем државног капитала која обављају делатност од општег интереса, као и друга питања која се односе на оснивање, начин рада и пословања јавних предузећа.


Положај јавних предузећа уређен је посебним законом, тј. Законом о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса („Службени гласник РС“, бр. 25/00, 25/02, 107/05 и 108/05 - исправка). Законом о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса, поред осталог, прописано је да јавно предузеће оснива Република Србија, а да оснивачка права у име Републике Србије остварује Влада, што значи да је законско правило да је оснивачки акт јавног предузећа одлука Владе, а не закон. 
Истовремено, Законом о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса прописано је, сагласно одредбама Закона о приватизацији, да се оснивачким актом јавног предузећа одређује процентуални износ државног капитала који ће бити предмет продаје у поступку приватизације.


Одредбама Закона о уџбеницима и другим наставним средствима,  у делу у којем је тај закон оснивачки акт Јавног предузећа Завод за уџбенике и наставна средства, прописано је да се Јавно предузеће Завод за уџбенике и наставна средства не може организовати као деоничарско друштво или друштво са ограниченом одговорношћу. То у суштини значи да је Јавно предузеће Завод за уџбенике и наставна средства изузето од могућности приватизације. 


Због свега, неопходно је да се што пре донесе нов оснивачки акт тог јавног предузећа, и то на начин који је прописан Законом о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса. Тиме се обезбеђује равноправност Јавног предузећа Завод за уџбенике и наставна средства са осталим јавним предузећима чији је положај усклађен са законима који су донесени од њиховог оснивања, као и могућност спровођења поступка приватизације Јавног предузећа Завод за уџбенике и наставна средства.

III. ОБЈАШЊЕЊА ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Члан 1. С обзиром на то да се овим законом предлаже брисање одредаба Закона о уџбеницима и другим наставним средствима у делу у којем је тај закон оснивачки акт Јавног предузећа Завод за уџбенике и наставна средства, било је неопходно извршити и одговарајуће измене у члану 1. став 2. закона којим је одређено да се тим законом оснива Завод за уџбенике и наставна средства као јавно предузеће.


Члан 2.  Ради јаснијег дефинисања услова и начина обављања делатности од општег интереса за чије обављање је основано Јавно предузеће, у случају да то предузеће промени облик организовања, предложеним решењем извршено је упућивање на примену одредаба закона којима се уређује обављање делатности од општег интереса од стране других облика организовања.
                  Члан 3. Из разога наведених у делу овог образложења под  II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА, овим чланом предложено је брисање назива поглавља и одредаба систематизованих у том поглављу којима се оснива Јавно предузеће Завод за уџбенике и наставна средства и уређују питања везана за његов положај, начин рада и пословање.


Члан 4. Предложеним решењем у овом члану обезбеђује се континуитет у обављању делатности издавања уџбеника и наставних средстава, као делатности од општег интереса, јер се предлаже да права, обавезе, средства, запослене, документацију и предмете Јавног предузећа Завод за уџбенике и наставна средства преузме Јавно предузеће ''Завод за уџбенике'', које је основано Одлуком Владе 05 број 023-3215/2006 од  25. маја 2006. године, на начин утврђен том одлуком Владе.


Члан 5. Овим чланом предложено  је да овај закон ступи на снагу 1. септембра 2006. године, што је усклађено са датумом ступања на снагу новог оснивачког акта Јавног предузећа ''Завод за уџбенике''. 

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


У складу са чланом 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, предлаже се да се овај закон донесе по хитном поступку како би се на одговарајући начин обезбедили услови за заштиту општег интереса у обављању делатности издавања уџбеника за предшколску установу, основну и средњу школу, која је овим законом утврђена као делатност од општег интереса.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
Члан 1.


Овим законом уређује се припремање, одобравање, издавање и употреба уџбеника и других наставних средстава за основну и средњу школу, њихово праћење и вредновање током употребе у образовно-васпитном раду, као и основе за издавање уџбеника за вишу школу и факултет.



За припремање и издавање уџбеника и других наставних средстава оснива се Завод за уџбенике и наставна средства као јавно предузеће (у даљем тексту: Завод).



ПРИПРЕМАЊЕ И ИЗДАВАЊЕ УЏБЕНИКА И ДРУГИХ НАСТАВНИХ СРЕДСТАВА ЗА ПРЕДШКОЛСКУ УСТАНОВУ, ОСНОВНУ И СРЕДЊУ ШКОЛУ ЈЕСТЕ ДЕЛАТНОСТ ОД ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА КОЈУ ОБАВЉА ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ "ЗАВОД ЗА УЏБЕНИКЕ" (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ЗАВОД).
V. ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗАВОД ЗА УЏБЕНИКЕ И НАСТАВНА СРЕДСТВА

Члан 29.


Оснива се Јавно предузеће Завод за уџбенике и наставна средства, са седиштем у Београду.


Јавно предузеће послује под фирмом "Завод за уџбенике и наставна средства, са потпуном одговорношћу".


Скраћени назив фирме је: "Завод за уџбенике са п.о.".


Завод може имати организационе јединице у складу са Статутом Завода.

Члан 30.


Делатност Завода је припремање и издавање уџбеника и других наставних средстава и публикација.


Завод може обављати и друге делатности у складу са законом и статутом, под условом да се тиме не омета обављање делатности из става 1. овог члана.


Завод припрема и издаје уџбенике и друга наставна средства за основну и средњу школу у Републици Србији, као и публикације којима се обезбеђују неопходне информације од значаја за остваривање наставних планова и програма и других питања из подручја образовања и васпитања.


Средства за издавање публикација из става 3. овог члана обезбеђују се из буџета Републике Србије.

Члан 31.


На рад и пословање Завода примењују се прописи о јавним предузећима ако овим законом није друкчије одређено.

Члан 32.


Над Заводом се не може спроводити стечајни поступак.

Члан 33.


Завод се не може организовати као деоничарско друштво или друштво са ограниченом одговорношћу.

Члан 34.


Органи Завода су директор, управни одбор и надзорни одбор.

Члан 35.


Директора Завода именује и разрешава дужности Влада Републике Србије.


Директор заступа и представља Завод, организује рад Завода и руководи његовим радом, обезбеђује законитост рада, извршава одлуке управног одбора и обавља друге послове одређене законом и статутом Завода.

Члан 36.


Управни одбор има председника и шест чланова од којих два из реда запослених у Заводу.



Председника и чланове управног одбора именује и разрешава дужности Влада Републике Србије.

Члан 37.


Управни одбор Завода обавља следеће послове:


1) управља Заводом и одговоран је за његову делатност и пословање;


2) доноси статут Завода;


3) утврђује годишњу и средњорочну пословну политику и годишњи програм рада;


4) усваја извештаје о пословању и периодичне и годишње обрачуне;


5) доноси план издавања публикација из члана 30. овог закона;


6) доноси инвестиционе програме и одлучује о коришћењу средстава и расподели добити;


7) именује и разрешава руководиоце организационих јединица Завода, на предлог директора Завода;


8) на предлог директора Завода именује и разрешава главне и одговорне уреднике;


9) именује и разрешава председника и чланове Програмског савета;


10) обавља и друге послове утврђене законом и статутом Завода.


На план из става 1. тачке 5. овог члана, сагласност даје Влада Републике Србије.

Члан 38.


Надзорни одбор има председника и два члана од којих је један из реда запослених у Заводу.


Председника и чланове надзорног одбора именује и разрешава дужности Влада Републике Србије.


Надзорни одбор врши надзор над пословањем Завода, о чему једном годишње подноси извештај Влади Републике Србије.

Члан 39.


Статутом Завода уређују се организација и начин рада.

Члан 40.


Завод образује Програмски савет као стручни орган који даје стручно мишљење о прибављеном рукопису за уџбеник и обавља друге послове утврђене статутом Завода.

Члан 41.


Средства за оснивање и почетак рада Завода чине средства Завода за уџбенике и наставна средства у Београду, Завода за уџбенике у Новом Саду и Завода за уџбенике и наставна средства САП Косово у Приштини.


Средства Завода су у државној својини.
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