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ПРЕДЛОГ ЗАКОНA О ЗАШТИТИ ВАЗДУХА

I. ОСНОВНЕ  ОДРЕДБЕ
Предмет закона 

Члан 1.

Овим законом уређује се управљање квалитетом ваздуха и одређују мере, начин организовања и спровођења заштите и побољшања квалитета ваздуха, као природне вредности од општег интереса која има посебну заштиту. 

Примена других прописа 

Члан 2.

Заштита и побољшање квалитета ваздуха заснива се на начелима одређеним  законима којима се уређује заштитa животне средине и стандардима међународног права. 

Заштита и побољшање квалитета ваздуха спроводи се у складу са овим законом и законима којима се уређује заштитa животне средине.

Интегрални систем заштите животне средине
Члан 3.

Мере које се предузимају у циљу заштите и побољшања квалитета ваздуха саставни су део интегралног система заштите животне средине.

Мере које се предузимају у оквиру интегралног система заштите животне средине морају бити међусобно усаглашене ради подједнаког очувања свих природних вредности.
Овлашћења и дужности у заштити и побљшању квалитета ваздуха 
Члан 4.

Заштиту и побољшање квалитета ваздуха обезбеђују, у оквиру својих овлашћења, Република, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, привредни субјекти и друга правна и физичка лица.

Привредни субјекти и друга правна и физичка лица (у даљем тексту: правна и физичка лица) која у обављању делатности утичу или могу утицати на квалитет ваздуха дужна су да обезбеде: рационално коришћење природних богатстава; урачунавање трошкова заштите ваздуха од загађивања у оквиру инвестиционих и производних трошкова; праћење утицаја своје делатности на  квалитет ваздуха; као и одговарајуће мере заштите у складу са овим законом и законима којима се уређује заштита животне средине.
Значење израза

Члан 5.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1) ваздух је ваздух у тропосфери на отвореном, осим ваздуха у радној средини;

2) квалитет ваздуха је својство ваздуха којим се исказује присуство загађујућих материја у њему;

3) загађујућа материја је свака материја унета у спољни ваздух као последица директне или индиректне активности човека која би могла штетно утицати на здравље људи и животну средину укључујући и непријатне мирисе;

4) непријатан мирис је мирис који има негативан физиолошки утицај;  

5) природни догађај је сеизмичка или геотермална активност, шумски пожар, вулканска ерупција, јак ветар или поновно атмосферско подизање или преношење природних честица из сувих подручја;
6) загађен ваздух је ваздух таквог квалитета који може нарушити здравље људи, квалитет живљења или штетно утицати на животну средину;

7) имисија је концентрација загађујућих материјa у ваздуху или њихово таложење на површине у одређеном времену, којом се изражава ниво загађености ваздуха;
8) мониторинг квалитета ваздуха је систематско мерење и/или процењивање нивоа загађености према просторном и временском распореду;
9) гранична вредност имисије је највиши дозвољени ниво загађујуће материје утврђен на основу научних сазнања, како би се избегле, спречиле или смањиле штетне последице по здравље људи и животну средину која се не сме прекорачити, а уколико је прекорачена, мора се у утврђеном року постићи;

10) циљна вредност је ниво загађујуће материје утврђен како би се избегле даље дугорочне штетне последице по здравље људи или животну средину коју би требало, где је то могуће, постићи у утврђеном року;
11) имисија упозорења је ниво загађујуће материје чије прекорачење представља опасност за здравље људи од краткотрајне изложености при чијој се појави хитно морају предузети одговарајуће прописане мере;

12) граница толеранције је проценат дозољеног прекорачења граничне вредности имисије под прописаним условима;

      13) толерантна вредност је гранична вредност имисије увећана за границу толеранције;

14) емисија је испуштање загађујућих материја и/или мириса у ваздух из извора загађивања;

15) гранична вредност емисије је највиша дозвољена емисија изражена концентрацијом загађујућих материја у испуштеном отпадном гасу и/или количином испуштања загађујућих материја у одређеном времену; 

16) извор загађивања (емитер) је место из кога се емитује загађујућа материја у ваздух, који може бити покретан или непокретан; 

17) стационарни извор загађивања је непокретан извор загађивања са тачкастим и/или дифузним емитерима (технолошки процес, погон, инсталација, постројење, уређај, објекат и сл.) намењен за обављање привредних и других делатности. Под стационарним извором загађивања подразумева се и покретни извор загађивања ваздуха са тачкастим и/или дифузним емитерима, који у току рада не мења локацију која му је одлуком надлежног органа одобрена за рад (покретна постројења за спаљивање отпада, производњу енергије и/или топлоте и сл.); 
18) тачкасти емитер је извор загађивања код кога се загађујуће материје испуштају у ваздух кроз за то посебно дефинисане испусте;

19) дифузни емитер је извор загађивања код кога се загађујуће материје испуштају у ваздух из недефинисаних испуста;

20) покретни извор загађивања је мотор са унутрашњим сагоревањем уграђен у превозно или транспортно средство или радне машине; 

21) загађивач је правно или физичко лице које је власник или корисник извора загађивања и/или које у обављању своје делатности њиме управља, односно које га контролише и својом активношћу или неактивношћу утиче или може утицати на квалитет ваздуха;

22) гасови стаклене баште су природни и антропогени гасовити састојци атмосфере који апсорбују и поново емитују инфрацрвено зрачење;
23) материје које оштећују озонски омотач су материје које се контролишу  према Монтреалском протоколу о супстанцама које оштећују озонски омотач;   
24) подручје је део територије Републике са дефинисаним границама које представља функционалну целину у односу на праћење, заштиту и побољшање квалитета ваздуха, одређено ради његовог оцењивања и управљања;
25) насеље је подручје са бројем становника већим од 250.000, односно подручје у којем је број становника једнак или мањи од 250.000, али је због густине насељености по квадратном километру оправдана потреба за оцењивањем и управљањем квалитетом ваздуха;

26)  мониторинг емисије је мерење и/или процењивање емисије загађујућих материја из извора загађивања; 

27) овлашћено правно лице је предузеће или друго правно лице за које је министар надлежан за послове заштите животне средине (у даљем тексту: министар) утврдио да испуњава прописане услове за мерење имисије и/или емисије;
28) оцењивање је меродавна метода која се користи за мерење, израчунавање, предвиђање или процену нивоа загађујућих материја у ваздуху ради одређивања подручја према нивоу загађености; 

29)  горња граница оцењивања је прописани ниво загађености испод кога се оцењивање може вршити комбинацијом мерења и метода процене на основу стандардизованих математичких модела и/или других меродавних метода процене; 
30)  доња граница оцењивања је прописан ниво загађености испод кога се оцењивање може вршити само помоћу метода процене на основу стандардизованих математичких модела и/или других метода процене.

II. УПРАВЉАЊЕ КВАЛИТЕТОМ ВАЗДУХА

Појам и садржај 

Члан 6.

Управљање квалитетом ваздуха обухвата праћење и контролу нивоа загађености, оцењивање и разврставање подручја и насеља према квалитету ваздуха, као и доношење и спровођење планских докумената о заштити ваздуха.
1. Праћење и контрола нивоа загађености

Начин праћења

Члан 7.
У циљу ефикасног управљања квалитетом ваздуха успоставља се  јединствени функционални систем праћења и контроле нивоа загађености ваздуха и одржавања базе података (у даљем тексту: мониторинг квалитета ваздуха).
Мониторинг квалитета ваздуха обавља се:
1) мерењем и/или процењивањем нивоа загађености ваздуха у ненастањеним подручјима;

2) мерењем и/или процењивањем нивоа загађености ваздуха које је последица падавина и регионалног или прекограничног преноса загађујућих материја у ваздух;

3) мерењем нивоа загађености ваздуха и падавина у насељима и индустријским подручјима;

4) мерењем нивоа загађености ваздуха у околини одређених стационарних извора;

5) мерењем метеоролошких параметара на локацијама на којима се мери имисија;
6) мерењем и опажањем промена које указују на присуство загађeног ваздуха, а манифестују се на зeмљишту, биљкама и узорцима биолошког порекла, грађевинама и сл. (посредни показатељи квалитета ваздуха).
Граничне вредности имисије

Члан  8.

Ради праћења квалитета ваздуха, утврђивања нивоа загађености и предузимања мера у циљу спречавања и смањења загађености, прописују се граничне вредности имисије загађујућих материја у ваздуху. 

Влада прописује граничне вредности из става 1. овог члана.

Актом из става 2. овог члана прописују се и горња и доња граница оцењивања квалитета ваздуха, привремене границе толеранције, односно толерантне вредности, имисије упозорења и циљне вредности за одређене загађујуће материје, критеријуми за успостављање мерних места, методологија мерења, мерни поступци, начин провере квалитета мерења и тачности података, начин обраде и приказа резултата мерења и њихове усклађености са прописаним нормативима, садржај извештаја о извршеним мерењима и рокови достављања података, начин процењивања нивоа загађености, као и рокови за постепено смањивање граница толеранције, односно толерантне вредности.
Мерење имисије 
Члан  9.

У оквиру мониторинга квалитета ваздуха успоставља се државна и локална мрежа мерних станица и/или мерних места за систематско мерење имисије. 
Мерење имисије може се обављати и наменски, на основу акта надлежног органа за послове заштите животне средине када је потребно утврдити ниво загађености ваздуха на одређеном простору који није обухваћен мрежом мониторинга, постављањем мерне станице и/или мерног места за време трајања тог наменског мерења.
Државна мрежа
Члан 10.

Државна мрежа мерних станица и/или мерних места (у даљем тексту: државна мрежа) успоставља се за мерење имисије на нивоу Републике.

Државну мрежу чине мерне станице и/или мерна места за мерење:   

1) регионалног и прекограничног даљинског преноса и мерења у оквиру међународних обавеза;

2) квалитета ваздуха у насељима, индустријским и ненасељеним подручјима; 

3) квалитета ваздуха у подручјима заштићених природних и културних добара;

4) утицаја покретних извора загађивања ваздуха.
Државном мрежом управља републичка организација надлежна за обављање хидрометеоролошких послова (у даљем тексту: надлежна хидрометеоролошка организација).

Надлежна хидрометеоролошка организација може да ангажује овлашћена правна лица да врше мерења имисије у оквиру државне мреже и да јој достављају податке о извршеним мерењима.  

Програм контроле квалитета ваздуха

Члан 11.

Мерење имисије у државној мрежи обавља се у складу са програмом контроле квалитета ваздуха.
Програмом из става 1. овог члана одређује се број и распоред мерних станица и/или мерних места, као и обим и учесталост мерења, на основу следећих критеријума: 

1) постојећих мерних података;

2) стандардизованих поступака процене - за подручја у којима нема измерених података;
3) угрожености животне средине с обзиром на ниво емисије и локацију извора емисије;

4) изложености становништва, посебно осетљивих група;

5) густине насељености;

6) осетљивости биљних и животињских врста, њихових станишта и екосистема;


7) угрожености заштићених природних и културних добара;

8) метеоролошких и климатских услова;

9) топографије;

10) угрожености животне средине с обзиром на прекограничне преносе загађујућих материја. 

Програмом из става 1. овог члана могу се одредити и мерне станице и/или мерна места за мерење алергеног полена у ваздуху. 

Програм из става 1. овог члана доноси Влада за период од две године.

Локална мрежа

Члан 12.


Локална мрежа мерних станица и/или мерних места (у даљем тексту: локална мрежа) успоставља се за мерење имисије на нивоу аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.      

Локалну мрежу чине допунске мерне станице и/или мерна места које аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе одреди на основу мерења или стандардизованих поступака процене за подручја у којима нема измерених података, у складу са својим потребама и могућностима. 
Мерење имисије у локалној мрежи обавља се у складу са програмом контроле квалитета ваздуха који за своју територију доноси аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе.
Програм контроле квалитета ваздуха у локалној мрежи доноси се за период од две године у складу са критеријумима из члана 11. овог закона и програмом који доноси Влада.

Министарство надлежно за послове заштите животне средине (у даљем тексту: Министарство) и надлежна хидрометеоролошка организација дају мишљење о усклађености програма из става 4. овог члана са критеријумима из члана 11. овог закона и програмом који доноси Влада. 

Средства за реализацију програма контроле квалитета ваздуха у локалној мрежи обезбеђују се из буџета аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе обавља послове мерења имисије из става 1. овог члана преко овлашћеног правног лица.
Мерења посебне намене 

Члан 13.

У случајевима када постоји основана сумња да је дошло до загађења ваздуха чији квалитет може нарушити здравље људи или животну средину морају се обавити наменска мерења имисије. 


Министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине, односно јединице локалне самуправе утврђује оправданост основане сумње из става 1. овог члана и доноси одлуку о мерењима посебне намене која садржи начин и рокове мерења.
Подаци о квалитету ваздуха

Члан 14.

Подаци о квалитету ваздуха из државне и локалне мреже, као и о мерењима посебне намене, достављају се Министарству, аутономној покрајини и јединици локалне саоуправе, на начин и у роковима прописаним актом Владе из члана 8. став 2. овог закона. 

Подаци из става 1. овог члана објављују се у средствима јавног информисања,  електронским медијима, као и на веб-страници Министарства.

Подаци из става 1. овог члана користе се за оцењивање квалитета ваздуха и израду извештаја о стању квалитета ваздуха. 

2. Оцењивање квалитета ваздуха

Подаци за оцењивање квалитета ваздуха и прелиминарна оцена 

Члан 15.

Квалитет ваздуха оцењује се анализом постојећег стања на основу:

1) резултата мерења имисије из државне и локалне мреже у периоду од најмање годину дана;

2) резултата мерења посебне намене;

3) резултата добијених применом стандардизованих математичких модела;
4) резултата добијених другим методама процене, у складу са општеприхваћеном међународном праксом. 

Подаци из става 1. овог члана основ су и за прелиминарну оцену квалитета ваздуха и утврђивање подручја и насеља у којима је потребно извршити репрезентативна мерења одређених загађујућих материја и у том циљу успоставити или проширити мрежу мерних станица и/или мерних места за мерење имисије, као и за одређивање подручја према категоријама квалитета ваздуха. 

Начин оцењивања

Члан 16.

Оцењивање квалитета ваздуха обезбеђује Министарство на основу података из члана 15. став 1. овог закона.


У подручјима у којима ниво загађености не прелази горњу границу оцењивања, квалитет ваздуха се оцењује применом комбинације мерења и метода математичког моделирања и/или других метода процене, у складу са општеприхваћеном међународном праксом.


У подручјима у којима ниво загађености не прелази доњу границу оцењивања, квалитет ваздуха се оцењује применом метода математичког моделирања и/или других метода процене, у складу са општеприхваћеном међународном праксом.

У подручјима у којима ниво загађења прелази граничну вредност имисије, оцењивање квалитета ваздуха врши се мерењем.

У насељима оцењивање квалитета ваздуха врши се мерењем.

Категорије квалитета ваздуха

Члан 17.

Према нивоу загађености, полазећи од прописаних граничних и толерантних вредности имисије, утврђују се следеће категорије квалитета ваздуха:

1) прва категорија – чист или незнатно загађен ваздух: нису прекорачене граничне вредности имисије ни за једну загађујуђу материју;
2) друга категорија - умерено загађен ваздух: прекорачене су граничне вредности имисије за једну или више загађујућих материја али нису прекорачене толерантне вредности ни једне загађујуће материје;

3) трећа категорија – прекомерно загађен ваздух: прекорачене су толерантне вредности за једну или више загађујућих материја.

Ако за неку загађујућу материју није прописана граница толеранције, њена гранична вредност имисије ће се узети као толерантна вредност. 

Категорије квалитета ваздуха утврђују се једном годишње за протеклу календарску годину. 

Листе категорија квалитета ваздуха по подручјима на територији Републике објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије“, електронским медијима, као и на веб-страници Министарства.

Заштита и унапређење квалитета ваздуха

Члан 18.
На подручју за које је утврђено да је квалитет ваздуха прве категорије спроводе се превентивне мере, ради спречавања загађивања ваздуха тог подручја преко граничних вредности имисије.

На подручју за које је утврђено да је квалитет ваздуха друге категорије спроводе се мере за смањење загађивања ваздуха, ради постизања граничних вредности имисије.

На подручју за које је утврђено да је квалитет ваздуха треће категорије спроводе се мере за смањење загађивања ваздуха, ради краткорочног постизања толерантних вредности и дугорочног обезбеђивања граничних вредности имисије. 
3. Планска документа о заштити ваздуха 

3.1. Планови
Стратешко планирање

Члан 19.

Заштита ваздуха од загађивања планира се стратешки и дугорочно у оквиру интегралне заштите животне средине Националним програмом заштите животне средине и програмима заштите животне средине аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе, који се доносе у складу са законом којим се уређује заштита животне средине.

Акциони план 

Члан 20.

Реализација Националног програма заштите животне средине остварује се доношењем Акционог плана за заштиту ваздуха и атмосфере, који садржи:

1) опште информације (врсте подручја, климатски и топографски подаци, број становника, мерне станице и/или мерна места);            

2) стање квалитета ваздуха;
3) критеријуме за одређивање циљева и приоритета;

4) приоритетне мере и активности;

5) превентивне мере за очување квалитета ваздуха;

6) посебне мере када постоји ризик од прекорачења имисије упозорења; 

7) краткорочне мере, када постоји ризик од прекорачења толерантне вредности за одређене загађујуће материје у циљу постизања граничних вредности имисије у одређеном року;

8) мере за постизање граничних вредности имисије у одређеном року ако су прекорачене;

9) мере за смањивање укупне емисије из скупних извора: саобраћаја, кућних ложишта и сл;

10) краткорочне и дугорочне санационе мере за смањење емисије из стационарних извора загађења ваздуха;
11) мере за смањивање емисије загађујућих материја;

12) мере за поступну замену супстанци које оштећују озонски омотач;

13) мере за подстицање пораста енергетске ефикасности и употребу обновљивих извора енергије;

14) редослед реализације мера и рокове за реализацију;

15) очекиване ефекте планираних мера;

16) начин спровођења мера;

17) начин извршења преузетих међународних обавеза;

18) надлежне органе и организације, правна и физичка лица задужена за спровођење мера;

19) процену средстава за спровођење плана, као и процену остварене користи од побољшања квалитета ваздуха.

Носилац израде плана из става 1. овог члана је Министарство.

План из става 1. овог члана доноси Влада за период од пет година. 


План из става 1. овог члана објављује се у  „Службеном гласнику Републике Србије“. 

Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе доноси локални акциони план заштите ваздуха за своје подручје, у складу са акционим планом из става 1. овог члана и програмом заштите животне средине из члана 19. овог закона. 

План из става 5. овог члана објављује се у службеним гласилима аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Загађивач је дужан да о свом трошку спроведе мере за смањење емисија загађујућих материја утврђених планом за своје стационарне изворе загађивања ваздуха.
Санациони план

Члан 21.

Санациони план доноси се ради реализације Националног програма заштите животне средине и програма  заштите животне средине аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе када загађење ваздуха на одређеном подручју, односно насељу превазилази ефекте мера које се предузимају, односно када је угрожен капацитет животне средине или постоји стално загађење ваздуха на одређеном простору. 

Санациони план се доноси на основу оцене стања квалитета ваздуха и обухвата све загађујуће материје и изворе загађивања ваздуха који су довели до загађења.

Влада доноси санациони план у случајевима, на начин и по поступку прописаним законом којим се уређује заштита животне средине. 
Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе доноси санациони план за своје подручје, у складу са законом којим се уређује заштита животне средине и својим потребама и специфичностима. 

Санациони план из става 3. овог члана објављује се у  „Службеном гласнику Републике Србије“, а санациони план из става 4. у службеним гласилима аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. 

Заједнички локални акциони, односно санациони планови

Члан 22.
Две или више јединица локалне самоуправе доносе заједнички локални акциони, односно санациони план ако је то неопходно ради спровођења мера заштите ваздуха од загађивања на истом подручју.


Министарство координира активности на припреми заједничких локалних акционих, односно санационих планова из става 1. овог члана. 

3.2. Извештаји 

Извештај о стању квалитета ваздуха 

Члан 23. 

Ради остваривања циљева планова из чл. 20. и 21. овог закона и других докумената  за заштиту и побољшање квалитета ваздуха и увида у стање квалитета ваздуха, припрема се извештај о стању квалитета ваздуха за територију Републике (у даљем тексту: извештај).

Годишњи извештај припрема Агенција за заштиту животне средине, а усваја га Влада, на предлог Министарства. 
Извештај из става 2. овог члана се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије“.
Садржина извештаја
Члан 24.
Извештај садржи нарочито:

1) стање квалитета ваздуха: врсте и процене загађења, подручја и нивое загађености, трајање одређених нивоа загађености, порекло загађења, анализу узрока који су довели до загађења ваздуха, податке о предузетим мерама и плановима за побољшање квалитета ваздуха;

2) оцену спроведених мера и њихову ефикасност;

3) остваривање плана и других докумената за заштиту и побољшање квалитета ваздуха;

4) спровођење обавеза из међународних уговора из области заштите ваздуха;

5) податке о коришћењу финансијских средстава за заштиту и побољшање квалитета ваздуха;

6) евентуални предлог за измену и допуну постојећих планских докумената;

7) друге податке од значаја за заштиту и побољшање квалитета ваздуха.

Извештај аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе 

Члан 25.

Ради остваривања циљева планова из чл. 20. и 21. овог закона и других докумената за заштиту и побољшање квалитета ваздуха и увида у стање квалитета ваздуха надлежни орган аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе припрема извештај о стању квалитета ваздуха за своје подручје једанпут годишње.

Одредба члана 24. овог закона сходно се примењује на садржину извештаја из става 1. овог члана.

Извештај из става 1. овог члана се објављује у службеним гласилима аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

3.3. Поступак израде планских докумената

Јавна расправа о нацрту планова и извештаја 

Члан 26.

Нацрт планова из чл. 20. и  21. овог закона и извештаја из чл. и 23. и 25. овог закона јавно се објављује, ради прибављања мишљења, предлога и примедби јавности.

Министарство извештава јавност путем средстава јавног информисања о месту на којем су нацрт плана и извештаја доступни и начину и времену достављања мишљења, предлога и примедби.

Рок у коме јавност може износити примедбе, предлоге и мишљења не може бити краћи од 30 дана од дана објављивања. 

Министарство разматра и оцењује мишљења, предлоге и примедбе јавности и одлучује о њиховој оправданости. 

Одредбе ст. 2, 3. и 4. овог члана сходно се примењују и на доношење планова и извештаја аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. 

III. МЕРЕ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ И СМАЊИВАЊЕ ЗАГАЂИВАЊА ВАЗДУХА 

Врсте мера и начини спровођења
Члан 27. 


Спречавање и смањивање загађивања ваздуха спроводи се:

1) прописивањем граничних вредности емисија;

2) прописивањем граничних вредности загађујућих материја у течном гориву;
3) поступним смањивањем потрошње супстанци које оштећују озонски омотач;

4) подстицањем примене чистијих технологија и обновљивих извора енергије, као и уштеде енергије и повећања енергетске ефикасности;

5) усклађивањем докумената просторног уређења са програмима заштите животне средине и плановима заштите и побољшања квалитета ваздуха;

6) применом мера заштите ваздуха утврђених у студији о процени утицаја на животну средину и/или интегрисаној дозволи, у складу са законом, односно применом техничко-технолошких и других мера са спречавање или смањивање загађивања ваздуха;

7) спровођењем мера из акционих и санационих планова.

Граничне вредности емисије

Члан 28.


Влада прописује граничне вредности емисије загађујућих материја у ваздух, начин, поступак, учесталост и методологију мерења, критеријуме за успостављање мерних места, начин провере исправности и калибрацију, односно подешавање мерних уређаја, поступак вредновања резултата и усклађености са прописаним нормативима, садржај извештаја о извршеним мерењима емисије и билансу емисије и рокове достављања података.


Актом из става 1. овог члана могу се, за постојеће изворе загађивања ваздуха, прописати дозвољена прекорачења граничних вредности емисије одређених загађујућих материја и одредити прелазни рок у коме се те вредности морају постићи.

Граничне вредности емисије из течних горива   
Члан 29.

Граничне вредности загађујућих материја у течним горивима које се ставља                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     у промет на домаћем тржишту, техничке и друге захтеве које та горива морају да испуњавају, методе испитивања, начин утврђивања квалитета и доказивања усклађености, прописују се посебним прописом, односно стандардом, у складу са законом.
Горива из става 1. овог члана, која се стављају у промет, односно користе као енергетско гориво и гориво за покретне изворе загађивања не могу да се увозе и пуштају у промет ако не задовољавају прописане стандарде квалитета. 

Емисије из покретних извора загађивања контролишу се приликом редовног, као и ванредног техничког прегледа, у складу са посебним прописом. 

Покретни извори загађивања не могу добити потврду о техничкој исправности уколико загађујуће материје у њиховим издувним гасовима прелазе граничне вредности емисије.

Супстанце које оштећују озонски омотач 

Члан 30.

Производња, увоз, извоз и коришћење супстанци које оштећују озонски омотач и производа који садрже те супстанце, врши се у складу са законом којим се уређује заштита животне средине. 

Влада прописује начин поступног смањивања коришћења супстанци које оштећују озонски омотач, поступање са тим супстанцама, као и производима који садрже те супстанце или су помоћу њих произведени, поступање са супстанцама које оштећују озонски омотач након престанка употребе производа који их садржи, начин прикупљања, обраде, складиштења и трајног збрињавања супстанци које оштећују озонски омотач, као и начин обележавања производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач. 
Овлашћење за обављање послова 

са супстанцама које оштећују озонски омотач

Члан 31.


Послове одржавања и/или поправке и искључивање из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач може да обавља правно или  физичко лице које испуњава услове у погледу кадрова, опреме и простора и које има овлашћење за обављање тих послова. 


Министар прописује ближе услове које правно и физичко лица из става 1. овог члана мора да испуњава, као и начин вођења евиденције о одржавању и/или поправци и искључивању из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач. 

Министар утврђује испуњеност услова за обављање послова одржавања и/или поправке и искључивања из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач. 

Овлашћење за обављање послова одржавања и/или поправке и искључивање из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач одузеће се ако правно или физичко лице престане да испуњава прописане услове или ако се утврди да те послове не обавља у складу са законом. 
На решење министра из ст. 3. и 4. овог члана може се изјавити жалба.

Списак правних и физичких лица из става 1. овог члана објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије“. 
Гасови стаклене баште

Члан 32.

 Спречавање и смањивање загађивања ваздуха која утичу на промену климе спроводи се:
1) праћењем емисија гасова стаклене баште и одстрањених количина ових гасова;
2) подстицањем примене мера чистог развоја.
Ради спровођења мера из става 1. овог члана успоставља се катастар емисија гасова стаклене баште.

Катастар из става 2. овог члана води Агенција за заштиту животне средине у оквиру катастра загађивача ваздуха.

Подаци из катастра емисија гасова стаклене баште су јавни. 

Влада прописује начин и методологију праћења емисија гасова стаклене баште и одстрањених количина ових гасова.

Мере чистог развоја 

Члан 33. 

Подстицање примене мера чистог развоја из члана 32. став 1. тачка 2. овог закона обезбеђује се спровођењем програма и пројеката улагања средстава у:


1) развој и коришћење технологија којима се спречавају или смањују емисије гасова стаклене баште;

2) подстицање примене чистих технологија и коришћење обновљивих извора енергије;

3) повећање енергетске ефикасности у одговарајућим привредним гранама;

4) активности, процесе или механизме којима се повећава одстрањивање гасова стаклене баште из атмосфере. 


Програми и пројекти из става 1. овог члана подлежу провери и одобравању који се врше у оквиру механизама успостављених ратификованим међународним уговорима о промени климе. 


Одобравање програма и пројеката из става 1. овог члана у складу са прописаним критеријумима врши Министарство у сарадњи са министарствима и организацијама надлежним за одговарајућу област.

Програми и пројекти из става 1. овог члана могу се одобрити ако: 

1) су усклађени са стратегијама развоја Републике, међународним стандардима, критеријумима и правилима који забрањују пројекте супротне циљевима одрживог развоја, критеријумима и захтевима заштите животне средине укључујућу заштиту биодиверзитета, заштиту и обнављање шума, одрживо коришћење земљишта и вода, смањење загађења ваздуха, воде и земљишта, настајање отпада, посебно опасног и потрошње фосилних горива;

2) се тим програмима и пројектима врши унапређење стандарда квалитета живљења, преношење научних сазнања и техничких достигнућа. 

Влада прописује ближе критеријуме за одобравање програма и пројеката из става 1. овог члана, начин вредновања усаглашености мера из тих програма и пројеката са ефектима смањења емисија гасова стаклене баште, као и начин поступања са потврђеним јединицама смањења емисије гасова стаклене баште домаћим или страним правним лицима и извештавање о спровођењу програма и пројеката. 
Усклађено планирање 

Члан 34.
У подручју прве категорије квалитета ваздуха изградња и употреба новог, односно реконструкција постојећег стационарног извора загађивања ваздуха не сме угрозити постојећу категорију квалитета ваздуха. 


У подручју друге и треће категорије квалитета ваздуха изградња и употреба новог, односно реконструкција постојећег стационарног извора загађивања ваздуха може се одобрити под условима који су предвиђени акционим, односно санационим планом.

У подручју друге и треће категорије квалитета ваздуха не може се одобрити изградња или употреба новог стационарног извора загађивања ваздуха или реконструкција постојећег, ако се тиме погоршава квалитет ваздуха тог подручја.

Зоне заштите

Члан 35.


За одређене стационарне изворе загађивања ваздуха одредиће се зоне заштите у поступку одређивања намене простора за изградњу тих извора загађивања у урбанистичким плановима. 


Зоне заштите одређују се на основу следећих критеријума: 


1) врсте и величине стационарног извора загађивања; 


2) могућег обима загађивања ваздуха;


3) близине насеља, односно изложености становништва, посебно осетљивих група;


4) близине и угрожености заштићених природних и културних добара;   


5) могуће угрожености биљних и животињских врста, њихових станишта и екосистема.
Министар прописује ближе критеријуме за одређивање зона заштите из става 1. овог члана.

Посебне мере заштите

Члан 36.

Ако се на одређеном подручју или насељу измере, односно утврде имисије упозорења једница локалне самоуправе наредиће примену посебних мера заштите здравља људи и начин њиховог спровођења.

Посебне мере заштите из става 1. овог члана обухватају и мере које се односе на покретне изворе загађивања. 

Мере које се односе на покретне изворе загађивања укључују и забрану коришћења појединих улица за пролаз свих или одређених моторних возила у одређеном временском периоду или у одређеним часовима све док траје имисија упозорења, као и друге мере за заштиту од загађивања ваздуха које проузрокују моторна возила. 

Мере превенције и санације

Члан 37. 
Извори загађивања ваздуха морају се пројектовати, градити и/или производити, опремати, користити и одржавати тако да не испуштају загађујуће материје у ваздух у количини већој од граничних вредности емисије.
 
Уколико дође до квара уређаја којима се обезбеђује спровођење прописаних мера заштите или до поремећаја технолошког процеса, због чега долази до прекорачења граничних вредности емисије, загађивач је дужан да квар или поремећај отклони, односно прилагоди рад насталој ситуацији или да обустави технолошки процес, како би се емисија свела на дозвољене границе у најкаћем року. 

У случају прекорачења граничних вредности имисије загађивач је дужан да, по налогу надлежног инспектора, предузме техничко-технолошке и друге потребне мере за смањење емисије из свог стационарног извора загађивања ваздуха, без обзира на вредности емисије, како би се концентрације загађујућих материја у најкраћем року свеле на прописане граничне вредности имисије. 
Одобрење за рад 

Члан 38. 

Новоизграђени или реконструисани стационарни извор загађивања ваздуха за који није прописана обавеза издавања интегрисане дозволе, може отпочети са радом кад надлежни орган за послове заштите животне средине утврди да су:


1) предузете све планиране техничко-технолошке и друге мере заштите ваздуха од загађивања;  


2) емисије загађујућих материја из тог стационарног извора испод прописаних граничних вредности емисије, односно да се радом тог стационарног извора неће погоршати квалитет ваздуха.

Захтев за утврђивање испуњености услова заштите ваздуха од загађивања загађивач подноси надлежном органу за послове заштите животне средине. 

Уз захтев из става 2. овог члана прилаже се студија о процени утицаја на животну средину на коју је дата сагласност у складу са законом, односно употребна дозвола или техничка документација за тај извор загађивања, као и друга документација неопходна за доношење одлуке, по налогу надлежног органа.

Надлежни орган за послове заштите животне средине привремено ће одобрити рад извора загађивања из става 1. овог члана ради прибављања резултата мерења емисије и/или имисије, ако та мерења нису обављeна у току пробног рада.
Решењем којим се утврђује испуњеност услова заштите ваздуха од загађивања и одобрава рад извора загађивања из става 1. овог члана, одређује се и учесталост мерења емисије и/или имисије на основу резултата извршених мерења. 

Мерења емисије и/или имисије загађивач обезбеђује преко овлашћеног правног лица.

Забрана рада  

Члан 39. 

Забрањен је рад новоизграђеног или реконструисаног стационарног извора загађивања ваздуха, као и обављање других активности на отвореном простору које могу  довести до неконтролисаног ослобађања загађујућих материја, без претходно прибављеног одобрења надлежног органа, у складу са законом. 

Обавезе загађивача 
Члан  40.

Загађивач је дужан да:

1) податке о стационарном извору загађивања ваздуха и свакој његовој промени (реконструкцији) достави Министарству, односно Агенцији за заштиту животне средине и надлежном органу аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе;

2) обавља мониторинг емисије;
3) обавља континуална мерења емисије када је то прописано за одређене загађујуће материје и/или изворе загађивања самостално, путем аутоматских уређаја за континуално мерење;

4) обезбеди контролна мерења емисије преко референтне лабораторије, ако мерења емисије обавља самостално;
5) обезбеди прописана повремена мерења емисије, преко овлашћеног правног лица, а најмање једанпут годишње;
6) обезбеди мерења имисије по налогу надлежног инспекцијског органа преко овлашћеног правног лица;

7) води евиденцију о обављеним мерењима с подацима о мерним местима, резултатима и учесталости мерења;

8) води евиденцију о врсти и квалитету сировина, горива и отпада у процесу спаљивања;
9) води евиденцију о раду уређаја  за спречавање или смањивање емисије загађујућих материја, као и мерних уређаја за мерење емисије.

IV. ПРАЋЕЊЕ СТАЊА ЗАГАЂЕНОСТИ ВАЗДУХА И ИНФОРМИСАЊЕ 
1. Катастар загађивача ваздуха

Појам катастра 

Члан 41. 


На основу података из члана 40. тачка 1) овог закона води се катастар загађивача ваздуха с подацима о просторном смештају и капацитетима стационарних извора загађивања,  као и о свим променама. 


Република, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе води катастар загађивача ваздуха за своје подручје. 

Катастар загађивача ваздуха Републике део је интегралног катастра загађивача и води га Агенција за заштиту животне средине. 

Садржина катастра

Члан 42.


У катастар загађивача ваздуха уносе се подаци о стационарним изворима загађивања ваздуха и садржи нарочито податке о: 

1) правном или физичком лицу које је власник, односно корисник стационарног извора загађивања ваздуха и делатности за коју је регистрован;

2) стационарном извору загађивања ваздуха и свакој његовој промени;

3) локацији на којој се стационарни извор загађивања ваздуха налази;

4) сагласностима и дозволама у вези са изградњом, употребом и почетком рада, као и каснијим променама (реконструкцији); 

5) техничко-технолошком процесу, сировинама, гориву и отпадним материјама;

6) емитерима; 

7) врсти и измереној, односно процењеној количини загађујућих материја које се испуштају у ваздух;

8) мерама заштите ваздуха од загађивања; 

9) загађујућим материјама о којима се према одредбама овог закона води катастар. 

Министар ближе прописује методологију за израду катастра загађивача ваздуха, начин вођења и достављања података. 


Подаци о покретним изворима загађивања ваздуха воде се на начин прописан за превозна средства, у складу са посебним прописом.

2. Иформациони систем квалитета ваздуха

Садржина информационог система

Члан 43.


Информациони систем квалитета ваздуха саставни је део јединственог информационог система заштите животне средине и садржи:

1)  податке о имисијама из државне мреже и локалних мрежа;

2)  податке о емисијама извора загађивања ваздуха;

3)  податке о материјама које оштећују озонски омотач;

4)  мере и планове за заштиту и побољшање квалитета ваздуха;

5)  мере и планове за спречавање климатских промена;

6)  мере и планове за заштиту озонског омотача;

7)  податке о прекорачењу имисије упозорења и мере заштите здравља људи и животне средине у таквим случајевима;

8)  податке о овлашћеним правним лицима која обављају послове мониторинга и мерења имисије и емисије;

9)  податке из катастра загађивача ваздуха; 

10)  друге податке од значаја за квалитет ваздуха.

Државни органи и организације, правна и физичка лица дужни су да благовремено и без накнаде достављају податке из своје надлежности, као и друге податке који су потребни за вођење информационог система о квалитету ваздуха за израду планова и извештаја, у складу са овим законом.   


Информациони систем квалитета ваздуха за Републику води Агенција за заштиту животне средине.  

Агенција за заштиту животне средине је дужна да благовремено и потпуно прикупља и уноси податке у информациони систем квалитета ваздуха. 

Размена информација и података из информационог система 

Члан 44.

Подаци из информационог система квалитета ваздуха се користе за размену информација о мерним местима у државној и локалној мрежи, техникама мерења, као и за размену података добијених праћењем квалитета ваздуха у државној и локалним мрежама и података о емисијама из извора загађивања ваздуха за потребе извештавања у складу са преузетим међународним обавезама. 


Министар прописује начин размене информација из става 1. овог члана.
Посредовање у размени података

Члан 45.


Министарство посредује и размењује податке о квалитету ваздуха и емисијама с међународним организацијама и другим државама у складу са ратификованим међународним уговорима.


Министарство посредује и размењује податке с надлежним органима, организацијама и телима Европске уније на начин и у роковима који су одређени у правним актима Европске уније.
Агенција за заштиту животне средине посредује и размењује податке са Европском агенцијом за заштиту животне средине и Европском мрежом за информације и посматрање.

3. Овлашћење за обављање послова мерења имисије и емисије

Овлашћена правна лица и референтне лабораторије 

Члан 46.

Послове мерења имисије обавља надлежна хидрометеоролошка организација.


Поред организације из става 1. овог члана послове мерења имисије и емисије  може да обавља и правно лице које је акредитовано као лабораторија за испитивање у складу са законом којим се уређује акредитација и које испуњава услове у погледу кадрова, опреме и простора. 

Контролу извршених мерења може да врши референтна лабораторија која, поред услова у погледу кадрова, опреме и простора, испуњава и међународне стандарде за обављање тих мерења. 


Министар прописује ближе услове које мора да испуњава правно лице из става 2. овог члана, као и референтна лабораторија, за обављање послова мерења имисије и емисије. 

Министар утврђује испуњеност услова за обављање послова мерења имисије и емисије, као и контроле извршених мерења.

На решење министра којим се утврђује испуњеност услова за обављање послова мерења емисије и имисије може се изјавити жалба. 

Списак овлашћених правних лица и референтних лабораторија објављује се у   „Службеном гласнику Републике Србије“. 
Исправност мерења 
Члан 47.


Надлежна хидрометеоролошка организација, овлашћено правно лице и  загађивач који обавља континуална мерења емисије самостално, дужни су да  мерења имисије и емисије обављају у складу са прописом из чл. 8. и 28. овог закона. 

Одузимање овлашћења

Члан 48.

Овлашћење за обављање послова мерења имисије и емисије и обављање послова референтне лабораторије одузеће се ако овлашћено правно лице, односно референтна лабораторија престане да испуњава прописане услове. 

Овлашћење за обављање послова мерења имисије и емисије одузеће се и ако се утврди да овлашћено правно лице ове послове не обавља у складу са законом.  

Самостално континуално мерење емисије загађивача

Члан 49.

Загађивач самостално обавља континуална мерења емисије из стационарног извора загађивања ако за то има одговарајуће аутоматске уређаје за континуално мерење, уз сагласност министра.  

Стручну контролу над уградњом, избор мерних места и исправност рада уређаја из става 1. овог члана врши овлашћено правно лице из члана 46. овог закона. 

Мерење из става 1. овог члана проверава се редовним контролним мерењима преко референтне лабораторије једанпут годишње. 

Трошкове контролних мерења из става 3. овог члана сноси загађивач.

4. Информисање о загађењу

Обавештавање о прекорачењу граничних вредности 

Члан 50.

Надлежна хидрометеоролошка организација, овлашћенo правно лице, као и загађивач који обавља мерења емисије самостално у складу са овим законом, дужни су да одмах обавесте Министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе о прекорачењу граничних вредности имисије и/или емисије.

Имисија упозорења

Члан 51.

При појави имисије упозорења надлежни орган јединице локалне самоуправе дужан је да, без одлагања, путем медија (радија, телевизије или други сличан начин) обавести јавност о насталом загађењу ваздуха, трајању насталог загађења, утицају на здравље, препорукама за понашање у таквим ситуацијама, као и о мерама које се предузимају за смањење загађења ваздуха. 

Доступност информација

Члан 52.


Информације о емисијама и имисијама загађујућих материја, као и друге информације од значаја за оцену квалитета ваздуха, односно нивоа загађености или за поступање и предузимање мера ради заштите здравља људи и ваздуха од загађивања не могу се прогласити поверљивим информацијама. 

VI. ФИНАНСИРАЊЕ ЗАШТИТЕ И ПОБОЉШАЊА КВАЛИТЕТА ВАЗДУХА

Извори финансирања 

Члан 53.

Средства за финансирање заштите и побољшања квалитета ваздуха обезбеђују се у буџету Републике и из прихода Фонда за заштиту животне средине у складу са законом којим се уређује заштита животне средине. 

Средства за финансирање заштите и побољшања квалитета ваздуха обезбеђују се и у буџету аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе, као и из прихода фонда за заштиту животне средине остварених на територији аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе у складу са законом којим се уређује заштита животне средине.
Коришћење средства  

Члан 54.

Средства за финансирање заштите и побољшања квалитета ваздуха из члана 53. став 1. овог закона користе се за:

1) оцењивање и разврставање подручја и насеља према категоријама квалитета ваздуха;

2) одржавање, функционисање и развој државне мреже; 

3) реализацију програма контроле квалитета ваздуха у државној мрежи;

4) мерења посебне намене;

5) спровођење мера за смањење утицаја загађеног ваздуха на промену климе и заштиту озонског омотача;

6) извршавање обавеза према међународним уговорима;

7) успостављање и одржавање катастра загађивача ваздуха и информационог система квалитета ваздуха;  

8) реализацију акционог и санационих планова;

9) финансирање/суфинансирање стручних и научних истраживања потребних за остваривање циљева овог закона; 

10) кредитирање инвестиција које ће допринети битном смањењу загађивања ваздуха;

11) суфинансирање опремања или стручног оспособљавања лабораторија којима се поверавају послови мерења имисије и/или емисије;  

12) финансирање/суфинансирање других пројеката, програма и мера у циљу заштите и побољшања квалитета ваздуха.

Коришћење средстава у аутономној покрајини и јединици локалне самоуправе 

Члан 55.

Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе средства из члана 53. став 2. овог закона користи за финансирање заштите и побољшања квалитета ваздуха на свом подручју у складу са овим законом. 

VI. НАДЗОР

Надзор над радом

Члан 56.

Министарство врши надзор над радом Агенције за заштиту животне средине, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе, као и овлашћених правних лица, у вршењу поверених послова. 

Инспекцијски надзор

Члан 57.

Инспекцијски надзор врши Министарство преко инспектора за заштиту животне средине (у даљем тексту: инспектор). 

Аутономној покрајини поверавају се послови инспекцијског надзора над спровођењем мера заштите ваздуха од загађивања у објектима за чију градњу, односно употребу одобрење даје аутономна покрајина, осим у објектима који испуштају опасне материје у смислу закона којим се уређује заштита животне средине. 

Јединици локалне самоуправе поверавају се послови инспекцијског надзора над спровођењем мера заштите ваздуха од загађивања у објектима за чију градњу, односно употребу одобрење даје јединица локалне самуправе. 

Права и дужности инспектора

Члан 58.

У вршењу послова инспекцијског надзора инспектор има право и дужност да утврђује: 

1) да ли је извор загађивања ваздуха пројектован, изграђен, опремљен, коришћен и оржаван тако да емисија буде у прописаним границама;

2) да ли су у случају прекорачења граничних вредности емисије и/или имисије предузете прописане, односно наложене мере;

3) испуњеност услова заштите ваздуха од загађивања на почетку рада;
4) да ли се рад стационарног извора загађивања или друга активност обавља противно прописаној забрани;

5) да ли је загађивач обезбедио прописана мерења емисије и/или имисије и да ли води евиденцију о извршеним мерењима;

6) да ли загађивач води евиденцију о врсти и квалитету сировина, горива и отпада;

7) да ли загађивач води евиденцију о раду уређаја за спречавање или смањивање емисије загађујућих материја и мерних уређаја за мерење емисије и да ли су ти уређаји постављени и одржавани у складу са овим законом;  

8) да ли се послови мерења емисије и имисије обављају на прописани начин;

9) да ли се са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и призводима који садрже те супстанце или су помоћу њих произведени поступа у складу са овим законом и да ли послове одржавања и/или поправке и искључивања из употребе тих производа обављају овлашћена лица; 

10) да ли је поступљено у складу са налогом инспектора;

11) да ли се примењују и друге прописане мере за спречавање и смањивање загађивања ваздуха.    

Овлашћења инспектора

Члан 59.

У вршењу послова из члана 58. овог закона инспектор је овлашћен да: 

1) нареди извршавање прописаних обавеза у одређеном року и да привремено забрани рад ако се налог у остављеном року не изврши;

2) привремено забрани рад стационарног извора загађивања или наложи предузимање других одговарајућих мера заштите док се емисија и имисија не сведе на прописане граничне вредности;

3) нареди прибављање резултата мерења емисије и/или имисије преко овлашћеног правног лица и привремено забрани рад ако се резултати мерења не доставе на увид у остављеном року; 

4) нареди контролна мерења емисије и/или имисије преко другог овлашћеног правног лица, кад загађивач самостално или преко одређеног овлашћеног правног лица врши мерења, а резултати извршених мерења пружају основ за то; 

5) предложи одузимање овлашћења за обављање послова мерења емисије и/или имисије уколико се ти послови не обављају у складу са законом;

6) забрани рад стационарног извора загађивања или другу активност која се обавља противно овом закону; 

7) одобри рад новоизграђеног, односно реконструисаног стационарног извора загађивања ваздуха у поступку утврђивања испуњености услова заштите ваздуха од загађивања и одреди начин и учесталост мерења;
8) забрани поступање са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и призводима који садрже те супстанце или су помоћу њих произведени противно овом закону;  

9) забрани послове одржавања и/или поправке и искључивања из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач ако утврди да их обавља неовлашћено лице, односно предложи одузимање овлашћења за обављање тих послова, ако овлашћено лице престане да испуњава прописане услове; 

10) у поступку принудног извршења решења изврши печаћење стационарног извора загађивања или одреди други начин принудног извршења, у складу са законом;  

11) нареди отклањање других утврђених неправилности или извршење других прописаних обавеза у остављеном року.

У вршењу надзора над применом мера заштите ваздуха од загађивања инспектор има и овлашћења утврђена другим прописима.

У случају предузимања изузетно хитних мера ради отклањања непосредне опасности по живот и здравље људи, инспектор може решење из става 1. овог члана донети и усмено и наредити његово извршење без одлагања. 

Усмено решење ће се на захтев странке издати и у писменом облику најдоцније у року од осам дана од дана подношења захтева. 

Захтев за издавање писменог решења се може поднети у року од два месеца од дана доношења усменог решења.   

Обавезе загађивача и другог правног и физичког лица

у поступку инспекцијског надзора

Члан 60.


Загађивач и друго правно и физичко лице дужно је да инспектору у вршењу надзора омогући:

1) преглед пословних и других просторија у којима се обавља делатност, као и преглед објеката, постројења, уређаја, предмета и др;

2) присуство најмање једног запосленог лица овлашћеног за пружање потребних информација, обавештења, као и давање података, аката, евиденција и друге документације;

3) увид у примењене мере заштите ваздуха.

Загађивач и друго правно и физичко лице дужно је да поступи по налогу инспектора. 

VII. НАДЛЕЖНОСТ ЗА РЕШАВАЊЕ О ЖАЛБИ
Члан 61. 

На решење инспектора из члана 59. ст. 1. и 4. овог закона може се изјавити жалба директору Управе за заштиту животне средине као органа у саставу Министарства, односно надлежном органу аутономне покрајина када му је поверено решавање о жалби. 

Жалба се изјављује у року од 15 дана од дана пријема решења. 

Жалба не задржава извршење решења. 

О жалби на првостепено решење надлежног органа јединице локалне самоуправе, односно надлежног органа аутономне покрајине, које је донето у вршењу поверених послова, решава  директор Управе за заштиту животне средине као органа у саставу Министарства.

Поверава се надлежном органу аутономне покрајине решавање по жалби на првостепено решење надлежног органа јединице локалне самоуправе са територије аутономне покрајине које је донето у вршењу поверених послова. 


О жалби на првостепено решење подручне јединице Управе за заштиту животне средине као органа у саставу Министарства, решава директор Управе за заштиту животне средине. 

О жалби на првостепено решење Управе за заштиту животне средине као органа у саставу Министарства, решава министар.

О жалби на првостепено решење Министарства решава Влада.

VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Привредни преступи

Члан 62.


Новчаном казном од 300.000,00 до 3.000.000,00 казниће се за привредни преступ предузеће или друго правно лице ако:


1) не спроведе мере за смањење емисије загађујућих материја утврђених планом (члан 20. став 7);


2) увози или ставља у промет течно гориво које не задовољава прописане стандарде квалитета (члан 29. став 2);


3) са супстанцама које оштећују озонски омотач, производима који садрже те супстанце или су помоћу њих произведени не поступа на прописани начин (члан 30. став 2);


4) обавља послове одржавања и/или поправке и искључивања из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач без прописаног овлашћења (члан 31. став 1);


5) извор загађивања ваздуха не опреми или не користи или не одржава у складу са чланом 37. став 1. овог закона;


6) у случају квара уређаја којим се обезбеђује спровођење прописаних мера заштите или поремећаја технолошког процеса због чега долази до прекорачења граничних вредности емисије не поступи у складу са чланом 37. став 2. овог закона;  


7) отпочне са радим новоизграђеног или реконструисаног стационарног извора загађивања или ако обавља другу активност супротно члану 39. овог закона;

8) не обавља мониторинг и не обезбеди прописана мерења емисије, односно имисије (члан 40. тач. 2 - 6);

9) мерења имисије и емисије не обавља у складу са прописом  (члан 47);


10) информације о емисијама и имисијама загађујућих материја и друге информације од значаја за оцену квалитета ваздуха, односно нивоа загађености или предузимање мера ради заштите здравља људи и ваздуха од загађивања прогласи поверљивим (члан 52);

11) не омогући инспектору преглед пословних и других просторија у којима се обавља делатност, објеката, постројења, уређаја, предмета и др. (члан 60. став 1. тачка 1); 


12) не омогући присуство најмање једног запосленог лица овлашћеног за пружање потребних информација и обавештења, давање података, аката, евиденција и друге документације (члан 60. став 1. тачка 2);


13) не омогући увид у примењене мере заштите (члан 60. став 1. тачка 3);


14) не поступи по налогу инспектора (члан 60. став 2).


За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у предузећу или другом правном лицу новчаном казном  50.000 до 200.000 динара. 

Новчаном казном од 300.000,00 до 3.000.000,00 казниће се за привредни преступ из става 1. овог члана страно правно лице ако има представништво на територији државне заједнице Србија и Црна Гора и ако је привредни преступ учинило на територији Републике.

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у страном правном лицу новчаном казном  50.000 до 200.000 динара. 


За привредни преступ из става 1. овог члана предузећу или другом домаћем или страном правном лицу може се уз изречену казну изрећи и заштитна мера забране обављања одређене привредне делатности до 10 година.


За привредни преступ из става 1. овог члана одговорном лицу у предузећу или другом домаћем или страном правном лицу може се уз изречену казну изрећи и заштитна мера забране вршења одређене дужности до 10 година. 

Члан 63.

Новчаном казном 50.000,00 до 200.000,00 казниће се за привредни преступ одговорно лице у органу државне управе, односно имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу ако: 

1) у подручју прве категорије квалитета ваздуха одобри изградњу новог или реконструкцију постојећег стационарног извора загађивања ваздуха супротно члану 34. став 1. овог закона;


2) у подручју друге и треће категорије квалитета ваздуха одобри изградњу новог или реконструкцију постојећег стационарног извора загађивања ваздуха противно условима из акционог, односно санационог плана (члан 34.став 2);


3) у подручју друге и треће категорије квалитета ваздуха одобри изградњу новог или реконструкцију постојећег стационарног извора загађивања ваздуха супротно члану 34. став 3. овог закона;


4) не одреди зону заштите у поступку одређивања намене простора за изградњу одређених стационарних извора загађивања ваздуха у урбанистичким плановима (члан 35. став 1);


5) у случају имисије упозорења не нареди примену посебних мера заштите здравља људи и начин њиховог спровођења (члан 36. став 1);


6) одобри изградњу, односно коришћење извора загађивања ваздуха супротно члану 37. став 1. овог закона;


7) мерења имисије и емисије не обавља у складу са прописом (члан 47);
8) информације о емисијама и имисијама загађујућих материја, као и друге информације од значаја за оцену квалитета ваздуха, односно нивоа загађености или предузимање мера ради заштите здравља људи и ваздуха од загађивања прогласи поверљивим (члан 52).
За привредни преступ из става 1. овог члана одговорном лицу у органу државне управе, односно имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу може се уз изречену казну изрећи и заштитна мера забране вршења одређене дужности до 10 година.
Прекршаји

Члан 64. 


Новчаном казном од 10.000,00 до 1.000.000,00  динара казниће се за прекршај предузеће или друго правно лице ако: 

1) изда потврду о техничкој исправности покретног извора загађивања ваздуха супротно одредби члана 29. став 4. овог закона;

2) податке о стационарном извору загађивања ваздуха и о свакој његовој промени не достави надлежном органу (члан 40. тачка 1);


3) не води евиденцију о обављеним мерењима, врсти и квалитету сировина, горива и отпада, као и о раду уређаја за спречавање или смањивање емисије загађујућих материја у ваздух или мерних уређаја за мерење (члан 40. тач. 7 - 9);


4) не доставља податке за информациони систем квалитета ваздуха (члан 43. став 2);


5) не обавести Министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе о прекорачењу граничних вредности имисије и/или емисије (члан 50).
За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у предузећу или другом правном лицу новчаном казном од 10.000,00  до 50.000,00  динара или казном затвора до 30 дана.

Новчаном казном од 10.000,00 до 1.000.000,00 казниће се за прекршај из става 1. овог члана страно правно лице ако има пословну јединицу или представништво у Републици и ако је прекшај учинило на територији Републике.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у страном правном лицу новчаном казном од 10.000,00  до 50.000,00  динара или казном затвора до 30 дана.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 50.000,00  до 500.000,00 динара или казном затвора до 30 дана.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном од 10.000,00  до 50.000,00 динара или казном затвора до 30 дана.

За прекршај из става 1. овог члана предузећу или другом домаћем или страном правном лицу може се уз изречену казну изрећи и заштитна мера забране вршења одређене делатности до три године.


За прекршај из става 1. овог члана одговорном лицу у предузећу или другом домаћем или страном правном лицу може се уз изречену казну изрећи и заштитна мера забране вршења одређених послова у трајању до једне године. 

За прекршај из става 1. овог члана предузетнику или физичком лицу може се уз изречену казну изрећи и заштитна мера забране вршења одређене делатности до три године.

Члан 65.

Новчаном казном 10.000,00 до 50.000,00 динара или казном затвора до 30 дана казниће се за прекршај одговорно лице у органу државне управе, односно имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу ако: 

1) повери обављање послова мерења имисије неовлашћеном лицу (члан 12. став 7);

2) у случајевима основане сумње да је дошло до загађења ваздуха чији квалитет може нарушити здравље људи или животну средину не донесе одлуку о  наменским мерењима имисије (члан 13. став 1);

3) не објави нацрт плана, односно извештаја или ако не објави план, односно извештај (члан 26. став 1, члан 20. ст. 4. и 6, члан 21. став 5, члан 23. став 3. и члан 25. став 3);


4) не води катастар емисија загађујућих материја из члана 32. став 3. овог закона;


5) не води катастар загађивача за своје подручје (члан 41. став 2); 


6) не доставља податке за информациони систем квалитета ваздуха (члан 43. став 2);


7) не прикупља и не уноси податке у информациони систем квалитета ваздуха (члан 43. став 4);


8) не обавести Министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе о прекорачењу граничних вредности имисије и/или емисије (члан 50); 


9) при појави имисије упозорења не обавести јавност у складу са чланом 51. овог закона. 

За прекршај из става 1. овог члана одговорном лицу у органу државне управе, односно имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу може се уз изречену казну изрећи и заштитна мера забране вршења одређених послова у трајању до једне године.

Члан 66.


Новчаном казном 50.000,00  до 500.000,00  динара или казном затвора до 30 дана казниће се за прекршај предузетник ако учини неку од радњи из члана 62. став 1. овог закона.


Новчаном казном 10.000,00  до 50.000,00 динара или казном затвора до 30 дана казниће се за прекршај физичко лице ако учини неку од радњи из члана 62. став 1. тач. 2) – 8), тачка 11) и тач. 13) и 14) овог закона.


За прекршај из ст. 1. и 2. овог члана предузетнику и физичком лицу се може уз казну изрећи и заштитна мера забране вршења одређене делатности до три године.

IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 67.

Правна и физичка лица ускладиће своје пословање са одредбама овог закона у року од двадесет четири месеца од дана његовог ступања на снагу.

Изузетно, постојећи стационарни извори загађивања ваздуха за које је предвиђено издавање интегрисане дозволе у складу са посебним законом, ускладиће своје пословање са одредбама овог закона у роковима и на начин прописаним посебним законом. 


До усклађивања са одредбама овог закона загађивачи, правна и физичка лица из ст. 1. и 2. овог члана су дужни су да, по налогу надлежног инспектора, предузму потребне мере када је то неопходно ради заштите живота и здравља људи и животне средине у складу са овим законом.
Члан 68.


Прелиминарнa оценa квалитета ваздуха извршиће се у року од двадесет четири месеца од дана ступања на снагу овог закона. 


Катастар загађивача ваздуха и информациони систем квалитета ваздуха успоставиће се у року од двадест четири месеца од дана ступања на снагу овог закона. 

Члан 69.


Овлашћене стручне организације за мерење имисије и/или емисије дужне су да у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона поднесу захтев за добијање овлашћења за обављање послова мерења имисије и/или емисије. 


Овлашћеним стручним организацијама престаје овлашћење за обављање стручних послова мерења имисије и/или емисије ако у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона не поднесу захтев из става 1. овог члана. 

Загађивач из члана 49. овог закона дужан је да у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона поднесе захтев за добијање сагласности за мерење емисије.  

Члан 70.

Прописе из члана  30. став 2, члана 32. став 5. и члана 33. став 5. овог закона Влада ће донети у року од осамнаест месеци од дана ступања на снагу овог закона.


Прописе из члана 8. став 2. и члана 28. став 1. овог закона Влада ће донети у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона.


Пропис из члана 31. став 2. овог закона министар ће донети у року од осамнаест месеци од дана ступања на снагу овог закона.


Прописе из члана  35. став 3, члана 42. став 2. и члана 44. став 2. овог закона министар ће донети у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона. 

Пропис из члана  46. став 4. овог закона министар ће донети у року од девет месеци од дана ступања на снагу овог закона. 
Члан 71.

До доношења прописа на основу овлашћења из овог закона примењиваће се прописи донети на основу Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 66/91, 83/92, 53/93  – др. закон, 67/93 – др. закон, 48/94 - др. закон, 53/95 и 135/04).

Члан 72.


Поступци покренути по одредбама Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 66/91, 83/92, 53/93 – др. закон, 67/93 – др. закон, 48/94 - др. закон, 53/95 и 135/04) до дана ступања на снагу овог закона окончаће се по одредбама тог закона. 

Члан 73.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе чл. 18-22, чл. 92. и 93. и члана 102. став 1. тач. 8), 9) и 10) Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 66/91, 83/92, 53/93 – др. закон, 67/93 – др. закон, 48/94 - др. закон, 53/95 и 135/04) којима се уређује заштита ваздуха. 

Члан 74. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“. 
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ 

Основ за доношење Закона о заштити ваздуха је одредба члана  72. тачка 5. Устава Републике Србије према којој Република Србија уређује и обезбеђује систем заштите и унапређења животне средине.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Интегрални систем заштите животне средине уређен је Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС“, број 135/2004) који са Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину, Законом о процени утицаја на животну средину и Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине („Службени гласник РС“, бр 135/04), чини сет прописа из области заштите животне средине. Тим законима, а пре свега Законом о заштити животне средине, заштита ваздуха уређена је само начелно,  у оквиру интегралне заштите животне средине и остављено да се ова област уреди посебним законом, до када остају на снази одредбе Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 66/91, 83/92, 53/93 – др. закон, 67/93 – др. закон, 48/94 - др. закон, 53/95 и 135/04) којима се уређује заштита ваздуха. Те одредбе се нису мењале (сем у делу казнених) од његовог доношења.

Поред ових закона којима се уређује заштита ваздуха, ту су и међународни прописи које је наша земља ратификовала: Оквирна конвенција Уједињених нација о промени климе („Службени лист СРЈ“ – Међународни уговори,  бр. 2/97), Бечка конвенција о заштити озонског омотача („Службени лист СРЈ“ – Међународни уговори, бр. 1/90) и, уз Бечку конвенцију, Монтреалски протокол о супстанцама које оштећују озонски омотач („Службени лист СРЈ“ – Међународни уговори, бр. 16/90 и „Службени лист СЦГ“ – Међународни уговори“, бр. 24/2004), Конвенција о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима („Службени лист СФРЈ“ – Међународни уговори, бр. 11/86) и Протокол уз Конвенцију о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима из 1979. године  о дугорочном финансирању програма сарадње за праћење и процену прекограничног преноса загађујућих материја у ваздуху на велике даљине у Европи  (ЕМЕП) („Службени лист СФРЈ“ – Међународни уговори, бр. 2/87). Кјото протокол уз Оквирну конвенцију Уједињених нација о промени климе наша земља још није ратификовала. Поступак његове ратификације је у току и очекује се да ће ускоро бити окончан.

Све наведене међународне прописе (као и осталих шест протокола уз Конвенцију о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима из 1979. године који се односе на контролу емисија сумпора, азотних оксида и испарљивих органских једињена, тешких метала, перзистентних органских загађења и смањење загађења која утичу на појаву ацидификације, еутрофикације и приземног озона) земље чланице Европске уније, односно Европска унија је потписала, односно ратификовала и за њихово спровођење донела један број директива и одлука. У овом тренутку у Европској унији постоји преко 30 прописа, пре свега директива којима се уређује заштита ваздуха од загађивања. Њима се прописују: стандарди квалитета амбијенталног ваздуха; стандарди емисије за стационарне изворе загађивања ваздуха; стандарди емисије за покретне изворе загађивања ваздуха; стандарди квалитета одређених производа, превасходно течних горива и супстанци које оштећују озонски омотач; и мониторинг и размену иформација. 
Основни разлози за доношење Закона о заштити ваздуха су уређивање ове области у складу са начелним решењима установљеним и садржаним у сету закона из области заштите животне средине, пре свега Закону о заштити животне средине,  као и усклађивање и уређење ове области са међународним прописима. Поред тога досадашња пракса одавно је наметала одређене измене и допуне законских решења у овој области и указала у ком правцу и обиму би оне требале бити извршене ради ефикасније и потпуније заштите ваздуха.

Приликом израде Закона о заштити ваздуха посебно се имала у виду Директива Савета 96/62/ЕС о процени и управљању квалитетом амбијенталног ваздуха од 27. септембра 1996. године, али исто тако и друге директиве и одлуке Европске уније које произилазе из те директиве, односно којима се уређује заштита ваздуха. То су:  

1. Директива Савета 1999/30/ЕЗ о граничним вредностима сумпор диоксида, азот диоксида и оксида азота, суспендованих честица и олова у амбијенталном ваздуху од 22. априла 1999. године, којом су укинуте и замењене:

- Директива Савета 80/779/ЕЕЗ о загађивању ваздуха сумпор диоксидом; 

- Директива Савета 82/884/ЕЕЗ о загађивању ваздуха оловом; 

- Директива Савета 85/203/ЕЕЗ о загађивању ваздуха азот диоксидом;

2. Директива Европског парламента и Савета 2002/3/ЕЗ о озону у амбијенталном ваздуху од 12. фебруара 2002. године; 

3. Директива Европског парламента и Савета 2000/69/ЕЗ о граничним вредностима бензена и угљен моноксида у амбијенталном ваздуху од 16. новембра 2000. године;  

4. Директива Савета 92/72/ЕЕЗ о загађивању ваздуха озоном од 13. октобра 1992. године;

5. Директива Савета 98/70/ЕЗ о квалитету бензина и дизел горива од 28. децембра 1998. године, измењена Директивом Европског парламента и Савета 2003/17/ЕЗ од 3. марта 2003. године; 

6. Директива Савета 93/12/ЕЕЗ о садржају сумпора у одређеним течним горивима од 27. марта 1993. године, измењена Директивом Савета 99/32/ЕЗ од 11. маја 1999. године;

7. Директива Европског парламента и Савета 94/63/ЕЗ о контроли емисије испарљивих органских једињења из складишта бензина и дистрибуције до бензинских станица од 31. децембра 1994. године;   

8. Директива Европског парламента и Савета 97/68/ЕЗ о усклађивању закона држава чланица у вези са мерама за смањење емисије гасова и загађујућих материја из мотора са унутрашњим сагоревањем уграђеним у покретне изворе загађивања од 27. фебруара 1998. године;

9. Директива Европског парламента и Савета 2001/81/ЕЗ о националним максималним висинама емисије одређених загађујућих материја испуштеним у атмосферу, од 27. новембра 2001. године; 

10. Директива Европског парламента и Савета 2003/87/ЕЗ о успостављању шеме за трговање емисијама гасова стаклене баште у оквиру Заједнице од 13. октобра 2003. године; 

11. Директива Европског парламента и Савета 201/80/ЕЗ о ограничењу емисија одређених загађујућих материја у ваздух из великих ложишта од 23. октобра 2001. године; 

12. Одлука Савета 99/296/ЕЗ о механизмима праћења емисије угљен диоксида и других гасова стаклене баште од 5. маја 1999. године;   


13. Одлука Савета 88/540/ЕЕЗ у вези са Бечком конвенцијом о заштити озонског омотача и Монтреалским протоколом о супстанцама које оштећују озонски омотач  од 31. октобра 1988. године;

14. Одлука Комисије 2004/224/ЕЗ од 20. фебруара 2004. године којом се уређује подношење информација о плановима или програмима прописаним Директивом Савета 96/62/ЕС у вези са граничним вредностима одређених загађујућих материја у амбијенталном ваздуху;

15. Одлука Комисије 2001/839/ЕЗ од 8. новембра 2001. године којом се прописује упитник за подношење годишњих извештаја о квалитету амбијенталног ваздуха у оквиру Директиве Савета 96/62/ЕС и 1999/30/ЕЗ;

Приликом израде закона коришћена је и међународна пракса земаља Европске уније (Мађарска, Немачка, Француска, Велика Британија и др), а пре свега оних у нашем окружењу које су недавно приступиле Европској Унији или су на путу да то ускоро учине (Словенија, Хрватска, Босна и Херцеговина, Македонија).

Закон о заштити ваздуха има за циљ: успостављање, одржавање и унапређивање јединственог система управљања квалитетом ваздуха на територији Републике, утврђивање и остваривање мера у области заштите и побољшања квалитета ваздуха како би се избегле, спречиле или смањиле штетне последице по људско здравље и животну средину; очување квалитета ваздуха, ако је ваздух чист и његово побољшање ако је загађен; спречавање и смањење загађења која утичу на оштећење озонског омотача и климатске промене; процењивање и прибављање одговарајућих података о квалитету ваздуха на основу стандардизованих метода и мерила, као и осигурање доступности тих података јавности;

обезбеђење извршавања обавеза преузетих међународним уговорима и споразумима и учествовање у међународној сарадњи у области заштите и побољшања квалитета ваздуха.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Закон о заштити ваздуха још је један од закона који је припремљен у поступку усклађивања домаће легислативе са прописима Европске уније који ову област уређује кохерентно и целовито. Закон је конципиран тако да садржи девет поглавља: Основне одредбе, Управљање квалитетом ваздуха, Мере за спречавање и смањивање загађивања ваздуха, Праћење стања загађености ваздуха и информисање, Финансирање заштите и побољшања квалитета ваздуха, Надзор, Надлежност за решавање о жалби, Казнене и Прелазне и завршне одредбе. 

1. Основне одредбе (члан 1 – 5)

Овим одредбама дефинисано је шта је предмет уређења Закона о заштити ваздуха, прописано је да су мере које се предузимају у циљу заштите ваздуха део интегралног система заштите животне средине, те би отуда те мере морале бити међусобно компатибилне, да се заштита ваздуха заснива на начелима дефинисаним сетом закона у области заштите животне средине, као и стандардима међународног права. У заштити ваздуха се примењују и одредбе закона којима се уређује заштита животне средине будући да је тим законима заштита ваздуха  уређена само начелно,  у оквиру целовите заштите животне средине. Прописана је обавеза од Републике до јединице локалне самоуправе, привредних субјеката и других правних и физичких лица да, у оквиру својих овлашћења, обезбеђују заштиту и побољшање квалитета ваздуха. Ова обавеза се посебно односи на она лица која обављањем своје делатности могу довести до загађивања ваздуха због чега је неопходно да у оквиру својих инвестиционих и производних трошкова планирају и трошкове заштите ваздуха од загађивања, као и да прате утицај своје делатности на квалитет ваздуха. У Основним одредбама дато је и значење појединих израза употребљених у Закону.

2. Управљање квалитетом ваздуха (члан 6 – 26) 

У овом поглављу уређена су питања која се односе на праћење и контролу квалитета ваздуха, оцењивање и разврставање подручја и насеља према квалитету ваздуха и доношење планских докумената о заштити ваздуха. Квалитет ваздуха и концентрације загађујућих материја прате се мерењем или процењивањем нивоа загађености, мерењем метеоролошких параметара, као и опажањем посредних показатеља квалитета ваздуха. За праћење квалитета ваздуха, утврђивање нивоа загађености и предузимање мера у циљу спречавања и смањења загађености, прописују се граничне вредности имисије загађујућих материја у ваздуху. Дато је овлашћење Влади да својим актом пропише те вредности и наведено шта све тај акт треба да садржи. Ова мера је била предвиђена и у постојећим прописима којима се уређује заштита ваздуха. Граничне вредности имисије прописане су Правилником о граничним вредностима, методама мерења имисије, критеријумима за успостављање мерних места и евиденцији података („Службени гласник РС“, бр. 54/92, 30/99, 19/2006) који ће остати на снази до доношења новог прописа у складу са одредбама овог закона. Новину представљају циљне вредности које се уводе због специфичних механизама настајања одређених загађујућих материја укључујући и озон, границе (маргине) толеранције – проценат дозвољеног привременог прекорачења граничне вредности имисије, као и доња и горња граница оцењивања за потребе оцењивања и одређивања категорија квалитета ваздуха. Ове новине су резултат усклађивања са прописима Европске уније - Директивом Савета 96/62/ЕЗ о процени и управљању квалитетом амбијенталног ваздуха и директивама које из ње произилазе, односно којима се прописују стандарди квалитета амбијенталног ваздуха. 

Праћење квалитета ваздуха се врши на нивоу Републике и на локалном нивоу: мерења имисије обављају се систематски у државној и локалној мрежи мерних станица и/или мерних места. Државна мрежа мерних станица и/или мерних места успоставља се на нивоу Републике. Овом мрежом управља републичка организација надлежна за хидрометеоролошке послове која је Законом о министарствима („Службени гласник РС“, бр. 14/2004, 84/2004) основана ради обављања, између осталог и послова контроле квалитета ваздуха. Закон предвиђа да ова организација може да у државну мрежу укључи и друга овлашћена правна лица за мерења имисије како би се обавила мерења на свим мерним местима на којима је у оквиру државне мреже потребно вршити мерење имисије. Локална мрежа мерних станица и/или мерних места успоставља се на нивоу аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. Ову мрежу чине допунске мерне станице и/или мерна места која аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе одреди у складу са својим потребама и могућностима, а мерна места одређује на основу резултата мерења или стандардизованих поступака процене, ако нема измерених података. Послове мерења имисије аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе поверава правном лицу овлашћеном за мерење имисије. Мерење имисије у оквиру државне мреже обавља се у складу са програмом контроле квалитета ваздуха  који доноси Влада за период од две године. Ова мерења финансирају се из буџета Републике. Мерења имисије у оквиру локалне мреже обављају се у складу са програмом контроле квалитета ваздуха који доноси аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе за исти временски период. Ови програми би требало да буду усаглашени, па је отуда предвиђено да на програм који доноси аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе мишљење даје министарство надлежно за послове заштите животне средине, као и надлежна хидрометеоролошка организација. Мерења имисије у локалној мрежи се финансирају из буџета аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. Испитивање и праћење квалитета ваздуха у државној и локалној мрежи мерних станица или мерних места обавља се у циљу планирања и предузимања одговарајућих мера заштите и смањења загађења ваздуха. Те послове обављале су овлашћене стручне организације – заводи за заштиту здравља које је ангажовало Министарство, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе. 

Поред систематских мерења имисије у оквиру државне, односно локалне мреже, предвиђена су и мерења посебне намене. Ова мерења обављају се по налогу надлежног органа када је потребно утврдити степен загађености ваздуха на одређеном простору постављањем посебне мерне станице и/или мерног места. Ова мерења морају се обавити увек када постоји основана сумња да је дошло до загађења ваздуха чији квалитет може нарушити здравље људи или животну средину. Циљ ових мерења је да се утврди ниво загађења ваздуха и врста загађујуће материје или загађујућих материја које су га проузроковале како би се предузеле одговарајуће мере заштите, укључујући и оне предвиђене за случај имисије упозорења. Подаци о мерењу имисије у државној и локалној мрежи, као и они посебне намене доступни су јавности и користе се за оцењивање квалитета ваздуха и израду извештаја о стању квалитета ваздуха. 

Оцењивање квалитета ваздуха врши се на целој територији Републике на основу резултата мерења, као и применом стандардизованих математичких модела или других метода процене, ради утврђивања подручја и насеља према категоријама квалитета ваздуха. На основу постојећих  података израђује се прелиминарна оцена и на основу те оцене одређују подручја и насеља у којима је потребно извршити репрезентативна мерења одређених загађујућих материја и у том циљу успоставити или проширити мрежу мерних станица и/или мерних места за мерење имисије. Према нивоу загађености, полазећи од граничних и толерантних вредности имисије, утврђене су три категорије квалитета ваздуха. Ваздух прве категорије је чист или незнатно загађен, у ком нису прекорачене прописане граничне вредности имисије ни једне загађујуће материје. Ваздух друге категорије је умерено загађен ваздух у ком су прекорачене граничне вредности имисије за једну или више загађујућих материја али нису прекорачене толерантне вредности ни за једну загађујућу материју. Ваздух треће категорије је прекомерно загађен ваздух, у ком су прекорачене толерантне вредности за једну или више загађујућих материја. У подручјима друге и треће категорије квалитета ваздуха, дакле у оним подручјима у којима је ваздух загађен, као и у насељима, оцењивање квалитета ваздуха врши се мерењем. У подручјима прве категорије квалитета ваздуха, оцењивање се врши комбинацијом мерења и метода процене, уколико је ниво загађености испод горње границе оцењивања, односно само применом метода процене, уколико је ниво загађености испод доње границе оцењивања. Овакво решење је предвиђено због тога да се не би у подручјима у којима је ваздух релативно чист (где нису прекорачене граничне вредности имисије) вршила мерења у истом обиму и на исти начин као у оним подручјима у којима је ваздух загађен. С друге стране у подручјима загађеног ваздуха, као и у насељима оцењивање се врши мерењем како би се добили тачни (а не процењени) подаци о нивоу загађености ваздуха, што даје основ за предузимање одговарајућих мера заштите. Оцењивање квалитета ваздуха се врши редовно - листе категорија квалитета ваздуха по подручјима се објављују једанпут годишње. У подручјима прве категорије квалитета ваздуха делује се превентивно, ради очувања његовог квалитета, како се због развоја подручја и с тим повезаног загађења, не би прекорачиле граничне вредности имисије. У подручјима друге и треће категорије квалитета ваздуха спроводе се краткорочне и дугорочне мере за смањење загађења како би се постигле граничне вредности имисије. 

Ова решења представљају новину у односу на постојеће прописе у овој области и омогућавају предузимање превентивних мера заштите ваздуха од загађивања како се с једне стране постојећа категорија квалитета ваздуха не би нарушила услед неодговарајућег привредног развоја, а са друге стране у подручјима у којима је ваздух већ загађен такво стање не би даље погоршавало. Оцењивање и утврђивање категорија квалитета ваздуха на целој територији Републике је обавеза која произилази, пре свега из Директиве Савета 96/62/ЕЗ о процени и управљању квалитетом амбијенталног ваздуха. 

Планска документа о заштити ваздуха обухватају акционе и санационе планове и извештаје о квалитету ваздуха. Акциони план за заштиту ваздуха и атмосфере је основни плански документ о заштити ваздуха.  Његово доношење предвиђено је Законом о заштити животне средине.  Тим законом је, наиме, прописано да Национални програм заштите животне средине доноси Народна скупштина на период од десет година. Националним програмом заштите животне средине (као и програмима које доносе аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе) заштита ваздуха од загађивања планира се стратешки и дугорочно у оквиру интегралне заштите животне средине. Садржај Националног програма заштите животне средине и поступак његовог доношења, као и програма аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, уређен је Законом о заштити животне средине. Ови програми се реализују  доношењем акционих и санационих планова за период од пет година. Закон о заштити животне средине прописује доношење више акционих планова ради реализације Националног програма, међу које спада, као што је поменуто и Акциони план за заштиту ваздуха и атмосфере. Закон о заштити животне средине не уређује његов садржај. То је овим законом прописано. Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе доноси акциони план за своје подручје у складу са Акционим планом за заштиту ваздуха и атмосфере. Акциони план, између осталог, садржи и приоритетне, превентивне, посебне, краткорочне и друге мере заштите ваздуха, мере за поступну замену материја које оштећују озонски омотач, мере за подстицање пораста енергетске ефикасности и употребу обновљивих извора енергије и друге мере за смањивање емисије гасова стаклене баште.

Санациони планови се доносе ради реализације Националног програма заштите животне средине и програма заштите животне средине аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе када загађење ваздуха на одређеном подручју или насељу превазилази ефекте мера које се предузимају, односно када је угрожен капацитет животне средине или постоји перманентно загађење ваздуха на одређеном простору, односно насељу. 
Извештаји о квалитету ваздуха се израђују једанпут годишње ради остваривања циљева планова и увида у стање квалитета ваздуха и имају садржину која је овим законом прописана. Они, између осталог, садрже и предлоге за измену и допуну постојећих планова.  Нацрт плана и извештаја јавно се објављује ради достављања примедби, предлога и мишљења јавности чија се оправданост разматра пре доношења коначног документа. Планови и извештаји се објављују у службеним гласилима. Ове одредбе Закона су усаглашене са прописима Европске уније, пре свега Директивом Савета 96/62/ЕЗ о процени и управљању квалитетом амбијенталног ваздуха која предвиђа доношење наведених планских докумената и учешће јавности у поступку њиховог доношења. 

3. Мере за спречавање и смањивање загађивања ваздуха (члан 27 – 40)

Спречавање и смањивање загађивања ваздуха спроводи се: усклађивањем докумената просторног уређења са програмима заштите животне средине и плановима заштите и побољшања квалитета ваздуха – усклађеним, укупним планирањем, прописивањем граничних вредности емисија; прописивањем граничних вредности загађујућих материја у течном гориву; применом мера заштите ваздуха утврђених у студији о процени утицаја на животну средину и/или интегрисаној дозволи, у складу са законом, односно применом техничко-технолошких и других мера са спречавање или смањивање загађивања ваздуха; подстицањем примене чистијих технологија и обновљивих извора енергије, као и увођењем мера уштеде енергије; поступним смањивањем потрошње супстанци које оштећују озонски омотач; спровођењем мера из акционих и санационих планова.

Законом је предвиђено да се у циљу заштите ваздуха од загађивања прописују граничне вредности емисија загађујућих материја у ваздух, као мере којом се ограничава, односно дефинише до које границе и под којим условима је дозвољено испуштање одређених загађујућих материја из појединих извора загађивања и дато је овлашћење Влади да својим актом пропише те вредности. Истовремено је прописано да се за постојеће изворе загађивања одреди прелазни рок у коме се те вредности морају постићи. То значи да ће за постојеће изворе загађивања ваздуха у прелазном року важити друге, привремене граничне вредности емисије. Прописивање граничних вредности емисије је мера која је била предвиђена и у постојећим прописима којима се уређује заштита ваздуха. Те вредности су прописане Правилником о граничним вредностима емисије, начину и роковима мерења и евидентирања података („Службени гласник РС“, бр 30/97) који ће остати на снази до доношења новог прописа у складу са одредбама овог закона. 

Загађење ваздуха код нас у великој мери потиче од течних горива нафтног порекла због садржаја загађујућих материја у њима (сумпор, олово, азотни оксиди, бензен, полициклични ароматични угљоводоници и др). Европска унија је усвојила велики број прописа којима се дефинишу стандарди за течна горива и прописује дозвољени садржај појединих загађујућих материја у њима. И у нашој земљи постоје стандарди за течна горива, а постоји и Правилник о техничким и другим захтевима за течна горива нафтног порекла („Службени лист СЦГ“,  број 51/2004) који прописује да је примена тих стандарда обавезна. Припремљени су и нови стандарди који су у потпуности усаглашени са одговарајућим европским. Међутим, усвајање ових стандарда је одложено због тога што домаћи произвођачи нису технички довољно опремљени за производњу горива таквог квалитета. Овај закон прописује забрану увоза, стављања у промет и коришћења течног горива уколико не задовољава прописане стандарде. Такође је прописано да се покретни извори загађивања ваздуха контролишу приликом редовног и ванредног техничког прегледа и да не могу добити потврду о техничкој исправности уколико загађујуће материје у њиховим издувним гасовима прелазе граничне вредности емисије. Технички преглед возила уређен је Законом о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник СРС“ бр. 58/82, 15/84, 5/86, 21/90 и „Службени гласник РС“ бр. 28/91, 53/93, 67/93, 48/94, 25/97).  

Супстанце које оштећују озонски омотач могу се користити само за посебне намене. Поступно смањивање коришћења супстанци које оштећују озонски омотач, поступање са тим супстанцама, као и производима који садрже те супстанце или су помоћу њих произведени, поступање са супстанцама које оштећују озонски омотач након престанка употребе производа који их садржи, начин прикупљања, обраде, складиштења и трајног збрињавања, као и начин обележавања производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач, прописује Влада. Закон предвиђа да послове одржавања или поправке и искључивање из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач могу обављати само правна и физичка лица која испуњавају прописане услове и која за обављање тих послова добију овлашћење министра.

Гасови стаклене баште доприносе глобалном загревању и тако утичу на промену климе. Највећи извори глобалног загревања су емисије угљен-диоксида које потичу од сагоревања фосилних горива. Оквирном конвенцијом Уједињених нација о промени климе предвиђа се стабилизација концентрација гасова стаклене баште на нивоу који ће омогућити, у одређеном временском периоду, прилагођавање екосистема климатским променама. Кјото протокол предвиђа смањење укупне емисије основних гасова стаклене баште за 15% испод нивоа из 1990. године, у периоду од  2008. до 2012. године. Ово је први обавезујући период у ком индустријски развијене земље (наведене у Анексу 1 Оквирне конвенције Уједињених нација о промени климе) имају обавезу да своје емисије гасова стаклене баште смање до нивоа који је дефинисан у Анексу Б Кјото протокола (у просеку 5,2%  испод нивоа из 1990. године). У овом првом обавезујућем периоду земље у развоју, међу које спада и наша, немају такве обавезе. Следећи обавезујући период после 2012. године је ствар будућих преговора између држава. Кјото протокол предвиђа три флексибилна механизма за постизање циљева Конвенције: трговина емисијама, заједничка имплементација и механизам чистог развоја. Трговина емисијама омогућава индустријски развијеним земљама да своје обавезе из Кјото протокола извршавају куповином, односно продајом дела додељених емисијских квота гасова стаклене баште које нису искоришћене. Заједничка имплементација омогућава индустријски развијеним земљама да заједнички реализују пројекте који доводе до смањења емисија гасова стаклене баште и тако стварају, прибављају и врше пренос јединица смањења емисије у циљу извршења својих обавеза дефинисаних Кјото протоколом. Механизам чистог развоја омогућава индустријски развијеним земљама да финансирањем пројеката који доводе до смањења емисија гасова стаклене баште у земљама у развоју, прибаве кредите, односно потврђене јединице смањења емисије и тако извршавају своје обавезе из Кјото протокола под  повољнијим условима – нижим ценама редукције емисија гасова стаклене баште. Истовремено сврха овог механизма је да земљама у развоју помогне у постизању својих стандарда, критеријума и циљева одрживог развоја. Дефинисани критеријуми одрживог развоја су, отуда, један од услова за земље у развоју за учествовање у пројектима у оквиру механизма чистог развоја. Поред тога потребно је да земље, како индустријски развијене, тако и оне у развоју, одреде национални орган који ће бити надлежан за одобравање пројеката. Пројекти који се у оквиру овог механизма реализују морају бити потврђени (цертификовани) од стране независних тела  и органа Конвенције, односно Кјото протокола. Према Кјото протоколу и одлукама органа Конвенције (Маракешка декларација) одобравање и потврђивање (цертификацију) смањења емисије врши Извршни орган механизма чистог развоја успостављен у оквиру Кјото протокола, а за евидентирање потврђених смањења емисије успостављен је међународни регистар у оквиру овог механизма. Улагање средстава кроз механизам чистог развоја је на добровољној основи и дефинише се уговором учесника пројекта (владе, јавни и приватни ентитети у које спадају и предузећа). Њиме је могуће извршити и поделу кредита, односно потврђених јединица смањења емисије између учесника у пројекту, које је могуће даље продавати или задржати за будућу употребу. Ова могућност зависиће од врсте пројекта, уложених стредстава, количине смањења и цене редукције емисије гасова стаклене баште и сл, као и начина поделе других користи које уговорне стране, односно учесници пројекта имају (технологија, запосленост, смањење загађења, уштеда енергије и трошкова и др). Овим механизмима Кјото протокол предвиђа успостављање међународног режима трговине емисијама који омогућава да земље између себе купују и продају права на емисију гасова стаклене баште (емисијске квоте, јединице смањења емисије и потврђено смањење емисије). Европска унија је трговину емисијама уредила пре него што је Кјото протокол ступио на снагу (Директивом Европског парламента и Савета 2003/87/ЕЗ о успостављању шеме за трговање емисијама гасова стаклене баште у оквиру Заједнице) а неке земље – чланице Европске уније (нпр. Велика Британија) успоставиле су шему трговине на националном нивоу пре доношења наведене директиве. Наведена директива ће важити и за земље кандидаткиње за приступање Европској унији. Полазећи од тога да према Кјото протоколу у првом обавезујућем периоду, до 2012. године немамо бавезе које важе за индустријски развијене земље, да ће за улазак у Европску шему трговине емисијама гасова стаклене баште бити остављен одређени рок дефинисан преговорима, као и да катастар гасова стаклене баште још не постоји и да се одговарајући мониторинг емисије не води, Законом  је створен основ за учешће у механизму чистог развоја након ратификације Кјото протокола и у вези са тим успостављање катастра гасова стаклене баште. Тако је предвиђено да се спречавање и смањивање загађења ваздуха која утичу на промену климе остварује праћењем емисија гасова стаклене баште и одстрањених количина ових гасова, као и подстицањем примене мера чистог развоја. Начин и методологију праћења емисија гасова стаклене баште и одстрањених количина ових гасова прописаће Влада. Ради праћења емисија гасова стаклене баште и одстрањених количина ових гасова и спровођења мера чистог развоја успоставља се катастар емисија гасова стаклене баште који води Агенција за заштиту животне средине у оквиру катастра загађивача ваздуха. Прописано је да се подстицање примене мера чистог развоја обезбеђује спровођењем програма и пројеката улагања средстава у развој и коришћење технологија којима се спречавају или смањују емисије гасова стаклене баште; подстицање примене чистих технологија и коришћење обновљивих извора енергије; повећања енергетске ефикасности у одговарајућим привредним гранама; и активности, процесе или механизме којима се повећава одстрањивање гасова стаклене баште из атмосфере. Ови програми и пројекти подлежу провери и одобравању који се врше у оквиру механизама успостављених ратификованим међународним уговорима о промени климе (Конвенцијом и Кјото протоколом), а одобравање програма и пројеката, у складу са прописаним критеријумима, врши Министарство у сарадњи са министарствима и организацијама надлежним за одговарајућу област. Законом је прописано да се ти програми и пројекти могу одобрити ако су у складу са стратегијама, односно приоритетима развоја Републике, ако испуњавају међународне стандарде, критеријуме и правила која забрањују пројекте који су супротни циљевима одрживог развоја и ако испуњавају критеријуме и захтеве заштите животне средине укључујући заштиту биодиверзитета, заштиту и обнављање шума, одрживо коришћење земљишта и вода, смањење загађења ваздуха, воде и земљишта, смањење настајања отпада, посебно опасног, смањење потрошње фосилних горива, као и ако се тим програмима и пројектима унапређују стандарди квалитета живљења, преносе научна сазнања и техничка достигнућа. Ближе критеријуме за одобравање мера чистог развоја, вредновање сагласности тих мера са ефектима смањења емисија гасова стаклене баште, начин преношења потврђених јединица смањења емисије гасова стаклене баште домаћим или страним правним лицима и извештавања о спровођењу мера, прописује Влада. 
Законом су предвиђене превентивне, посебне, санационе и друге мере за спречавање и смањење загађња ваздуха. 

У поступку планирања и изградње нових или реконструкције постојећих стационарних извора загађивања ваздуха предвиђене су превентивне мере према којима се у подручјима прве категорије квалитета ваздуха њиховим радом не сме угрозити постојећа категорија квалитета ваздуха, а у подручјима друге и треће категорије не сме погоршати постојећи квалитет ваздуха (ниво загађености). Поред тога у подручјима друге и треће категорије квалитета ваздуха изградња нових или реконструкција постојећих стационарних извора загађивања ваздуха могућа је под условима предвиђеним акционим, односно санационим плановима. 

Закон такође предвиђа планирање зона заштите у поступку одређивања намене простора за изградњу одређених стационарних извора загађивања ваздуха у урбанистичким плановима. 

Предвиђене су посебне мере заштите здравља људи у случају имисије упозорења које се односе и на покретне изворе загађивања и обухватају забрану коришћења појединих улица за пролаз свих или одређених моторних возила у одређеном временском периоду или у одређеним часовима све док траје имисија упозорења, као и друге мере за заштиту од загађивања ваздуха које проузрокују моторна возила.
Прописано је да извори загађивања ваздуха морају бити пројектовани, изграђени и/или произведени, опремљени, коришћени и одржавани тако да не испуштају загађујуће материје у ваздух у количини већој од граничних вредности емисије. Закон уређује обавезе загађивача у току самог рада, као и у поступку отпочињања са радом у новоизграђеним или реконструисаним стационарним изворима загађивања ваздуха, који нису обухваћени Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине. Закон забрањује рад новоизграђеног или реконструисаног стационарног извора загађивања ваздуха, као и обављање других активности на отвореном простору која може  довести до неконтролисаног ослобађања загађујућих материја, без претходно прибављеног одобрења надлежног органа, у складу са законом. Загађивачи су обавезни да податке о стационарном извору загађивања ваздуха и свакој његовој промени (реконструкцији)  доставе Министарству, односно Агенцији за заштиту животне средине и надлежном органу аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. Ови подаци су основ за успостављање и вођење базе података о загађивачима ваздуха од Републике до јединице локалне самоуправе. Загађивачи обављају мониторинг емисије. Континуална мерења емисије обављају када је то прописано за одређене загађујуће материје и/или изворе загађивања самостално, путем аутоматских уређаја за континуално мерење и у том случају обезбеђују  контролна мерења емисије преко референтне лабораторије. Подзаконским актом којим се прописују граничне вредности емисије одређује се за које стационарне изворе загађивања, за које материје, у којим количинама и за који запремински проток отпадних гасова су континуална мерења обавезна. Уколико се не обављају континуална мерења емисије, загађивачи су дужни да обезбеде прописана, повремена мерења емисије, преко правног лица овлашћеног за мерење емисије. Повремена мерења емисије обављају се најмање једанпут годишње. Загађивачи су дужни да по потреби, односно по налогу надлежног инспекцијског органа обезбеде и мерења имисије, уколико мерење емисије није могуће извршити нпр. када потиче из дифузних емитера или уколико је потребно утврдити допринос одређених загађивача у насталом прекомерном загађењу ваздуха. Загађивачи су дужни да воде евиденцију о обављеним мерењима с подацима о мерним местима, резултатима и учесталости мерења; врсти и квалитету сировина, горива и отпада код процеса спаљивања; као и о раду уређаја  за спречавање или смањивање емисије загађујућих материја и мерних уређаја за мерење емисије. 

4. Праћење стања загађености ваздуха и информисање (члан 41 - 52) 

Вођење базе података о квалитету ваздуха подразумева успостављање и одржавање катастра загађивача ваздуха и информационог система квалитета ваздуха. Законом се прописује њихов садржај, обавеза достављања информација које су неопходне за праћење стања квалитета ваздуха и одређују органи задужени за вођење катастра и информационог система.  Министарство посредује и размењује податке о квалитету ваздуха и емисијама с међународним организацијама и другим државама у складу са ратификованим међународним уговорима,  као и са надлежним органима, организацијама и телима Европске уније на начин и у роковима који су одређени у правним актима Европске уније. Агенција за заштиту животне посредује и размењује податке са Европском агенцијом за заштиту животне средине и Европском мрежом за информације и посматрање.
Поред надлежне хидрометеоролошке организације која обавља послове мерења имисије, послове мерења имисије и емисије могу обављати и друга правна лица која су акредитована као лабораторија за испитивање у складу са посебним законом којим се уређује акредитација и која испуњавају  услове у погледу кадрова, опреме и простора. Ближе услове које морају да испуњавају ова правна лица као и поступак за добијање овлашћења, прописује министар. Министар такође прописује услове које морају да испуњавају референтне лабораторије за контролу извршених мерења одређених загађујућих материја. Предвиђено је и да загађивач може самостално обављати континуална мерења емисије из свог стационарног извора загађивања ваздуха, уколико за то има одговарајуће аутоматске уређаје за континуално мерење. Надзор над уградњом, избор мерних места и  исправност рада уређаја врши овлашћено правно лице за мерење емисије. Оваква мерења се проверавају редовним контролним мерењима путем референтне лабораторије једанпут годишње о трошку загађивача. Овлашћење за обављање послова мерења имисије и емисије и обављање послова референтне лабораторије одузеће се ако овлашћено правно лице, односно референтна лабораторија престане да испуњава прописане услове, односно ако се утврди да овлашћена правна лица ове послове не обављају у складу са законом. Досадашњим прописима такође је било предвиђено да послове мерења имисије и емисије могу обављати овлашћене организације које за то испуњавају прописане услове. Ти услови прописани су Правилником о ближим условима које морају да испуњавају стручне организације које врше мерења емисије и имисије („Службени гласник РС“, бр. 5/2002) који ће остати на снази до доношења новог у складу са одредбама овог закона. Те послове су обављали превасходно заводи за заштиту здравља. Овим законом предвиђа се да овлашћење за мерење може добити свако предузеће или друго правно лице које је у складу са Законом о акредитацији акредитовано за обављање ових послова. Новину представљају референтне лабораторије које поред прописаних, морају испуњавати и друге додатне услове у складу са међународним прописима у погледу опреме, кадрова и простора. Преко њих ће се вршити контрола већ обављених мерења с обзиром да ће представљати највиши ниво лабораторија по стручности и опремљености за одређену врсту мерења и одређене загађујуће материје.  

Овлашћена лица за мерење имисије и емисије, као и загађивач који обавља мерења  емисије самостално у складу са овим законом, дужни су да одмах обавесте Министарство и надлежни инспекцијски орган о прекорачењу граничних вредности имисије и/или емисије. При појави имисије упозорења надлежни орган јединице локалне самоуправе дужан је да без одлагања путем медија (радија, телевизије или други сличан начин) обавести јавност о насталом загађењу ваздуха, трајању насталог загађења, утицају на здравље, препорукама за понашање у таквим ситуацијама, као и мерама које се предузимају за смањење загађења ваздуха. 
Информације о емисијама и имисијама загађујућих материја, као и друге информације од значаја за оцену квалитета ваздуха, односно нивоа загађености или за поступање и предузимање мера ради заштите здравља људи и ваздуха од загађивања не могу се прогласити поверљивим информацијама. 
5. Финансирање заштите и побољшања квалитета ваздуха (члан 53 – 55) 

Законом о заштити животне средине предвиђено је плаћање накнаде за загађивање животне средине, па и загађивање ваздуха, а на основу тог закона донета су и два подзаконска акта: Уредба о врстама загађивања, критеријумима за обрачун накнаде за загађивање животне средине и обвезницима, висини и начину обрачунавања и плаћања накнаде и Уредба о мерилима и условима за повраћај, ослобађање или смањење плаћања накнаде за загађивање животне средине („Службени гласник РС“, бр. 113/2005). Отуда је овим законом предвиђено да се средства за финансирање заштите и побољшања квалитета ваздуха обезбеђују у буџету Републике и из прихода Фонда за заштиту животне средине, који је установљен Законом о заштити животне средине и прописано за које намене се та средства могу користити. Предвиђено је да аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе из својих средстава буџета, односно прихода фонда за заштиту животне средине остварених на територији аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе у складу са законом којим се уређује заштита животне средине, финансира заштиту ваздуха од загађивања на својој територији.
6. Надзор (члан 56 -60)

Министарство врши надзор над радом Агенције за заштиту животне средине, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе, као и овлашћених правних лица, у вршењу послова који су им овим законом поверени. Законом о државној управи („Службени гласник РС“, број 79/2005) прописана су овлашћења органа државне управе у вршењу надзора над радом других органа државне управе и имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених послова. 
Инспекцијски надзор врши Министарство преко инспектора за заштиту животне средине. Аутономној покрајини поверени су послови инспекцијског надзора над спровођењем мера заштите ваздуха од загађивања у објектима за чију градњу, односно употребну дозволу даје аутономна покрајина, осим у објектима који испуштају опасне материје у смислу закона којим се уређује заштита животне средине. Јединици локалне самоуправе поверавају се послови инспекцијског надзора над спровођењем мера заштите ваздуха од загађивања у објектима за чију градњу, односно употребу дозволу даје јединица локалне самоуправе. Чланом 58. и 59. Закона прописана су права и дужности инспектора, као и овлашћења у вршењу инспекцијског надзора. Предвиђено је, између осталог, да инспектор може у случају предузимања изузетно хитних мера ради отклањања непосредне опасности по живот и здравље људи,  донети и усмено решење и наредити његово извршење без одлагања.  
Загађивач и друго правно и физичко лице дужно је да инспектору у вршењу надзора омогући: преглед пословних и других просторија у којима се обавља делатност, као и преглед објеката, постројења, уређаја, предмета и др; присуство најмање једног запосленог лица овлашћеног за пружање потребних информација, обавештења, као и давање података, аката, евиденција и друге документације; као и увид у примењене мере заштите ваздуха.

7. Надлежност за решавање о жалби (члан 61)

Овом одредбом је прописано који су органи надлежни да у другом степену одлучују о жалби изјављеној на првостепену одлуку надлежног органа јединице локалне самоуправе, односно аутономне покрајине, која је донета у вршењу поверених послова, као и окружне подручне јединице Министарства, односно Управе за заштиту животне средине као органа у саставу Министарства. Ове одредбе су усаглашене са Законом о државној управи („Службени гласник РС“, број 79/2005) који је дао овлашћење директору органа у саставу Министарства да у другом степену решава у управним стварима из делокруга органа у саставу. Надлежном органу аутономне покрајине поверено је решавање по жалби на првостепену одлуку надлежног органа јединице локалне самоуправе са територије аутономне покрајине која је донета у вршењу поверених послова. 
8. Казнене одредбе (члан 62 – 66)
У казненим одредбама  предвиђене су санкције за привредне преступе и прекршаје за предузећа и друга домаћа и страна правна лица, као и за одговорна лица у органу државне управе, односно имаоцу јавних овлашћења (аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе), односно овлашћеном правном лицу за повреду одредаба овог закона. Висина санкција је усклађена са Законом о привредним преступима („Службени лист СФРЈ“, бр. 4/77, 36/77, 14/85,74/87, 59/89, 3/90, „Службени лист СРЈ“, бр. 27/92, 24/94, 28/96, 64/2001 и „Службени гласник РС“, бр. 101/2005), односно Законом о прекршајима („Службени гласник РС“, бр. 101/2005). 
Поред изречене новчане казне за привредни преступ предузећу и другом домаћем или страном правном лицу се може изрећи и заштитна мера забране обављања одређене привредне делатности и до 10 година. Одговорном лицу у предузећу или другом домаћем или страном правном лицу може се поред новчане казне за привредни преступ изрећи и заштитна мера забране вршења одређене дужности и до 10 година. Иста заштитна мера је предвиђена и за одговорно лице у органу државне управе, односно имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу.
Поред изречене ночане казне за прекршај  предузећу и другом домаћем или страном правном лицу се може изрећи и заштитна мера забране вршења одређене делатности и до три године.
Одговорном лицу у предузећу или другом домаћем или страном правном лицу може се поред новчане казне или казне затвора до 30 дана изречене за прекршај,  изрећи и заштитна мера забране вршења одређених послова до једне године. Иста заштитна мера је предвиђена и за одговорно лице у органу државне управе, односно имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу. 

Прописане су новчане казне или казна затвора до 30 дана за прекршај за предузетнике и физичка лицa. Уз ту казну предвиђена је могућност изрицања заштитне мере забране вршења одређене делатности до три године. 

9. Прелазне и завршне одредбе (члан 67 – 74)

Прелазним и завршним одредбама прописано је да ће правна и физичка лица ускладити своје пословање са одредбама овог закона у року од двадесет четири месеца од дана његовог ступања на снагу. Имајући у виду одредбе Закона и интегисаном спречавању  и контроли загађивања животне средине који за одређене привредне гране прописује другачије механизме и рокове усклађивања, прописано је такође да ће постојећи стационарни извори загађивања ваздуха за које је предвиђено издавање интегрисане дозволе у складу са посебним законом, ускладити своје пословање са одредбама овог закона у роковима и на начин прописан тим посебним законом. Међутим, до усклађивања са одредбама овог закона загађивачи, правна и физичка лица дужна су да по налогу надлежног инспектора предузму потребне мере када је то неопходно ради заштите живота и здравља људи и животне средине, у складу са овим законом. 
У прелазним и завршним одредбама је предвиђено да ће прелиминарну оцену квалитета ваздуха извршити Министарство у року од двадесет четири месеца од дана ступања на снагу овог закона, да ће се у истом року успоставити катастар загађивача ваздуха и информациони систем квалитета ваздуха, као и обавеза за овлашћене стручне организације за мерење имисије и емисије да у року од дванаест месеци поднесу захтев за добијање овлашћења у складу са одредбама овог закона. Уколико то не учине у наведеном року, престаће важност постојећег овлашћења.   

Предвиђени су и рокови за доношење подзаконских прописа на основу овог закона, као и важност постојећих до доношења нових. 

Поступци покренути по Закону о заштити животне средине („Служнени гласник РС“, бр. 66/91, 83/92, 53/93  – др. закон, 67/93 – др. закон, 48/94 - др. закон, 53/95 и 135/04) окончаће се по одредбама тог закона.

Предвиђено је да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“, те да његовим ступањем на снагу престају да важе одредбе Закона о заштити животне средине („Служнени гласник РС“, бр. 66/91, 83/92, 53/93  – др. закон, 67/93 – др. закон, 48/94 - др. закон, 53/95 и 135/04) којима се уређује заштита ваздуха. 

IV. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

Доношење овог закона неће изазвати повећање трошкова у буџету Републике јер највећи део послова у његовој примени до сада је обављало Министарство науке и заштите животне средине, Управа за заштиту животне средине и Агенција за заштиту животне средине, сагласно пословима утврђеним Законом о министарствима преко постојећих запослених, пре свега инспекције за заштиту животне средине. Спровођење Закона неће захтевати повећање броја запослених и набавку нове опреме. Обим послова ће се повећати због доношења 

подзаконских прописа, на којима ће радити постојећи запослени у Министарству, односно Управи, за шта је остављен рок од осамнаест месеци. На успостављању катастра загађивача ваздуха и информационог система радиће запослени у Агенцији за заштиту животне средине која је основана, као орган у саставу министарства, између осталог и за обављање ових послова. Највећи терет спровођења овог закона имаће загађивачи и то из сектора енергетике, идустрије и саобраћаја, због усаглашавања са одредбама овог закона. Рокови, који су за то предвиђени, омогућавају да се усаглашавање врши постепено. 

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА

1. Одређивање проблема који закон треба да реши 

Заштита ваздуха од загађивања до сада је била уређена Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 66/91, 83/92, 53/93 – др. закон, 67/93 – др. закон, 48/94 - др. закон, 53/95 и 135/04) у оквиру система заштите животне средине какав је био тим законом постављен. Поменути закон није мењан у делу заштите ваздуха од доношења, дакле од 1991. године. На основу тог закона донета су и три подзаконска акта којима се ова област детаљније уређивала, којима су прописане граничне вредности имисије, граничне вредности емисије, као и услови које стручне организације за мерење емисије и имисије морају да испуњавају да би добиле овлашћење за мерење (Правилник о граничним вредностима, методама мерења имисије, критеријумима за успостављање мерних места и евиденцији података („Службени гласник РС“, бр. 54/92, 30/99), Правилник о граничним вредностима емисије, начину и роковима мерења и евидентирања података („Службени гласник РС“, бр. 30/97) и Правилник о ближим условима које морају да испуњавају стручне организације које врше мерења емисије и имисије („Службени гласник РС“, бр. 5/2002). Ступањем на снагу Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/2004) поменути закон је престао да важи, с тим што су и даље остале на снази одредбе које се односе на заштиту ваздуха (као и наведени подзакнски акти). 

Нови законски прописи у области заштите животне средине који ову област уређују интегрално: Закон о заштити животне средине, Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину, Закон о процени утицаја на животну средину и Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/2004) регулишу заштиту ваздуха само начелно, у оквиру интегралне заштите животне средине. Остављено је да се ова област уреди посебним законом. Закон о заштити животне средине изричито предвиђа у члану 10. да се одрживо управљање природним вредностима и заштита животне средине уређује тим законом и посебним законима и другим прописима којима се, између осталог, уређује и заштита ваздуха.   

Отуда произилази и потреба да се доношењем Закона о заштити ваздуха ова област уреди у складу са начелима установљеним и садржаним у сету закона из области заштите животне средине. Уз то било је потребно извршити усклађивање домаћих прописа у овој области са међународним прописима. Неки од ових међународних прописа су ратификовани: Оквирна конвенција Уједињених нација о промени климе („Службени лист СРЈ“ – Међународни уговори,  бр. 2/97), Бечка конвенција о заштити озонског омотача („Службени лист СРЈ“ – Међународни уговори, бр. 1/90) и, уз Бечку конвенцију, Монтреалски протокол о супстанцама које оштећују озонски омотач („Службени лист СРЈ“ – Међународни уговори, бр. 16/90 и „Службени лист СЦГ“ – Међународни уговори“, бр. 24/2004), Конвенција о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима („Службени лист СФРЈ“ – Међународни уговори, бр. 11/86) и Протокол уз Конвенцију о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима из 1979. године  о дугорочном финансирању програма сарадње за праћење и процену прекограничног преноса загађујућих материја у ваздуху на велике даљине у Европи  (ЕМЕП) („Службени лист СФРЈ“ – Међународни уговори, бр. 2/87). Процедура доношења Закона о ратификацији Кјото протокола уз Оквирну конвенцију Уједињених нација о промени климе је у току и очекује се да ће ускоро бити окончана. Са другима, у које спадају прописи Европске уније,  потребно је било извршити усклађивање у склопу активности везаних за процес придруживања Европској унији. И, коначно, досадашња пракса одавно је наметала одређене измене и допуне законских одредаба у овој области и указала у ком правцу и обиму би оне требале бити извршене ради ефикаснисније и потпуније заштите ваздуха. 

Ово је определило и садржај Закона  о заштити ваздуха – њиме се уређује управљање квалитетом ваздуха и одређују мере, начин организовања и спровођења  заштите и побољшања квалитета ваздуха, као природне вредности од општег интереса која има посебну заштиту Републике Србије. 
2. Циљеви који се доношењем закона постижу 

Закон о заштити ваздуха још је један од закона који је припремљен у поступку усклађивања домаће легислативе са прописима Европске уније, којим се ова област уређује целовито, полазећи од начела садржаних у сету законских прописа из области заштите животне средине. 

Закон о заштити ваздуха има за циљ: успостављање, одржавање и унапређивање јединственог система управљања квалитетом ваздуха на територији Републике, утврђивање и остваривање мера у области заштите и побољшања квалитета ваздуха како би се избегле, спречиле или смањиле штетне последице по људско здравље и животну средину; очување квалитета ваздуха, ако је ваздух чист и његово побољшање ако је загађен; спречавање и смањење загађења која утичу на оштећење озонског омотача и климатске промене; процењивање и прибављање одговарајућих података о квалитету ваздуха на основу стандардизованих метода и мерила, као и осигурање доступности тих података јавности; обезбеђење извршавања обавеза преузетих међународним уговорима и споразумима и учествовање у међународној сарадњи у области заштите и побољшања квалитета ваздуха.

3. Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема 

Будући да је Законом о заштити животне средине децидирано прописано да се одрживо управљање природним вредностима и заштита животне средине уређује тим законом и посебним законима и другим прописима којима се, између осталог уређује и заштита ваздуха, као и с обзиром на природу проблема - системско уређивање области заштите ваздуха, друге могућности нису биле разматране. 

4. Зашто је доношење закона најбоље за решавање проблема  

Доношењем Закона о заштити ваздуха уредиће се права и обавезе од Републике до јединице локалне самоуправе, привредних субјеката и других правних лица до грађана у области заштите ваздуха ради остваривања постављених циљева.

5. На кога и како ће највероватније утицати решења предложена у закону 

С обзиром на материју коју регулише, решења предложена у Закону утицаће на све грађане. Тим решењима би требало спречити даље загађивање ваздуха тамо где је он већ загађен и побољшати његов квалитет предузимањем одговарајућих мера заштите. У подручјима где је ваздух релативно чист, такав квалитет ваздуха би требало задржати. У том циљу неопходно је успостављање јединственог функционалног система праћења и контроле нивоа загађености ваздуха и одржавања свеобухватне базе података, обављање одговарајућих мерења имисије, оцењивање квалитета ваздуха и одређивање подручја према квалитету ваздуха, као и доношење одговарајућих планских докумената, што све обезбеђују пре свега  надлежни органи од Републике до јединице локалне самоуправе. Загађивачи ваздуха имају обавезу да предузимају превентивне и друге техничке и технолошке мере заштите ваздуха од загађивања, обезбеде одговарајућа мерења емисије, прате утицај обављања делатности на квалитет ваздуха, као и да воде евиденцију о загађујућим материјама које испуштају у ваздух или користе у обављању своје делатности, о раду уређаја  за спречавање или смањивање емисије загађујућих материја у ваздух и мерних уређаја за континуална мерења и те податке достављају на увид надлежним органима.

6. Који су трошкови које ће примена закона изазвати грађанима и привреди, посебно малим и средњим предузећима 

Закон о заштити ваздуха не предвиђа посебне трошкове за грађане. Трошкови ће настати за загађиваче ваздуха, због обавезе усаглашавања са одредбама Закона. Међутим, ови трошкови, везани пре свега за предузимање одговарајућих техничких, технолошких и других мера заштите и праћење утицаја делатности на квалитет ваздуха, нису нови. Они постоје и у сада важећим прописима, по којима су предузећа у друга правна лица у обавези да у оквиру својих инвестиционих и производних трошкова урачунавају и трошкове заштите животне средине, а то значи и трошкове заштите ваздуха од загађивања. 

7. Да ли су позитивни ефекти доношења закона такви да оправдавају трошкове

С обзиром на циљеве које би требало Законом о заштити ваздуха остварити  (успостављање, одржавање и унапређивање јединственог система управљања квалитетом ваздуха на територији Републике, утврђивање и остваривање мера у области заштите и побољшања квалитета ваздуха како би се избегле, спречиле или смањиле штетне последице по људско здравље и животну средину; очување квалитета ваздуха, ако је ваздух чист и његово побољшање у случајевима загађености; спречавање и смањење загађења која утичу на оштећење озонског омотача и климатске промене; и др.) који су постављени у јавном интересу, односно у интересу очувања здравља грађана и животне средине у целини, то позитивни ефекти доношења закона оправдавају трошкове. Ово посебно важи за предузимање превентивних мера које су се, посматрано на дуже време, увек показале као вишеструко оправдане. 

8. Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију 

Закон о заштити ваздуха, нема за циљ да стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију. Међутим, овим законом створена је могућност улагања средстава страних инвеститора, пре свега из индустријски развијених земаља, као и међународних фондова у програме и пројекте чистог развоја којима се спречавају и смањују загађивања ваздуха која утичу на промену климе. Подстицање примене мера чистог развоја обезбеђује се спровођењем програма и пројеката улагања средстава у: развој и коришћење технологија којима се спречавају или смањују емисије гасова стаклене баште; примену чистих технологија и коришћења обновљивих извора енергије; повећање енергетске ефикасности у одговарајућим привредним гранама; као и активности, процесе или механизме којима се повећава одстрањивање гасова стаклене баште из атмосфере. Ове мере оснивају се, односно произилазе из Оквирне конвенције Уједињених нација о промени климе и Кјото протоколу. Кјото протоколом су установљени механизми за остваривање циљева Конвенције међу које спада и механизам чистог развоја. Механизам чистог развоја омогућава индустријски развијеним земљама да финансирањем пројеката који доводе до смањења емисија гасова стаклене баште у земљама у развоју прибаве кредите, односно потврђене јединице смањења емисије и тако извршавају своје обавезе под повољнијим условима – нижим ценама редукције емисије гасова стаклене баште. Истовремено сврха овог механизма је да земљама у развоју помогне у постизању својих стандарда, критеријума и циљева одрживог развоја. Програми и пројекти који се на овај начин реализују морају бити одобрени унутар државе од стране надлежног органа. Законом је прописано да се ти програми и пројекти могу одобрити ако испуњавају одређене критеријуме: ако су у складу са стратегијама, односно приоритетима развоја Републике, ако испуњавају међународне стандарде, критеријуме и правила која забрањују пројекте који су оцењени као супротни циљевима одрживог развоја и ако испуњавају критеријуме и захтеве заштите животне средине укључујући заштиту биодиверзитета, заштиту и обнављање шума, одрживо коришћење земљишта и вода, смањење загађења ваздуха, воде и земљишта, смањење настајања отпада, посебно опасног, смањење потрошње фосилних горива, као и ако се тим програмима и пројектима  унапређују стандарди квалитета живљења, преносе научна сазнања и техничка достигнућа. Поред тога што морају добити сагласност унутар државе, ови програми и пројекти подлежу провери и потврђивању на међународном нивоу које се врши се у оквиру механизама успостављених Кјото протоколом. Према Кјото протоколу и одлукама органа Оквирне конвенције Уједињених нација о промени климе одобравање и потврђивање (цертификацију) смањења емисије врши Извршни орган механизма чистог развоја успостављен у оквиру Кјото протокола, а за евидентирање потврђених смањења емисије успостављен је међународни регистар у оквиру овог механизма. Улагање средстава кроз механизам чистог развоја је на добровољној основи и дефинише се уговором учесника пројекта (владе, јавни и приватни ентитети у које спадају и предузећа). Уговором је могуће извршити и поделу кредита, односно потврђених јединица смањења емисије између учесника у пројекту, које је могуће даље продавати или задржати за будућу употребу. Ова могућност зависиће од врсте пројекта, уложених стредстава, количине смањења и цене редукције емисије гасова стаклене баште и сл, као и начина поделе других користи које уговорне стране, односно учесници пројекта имају (технологија, запосленост, смањење загађења, уштеда енергије и трошкова и др).
9. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о закону 

Заинтересоване стране, пре свега загађивачи ваздуха, као и грађани имали су прилику да своје ставове о Закону изнесу у поступку јавне расправе. Јавна расправа о Нацрту закона о заштити ваздуха вођена је у складу са Програмом јавне расправе о Нацрту закона о заштити ваздуха који је утврдио Одбор за привреду и финансије својим актом 05 број 011-499/2006 од 7. фебруара 2006. године. Право учешћа у јавној расправи имала су сва правна и физичка лица. Посебно су позвани да своја мишљења, примедбе, предлоге и сугестије на текст Нацрта закона дају Електропривреда Србије; Нафтна индустрија Србије; ТРБ Бор; научне и стручне организације: Институт за заштиту здравља Ниш, Градски завод за заштиту здравља, Београд, Машински факултет, Београд Институт за хемију, технологију и металургију, Београд, Институт заштите на раду, заштита од пожара и заштита чoвекове околине, пројектовање и инжењеринг А.Д, Нови Сад, Институт за технологију нуклеарних и других минералних сировина, Београд, Геоинститут, Београд, Завод за мере и драгоцене метале, Акредитационо тело Србије и Црне Горе, Завод за стандардизацију, Агенција за заштиту животне средине, Дирекција за воде, општине, градови и Аутономна покрајина Војводина (Стална конференција градова и општина, Покрајински секретаријат за заштиту животне средине и одрживи развој, Нови Сад), невладине организације (Друштво за ширење и примену науке и праксе у заштити животне средине, Београд) и независни експерти у овој области. Мишљења на Нацрт закона о заштити ваздуха доставили су у остављеном року: Завод за стандардизацију и Агенција за заштиту животне средине. Примедбе, сугестије и предлози за измену текста Нацрта закона једним делом су прихваћени и уграђени у Предлог закона.  

10. Које ће мере током примене закона бити предузете да би се остварили разлози доношења закона  

Током примене Закона о заштити ваздуха донеће се подзаконски прописи потребни за његово спровођење, отпочеће се са поступком оцењивања квалитета ваздуха израдом прве прелиминарне оцене, а потом наставити са редовним годишњим оцењивањем, сачиниће се акциони план за заштиту ваздуха и атмосфере, успоставиће се база података о загађивању ваздуха, информациони систем ће се допунити и проширити и примена Закона контролисати. 

Овлашћење за доношење аката потребних за спровођење овог закона дато је Влади и министру надлежном за послове заштите животне средине. 
Влада ће прописати:  


- граничне вредности имисије загађујућих материја у ваздуху, као и горњу и доњу границу оцењивања квалитета ваздуха, привремене границе толеранције, односно толерантне вредности, имисије упозорења и циљне вредности за одређене загађујуће материје, критеријуме за успостављање мерних места, методологију мерења, мерне поступке, начин провере квалитета мерења и тачности података, начин обраде и приказа резултата мерења и њихове усклађености са прописаним нормативима, садржај извештаја о извршеним мерењима и рокове достављања података, начин процењивања нивоа загађености, као и рокове за постепено смањивање граница толеранције, односно толерантне вредности; 


- граничне вредности емисије загађујућих материја у ваздух начин, поступак, учесталост и методологију мерења, критеријуме за успостављање мерних места, начин провере исправности и калибрацију, односно подешавање мерних уређаја, поступак вредновања резултата и усклађености са прописаним нормативима, садржај извештаја о извршеним мерењима емисије и билансу емисије и рокове достављања података;

- начин поступног смањивања коришћења супстанци које оштећују озонски омотач, поступање са тим супстанцама, као и производима који садрже те супстанце или су помоћу њих произведени, поступање са супстанцама које оштећују озонски омотач након престанка употребе производа који их садржи, начин прикупљања, обраде, складиштења и трајног збрињавања, као и начин обележавања производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач; 


- начин и методологију праћења емисија гасова стаклене баште и одстрањених количина ових гасова;

- критеријумe за одобравање мера чистог развоја, вредновање сагласности тих мера са ефектима смањења емисија гасова стаклене баште, начин  преношења или трансфера потврђених смањења емисије гасова стаклене баште домаћим или страним правним лицима и извештавања о спровођењу мера.  

Министар ће прописати:


- ближе критеријуме за одређивање зона заштите у поступку одређивања намене простора за изградњу одређених стационарних извора загађивања ваздуха; 


- ближе услове које правна и физичка лица морају да испуњавају за обављање послова одржавања и/или поправке и искључивање из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач, као и начин вођења евиденције о одржавању и/или поправци и искључивању из употребе производа који садрже супстанце које оштећују озонски омотач;

- методологију за израду катастра загађивача ваздуха, начин вођена и достављања података;


-  начин размене података из информационог система квалитета ваздуха; 


- ближе услове које правно лице, као и референтна лабораторија мора да испуњава за обављање послова мерења имисије и емисије.

Извршиће се прелиминарна оцена квалитета ваздуха на територији Републике, одредити подручја према категоријама квалитета ваздуха и након тога оцењивање квалитета ваздуха вршити редовно за утврђена подручја на целој територији Републике, а листе подручја према категоријама квалитета ваздуха објављивати једанпут годишње. У том циљу успоставиће се или проширити мрежа мерних станица и/или мерних места за мерење имисије.

Сачиниће се Aкциони план за заштиту вадуха и атмосфере за период од пет година, а извештаји о квалитету ваздуха припремаће се редовно, једанпут годишње. Акционом плану за заштиту ваздуха и атмосфере претходиће доношење Националног програма заштите животне средине (који доноси Народна скупшина Републике Србије за период од 10 година) с обзиром да се тај програм реализује доношењем акционих и санационих планова.    

Успоставиће се база података (катастар загађивача ваздуха) од Републике до јединице локалне самоуправе. Предвиђено је да се у оквиру катастра загађивача ваздуха Републике успостави и катастар гасова стаклене баште.  

Постојећи информациони систем ће се проширити и редовно одржавати. 

Вршиће се контрола примене Закона, пре свега кроз инспекцијски надзор. 

