ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ЛИЧНОЈ КАРТИ

I. ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Појам личне карте и њена сврха

Члан 1.


Лична карта је јавна исправа којом грађани Републике Србије доказују идентитет.

           У складу са законом, лична карта служи и као доказ о другим чињеницама које су у њој садржане.


Ако је то одређено међународним уговором, лична карта може да служи и као путна исправа.

Право на личну карту

Члан 2.
Право на личну карту има сваки држављанин Србије и Црне Горе са пребивалиштем на територији Републике Србије и држављанин Републике Србије који живи у иностранству (у даљем тексту: држављанин), старији од 16 година живота.

Право на личну карту има и држављанин старији од десет година живота (у даљем тексту: дете). 

Дужност да се има лична карта

Члан 3.


Држављанин Србије и Црне Горе старији од 16 година живота који има пребивалиште на територији Републике Србије дужан је да има личну карту. 

Странци и лична карта

Члан 4.


Страним држављанима и лицима без држављанства који бораве на територији Републике Србије лична карта се издаје у складу са посебним законом.

II. ВАЖЕЊЕ ЛИЧНЕ КАРТЕ

Члан 5.


Лична карта издаје се са роком важења од пет година, а деци са роком важења од две године, а најкасније до краја месеца у календарској години када пуне 16 година живота. 

III. НАДЛЕЖНОСТ ЗА ИЗДАВАЊЕ ЛИЧНЕ КАРТЕ

Члан 6.

Личну карту издаје на прописан начин министарство надлежно за унутрашње послове (у даљем тексту: надлежни орган).

Пропис из става 1. овог члана доноси министар надлежан за унутрашње послове (у даљем тексту: министар).

IV. ОБРАЗАЦ ЛИЧНЕ КАРТЕ

Садржина обрасца

Члан 7.


Лична карта издаје се на обрасцу који пропише министар.


У образац личне карте уносе се следећи подаци о имаоцу те исправе:

1) презиме;

2) име;

3) пол;

4) дан, месец и година рођења;

5) место, општина и држава рођења;

6) јединствени матични број грађана.


У образац личне карте уносе се и слике биометријских података имаоца те исправе (фотографија, отисак прста и потпис).


У образац личне карте уноси се и датум издавања личне карте са роком њеног важења.

Аутоматско очитавање података. Заштитни елементи

Члан 8.

Образац личне карте садржи простор за контактни микроконтролер (ЧИП) и простор за машински читљиву зону за потребе аутоматског очитавања података, у који се уносе сви видљиви подаци на личној карти, као и подаци о држављанству, пребивалишту и адреси стана њеног имаоца и јединствени матични број његових родитеља.

Образац личне карте садржи и заштитне елементе које прописује министар.

Штампање обрасца. Уписивање података
Члан 9.

Образац личне карте штампа се на српском језику, ћириличним писмом, и на енглеском језику.

Образац личне карте штампа се и на језику и писму националних мањина, у складу са законом.

У образац личне карте подаци о презимену и имену уписују се у изворном облику онако како су уписани у изводу из матичне књиге рођених. Подаци о презимену и имену припадника националних мањина паралелно се уписују и по српском правопису и писму.

Остали подаци уписују се на српском језику, ћириличним писмом, и на језику и писму националних мањина, у складу са законом.

V. ПОСТУПАК ИЗДАВАЊА ЛИЧНЕ КАРТЕ

Захтев. Подношење захтева

Члан 10.


Лична карта издаје се на лични захтев.

Захтев за издавање личне карте подноси се надлежном органу преко његових организационих јединица у општинама, градовима и граду Београду, а може се поднети и преко надлежног дипломатског или конзуларног представништва Србије и Црне Горе, који ће га, без одлагања, проследити надлежном органу.

Захтев за издавање личне карте подноси се лично.

За дете, односно лице лишено пословне способности захтев за издавање личне карте подноси родитељ или други законски заступник. 

Ради утврђивања идентитета и других чињеница значајних за решавање о захтеву за издавање личне карте и узимања биометријских података (фотографија, отисак прста, потпис), приликом подношења захтева потребно је присуство лица коме се издаје лична карта. 

Лице из става 5. овог члана, које према националној припадности, вероисповести или народним обичајима носи капу или мараму као саставни део ношње, односно одеће, може бити фотографисано са капом или марамом, у складу са прописом о начину узимања биометријских података.
Биометријски подаци из става 5. овог члана узимају се на начин који пропише министар. 

Рок за подношење захтева

Члан 11.

Лица која су по одредбама овог закона дужна да имају личну карту захтев за издавање личне карте подносе најкасније у року од 15 дана по навршеној 16. години живота, односно у року од 15 дана по испуњавању услова из члана 3. овог закона.

Истинитост података

Члан 12.

У захтеву за издавање личне карте подносилац захтева мора да наведе истините податке.

Садржина захтева

Члан 13.

Подносилац захтева дужан је да у захтеву за издавање личне карте да следеће податке:                                                                                                                                                     

1) јединствени матични број грађана;

2) презиме и име;

3) пол;

4) датум рођења;

5) место, општина и држава рођења;

6) држављанство;

7) јединствени матични број за родитеље;

8) пребивалиште на територији Републике Србије (место, општина и адреса стана) у време подношења захтева;

9) страна држава у којој живи, за лица без пребивалишта на територији Републике Србије;

10) датум подношења захтева.
Прилози уз захтев

Члан 14.

Уз захтев за издавање личне карте ставља се на увид раније издата лична карта, извод из матичне књиге рођених, уверење о држављанству и друге исправе из којих се може утврдити идентитет лица коме се издаје лична карта, односно којима се доказују подаци из тог захтева.

Лице коме се први пут издаје лична карта уз захтев за издавање личне карте прилаже фотографију прописане величине, која верно приказује његов лик.

Потврда о поднетом захтеву

Члан 15.

Приликом подношења захтева за издавање личне карте подносиоцу се издаје потврда на обрасцу који пропише министар, која служи као доказ о поднетом захтеву.

Одређивање јединственог матичног броја грађана у 

случају кад тај број није одређен

Члан 16.


Ако се у поступку издавања личне карте утврди да држављанину који није рођен на територији Републике Србије и на тој територији нема пријављено пребивалиште није одређен јединствени матични број грађана, надлежни орган је дужан да приликом издавања личне карте држављанину одреди тај број, у складу са законом.


За одређивање јединственог матичног броја грађана у случају из става 1. овог члана, за број регистра (IV група) одређује се број 88. 

Рок за издавање личне карте
Члан 17.

Надлежни орган је дужан да изда личну карту најкасније у року од 15 дана од дана подношења захтева.

У хитним случајевима (лечење, болест или смрт члана породице, неодложан службени пут) или из других оправданих разлога, ако су за то испуњени услови које пропише министар, надлежни орган је дужан да личну карту изда и у краћем року.

Поништавање раније издате личне карте

Члан 18.

Приликом уручења личне карте надлежни орган је дужан да раније издату личну карту поништи.

Поништавање личне карте врши се на начин који пропише министар.

VI. ПОСЕБНЕ ОБАВЕЗЕ У ВЕЗИ СА ИЗДАТОМ ЛИЧНОМ КАРТОМ

Забрана коришћења личне карте. Издавање нове личне карте
Члан 19.

Ималац не сме да користи личну карту: 

1) ако су промењени његови лични подаци из члана 7. став 2. овог закона;

2) ако фотографија на личној карти више не одговара његовом изгледу;

3) ако је лична карта оштећена или из било ког другог разлога не служи сврси; 

4) ако накнадно сазна да му је у личну карту унет нетачан податак.

Ималац личне карте дужан је да поднесе захтев за издавање нове личне карте у року од 15 дана од дана наступања неког од разлога из става 1. овог члана.

Престанак важења личне карте
Члан 20.

Лична карта престаје да важи:

1) истеком рока на који је издата;

2) смрћу њеног имаоца;

3) ако њен ималац престане да испуњава услове из члана 2. овог закона.

У случају из тачке 1. става 1. овог члана, лице које је по одредбама овог закона дужно да има личну карту дужно је да поднесе захтев за издавање нове личне карте најкасније у року од 15 дана по истеку рока на који му је претходна лична карта издата. 

Лице које је у поседу личне карте умрлог лица, односно лице из тачке 3. става 1. овог члана дужно је да врати личну карту надлежном органу ради поништења у року од 15 дана од дана престанка важења личне карте.

Легитимисање. Забрана злоупотребе

Члан 21.

Лице које је по одредбама овог закона дужно да има личну карту дужно је да је носи и да је покаже на захтев службеног лица овлашћеног за легитимисање.

Забрањено је личну карту давати другом лицу да се њом служи као својом, односно служити се туђом личном картом као својом или је на други начин злоупотребљавати.

Нестанак и проналазак личне карте

Члан 22.

Лице које остане без личне карте или нађе туђу личну карту дужно је без одлагања да пријави нестанак или проналазак личне карте надлежном органу.

Ако је лична карта нестала или пронађена у иностранству, лице из става 1. овог члана дужно је да њен нестанак или проналазак пријави дипломатско-конзуларном представништву Србије и Црне Горе које ће о томе обавестити надлежни орган.

Неважећа лична карта

Члан 23.

Несталу личну карту надлежни орган решењем проглашава неважећом.

Против решења из става 1. овог члана жалба није допуштена.

Лице чија је лична карта проглашена неважећом дужно је да то огласи у “Службеном гласнику Републике Србије” о свом трошку.

Надлежни орган издаће личну карту након што утврди да је нестала лична карта оглашена неважећом у "Службеном гласнику Републике Србије".

Трошкови издавања личне карте.

Ослобађање од плаћања таксе

Члан 24.

За издавање личне карте плаћа се накнада, која обухвата цену обрасца личне карте и трошкове техничке израде.

Цену обрасца личне карте и трошкове техничке израде утврђује министар.

У поступку издавања личне карте не плаћа се такса.

VII. ЕВИДЕНЦИЈА И КОРИШЋЕЊЕ ПОДАТАКА

Евиденција о личним картама. 

Надлежност за вођење евиденције

Члан 25.

О издатим личним картама, о поднетим захтевима за издавање личне карте, о личним картама које су поништене и о личним картама које су проглашене неважећим води се евиденција (у даљем тексту: евиденција о личним картама).

Евиденцију о личним картама води надлежни орган.

Начин вођења евиденције о личним картама и обрасце за вођење те евиденције прописује министар.

Код вођења евиденције о личним картама на средствима за аутоматску обраду података примењују се мере заштите од неовлашћеног приступа и чувања податка у облику у коме је формиран, односно примљен.

Садржина евиденције

Члан 26.

Евиденција о личним картама садржи податке о: подносиоцу захтева из члана 13. овог закона и слике његових биометријских података; о серијском и регистарском броју личне карте; о року важења и датуму издавања личне карте; о разлозима поништења личне карте и о неважећим личним картама. 

Евиденција садржи и податке на основу којих се може идентификовати службено лице у надлежном органу које је решавало о захтеву за издавање личне карте.

Тачност података. Заштита података

Члан 27.

Евиденција о личним картама мора да буде ажурна, тачна и безбедним мерама заштићена од неовлашћеног приступа и коришћења.

Коришћење података

Члан 28.

Надлежни орган може податке из евиденције давати државним и другим органима и организацијама, као и правним и физичким лицима, и то под следећим условима:

1) да је субјект који тражи податке законом или другим прописима овлашћен да тражи и прима те податке;

2) да су субјекту који тражи податке ти подаци неопходни за извршавање послова из његове  надлежности;

3) да субјект који тражи податке обезбеђује заштиту личних података.

VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Прекршаји

Члан 29.

Новчаном казном до 50.000 динара или казном затвора до 30 дана казниће се за прекршај лице:

1) које супротно утврђеној дужности нема личну карту (члан 3);

2) које у одређеном року не поднесе захтев за издавање личне карте (чл. 11. и 20. став 2);

3) које у захтеву за издавање личне карте наведе неистините податке (члан 12);

4) које користи личну карту коју не сме да користи ( члан 19);

5) које одбије да покаже личну карту службеном лицу овлашћеном за легитимисање (члан 21. став 1);

6) које личну карту да другом лицу да се њоме служи као својом, односно служи се туђом личном картом као својом или је на други начин злоупотребљава (члан 21. став 2).

Члан 30.

Новчаном казном до 5. 000 динара казниће се за прекршај лице:

1) које у прописаном року не врати личну карту надлежном органу ради поништења (члан 20. став 3);

2) које не носи личну карту а дужно је да је има (члан 21. 
став 1);

3) које без одлагања не пријави нестанак или проналазак личне карте (члан 22);

4) које у "Службеном гласнику Републике Србије" не огласи несталу личну карту неважећом (члан 23. став 3). 

IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Важење личне карте издате по ранијим прописима

Члан 31.

Лична карта издата пре дана почетка примене овог закона важи до рока наведеног у личној карти, а најдуже пет година од дана ступања на снагу овог закона.

Поступање са нерешеним захтевима
Члан 32.

Поступак за решавање захтева за издавање личне карте започет пре дана почетка примене овог закона окончаће се по одредбама овог закона.

Рок за доношење подзаконских прописа.

Примена ранијих прописа

Члан 33.

Подзаконске прописе утврђене у члану 6. став 2, члану 7. став 1, члану 8. став 2, члану 10. став 7, члану 14. став 2, члану 15, члану 17. став 2, члану 18. став 2, члану 24. став 2. и члану 25. став 3. овог закона, министар ће донети у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
До почетка примене подзаконских прописа из става 1. овог члана примењиваће се прописи донети до дана ступања на снагу овог закона, ако нису у супротности са одредбама овог закона.

Престанак важења закона

Члан 34.

Даном почетка примене овог закона престају да важе Закон о основним подацима за личну карту ("Службени лист СФРЈ", број 6/73) и Закон о личној карти (“Службени гласник СРС”, бр. 15/74, 54/77, 57/80, 45/85 и 40/88  и "Службени гласник РС", бр. 53/93- др. закон, 67/93- др. закон, 48/94- др. закон и 101/05- др. закон).

Ступање на снагу Закона и почетак примене

Члан 35.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а почиње да се примењује по истеку шест месеци од дана ступања на снагу.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. Уставни основ за доношење закона

Уставни основ за доношење овог закона је члан 20. став 2. Устава Републике Србије према коме се прикупљање, обрада и коришћење података о личности уређују законом, као и члан 72. став 1. тачка 2. Устава Републике Србије којим је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује остваривање и заштиту слобода и права човека и грађанина.

II. Разлози за доношење закона


Материја о личним картама у Републици Србији уређена је Законом о основним подацима за личну карту из 1973. године и Законом о личној карти из 1974. године. Ови закони представљају органску целину, а односе се на издавање личне карте држављанима Србије и Црне Горе који имају пребивалиште на територији Републике Србије.


Издавање личне карте странцима који бораве на територији Републике Србије уређено је у оквиру важећег Закона о кретању и боравку странаца из 1980. године.

Према изнетом, грађанима Републике Србије за доказивање идентитета још увек служи лична карта која је уведена пре више од 30 година. 

У условима када је уз помоћ електронских идентификационих картица у многим државама заживео интегрисан аутоматизован систем за персонализацију идентификационих докумената, постојећа лична карта која је у употреби у Републици Србији представља један застарео и превазиђен модел документа који служи за доказивање идентитета. Између осталог, тај документ   не задовољава најновије тенденције у овој области: да је брза, тачна и поуздана идентификација појединца од фундаменталног значаја у превенцији и борби против тероризма, организованог криминала и других облика криминалног деловања који представљају међународни проблем, и који стога нужно подразумева међународну сарадњу надлежних државних органа, слободан проток информација и размену личних података од значаја за утврђивање идентитета.

У функцији превенције и борбе против тероризма и других облика криминалног деловања, питањем идентификационих документата баве се Међународна организација за цивилни авио саобраћај (ICAO), Савет Европе и његова тела, и многе друге међународне организације, и у тој области постоје бројни међународни стандарди, препоруке и директиве. 

Према тим препорукама, идентификациони документ је сваки документ који издају надлежни државни органи у складу са националним законом у циљу потврде идентитета.

Међутим, идентитет лица, који значи јединствену комбинацију карактеристика које се односе на свако физичко лице, која дозвољава његову индивидуализацију од стране надлежних државних органа, као што су име, презиме, датум и место рођења, пол, физичке карактеристике и др, представља део приватности тог лица, којој међународна регулатива гарантује поштовање и заштиту.

Свако прикупљање, чување, саопштавање и друга врста обраде личних података који се тичу идентитета може представљати мешање у приватни живот. Према међународном праву, а тако је и по Уставу Републике Србије, без сагласности лица, мешање у приватни живот може се дозволити само законом.

Закон чије се доношење предлаже припремљен је на изложеним основима.   

Основни разлог за доношење новог Закона о личној карти је стварање нормативних претпоставки за увођење интегрисаног аутоматизованог система за персонализацију идентификационих докумената у Републици Србији, што се постиже увођењем новог, савременог, функционалног, електронског примарног идентификационог документа - личне карте, која би се убудуће издавала грађанима Републике Србије.

Увођењем електронског идентификационог документа врши се усклађивање са европским и светским стандардима, препорукама и директивама Европске уније, Интерпола и Еуропола, што је један од предуслова за укључивање наше земље у европске интеграције. Тиме се  уједно задовољава и потреба за праћењем светских технолошких трендова у овој области. 

Интегрисани аутоматизовани систем за персонализацију идентификационих докумената, чије се увођење предлаже, омогућава  превенцију нових облика криминалитета који се ослањају на злоупотребу савремених техничких и технолошких достигнућа, унапређује систем за размену података са домаћим и међународним субјектима, доприноси ефикаснијој сарадњи са међународним полицијским организацијама и безбедносним структурама других држава, смањује могућност фалсификовања и других злоупотреба и убрзава развој електронске владе.  

Осим тога, персонализација идентификационих докумената допринела би модернизацији и унапређењу организације и метода рада државних органа, органа локалне самоуправе и јавних служби, са једне стране, и ефикасном и рационалном остваривању права, обавеза и интереса грађана, са друге стране.  

Према томе, овај закон, као један из групе реформских пројеката, значајан је не само са становишта остваривања основних људских права којима се гарантује пуна заштита, него и укупних настојања која се на међународном плану предузимају у борби против нових облика криминалитета, у чему је брза, исправна и поуздана идентификација појединца од пресудног значаја.  

Закон чије се доношење предлаже обезбедиће увођење личне карте, као примарног идентификационог документа, који данас у свету представља најбоље и најпоузданије средство за идентификацију лица.

Предности овог документа  огледају се у следећем:

· једнозначна верификација и идентификација лица, докумената и података (елиминисање разлика података у документима и података садржаних у евиденцијама);

· стварање динамичког документа (могућност измене одређених података садржаних у документу), за разлику од досадашњих статичких (непроменљивих) докумената;

· заштита приватности грађана, јер нико неовлашћено не може имати увид у садржaј личних података грађана, односно подаци смештени на документу не могу се злоупотребити;

· смањење могућности фалсификовања и злоупотребе самог документа;

· поуздано и безбедно остваривање функције аутентичности власника документа, заштите интегритета података, непорецивости и заштите тајности података;

· поједностављивање и убрзање процедуре за издавање документа;

· могућност коришћења документа за више функција, што доприноси смањењу укупних трошкова целог процеса.

Све ово би уједно и били циљеви који се желе остварити доношењем овог закона.

III. Објашњење основних правних института и 

појединачних решења

У глави I. Опште одредбе, пошло се, пре свега, од дефинисања појма личне карте и одређивања сврхе којој тај документ треба да служи. Тако се  у члану 1. утврђује да је лична карта јавна исправа којом грађани Републике Србије доказују идентитет. 

Утврђује се, такође, да лична карта, у складу са законом, служи и као доказ о другим чињеницама које су њој садржане, а може да служи и као путна исправа ако је тако одређено међународним уговором.

Према решењу из члана 2. предложеног закона, право на личну карту имају сва лица старија од 16 година живота, који су држављани Србије и Црне Горе са пребивалиштем на територији Републике Србије, односно држављани Републике Србије који живе у иностранству. Због функције коју треба да оствари овај документ, право на личну карту је проширено и на држављанине старије од десет година живота. Ово представља значајну новину у односу на досадашња решења. Наиме, и до сада се право на личну карту за ову категорију грађана изводило из њиховог држављанства, међутим искључиво се везивало за пребивалиште на територији Републике Србије. Према предложеном решењу, тај принцип се напушта, што је сасвим разумљиво, будући да лична карта преузима функцију примарног идентификационог документа који је претпоставка за издавање других, секундарних идентификационих докумената (путна исправа, возачка дозвола и др). 

Дужност да имају личну карту утврђује се за све држављане Србије и Црне Горе старије од 16 година живота који имају пребивалиште на територији Републике Србије (члан 3). 

Код померања старосне границе за издавање личне карте са садашњих 18 на 16 година имало се у виду да се нека права стичу већ са 15 година живота (право на заснивање радног односа). Осим тога, код предлагања овог решења имало се у виду да идентификациони документ треба да оствари значајну функцију на пољу борбе против криминалитета и да је у међувремену у тој области дошло до померања старосне границе. Такође, сагледавањем трендова у свету, утврђено је да је старосна граница од 15 година, примера ради, све чешћа приликом законског уређивања обавезе за поседовање личне карте.

Од примене овог закона изостављени су држављани Републике Србије са пребивалиштем на територији Црне Горе, који су, према решењима из Уставне повеље, у погледу права на издавање личне карте изједначени са држављанима те државе чланице. Из истих разлога,   одредбама овог закона подлежу црногорски држављани са пребивалиштем на територији Републике Србије. 

То значи да се закон чије се доношење предлаже бави правима која су изведена из држављанства. Премда се ради о закону од неспорне важности, он уређује материју претежно техничког карактера. 

Као и до сада, питање издавања личне карте странцима који бораве на територији Републике Србије уредиће се посебним законом (члан 4). 

У глави II. Важење личне карте, у члану 5. предвиђени си рокови важења личне карте. Лицима старијим од 16 година живота лична карта би се издавала са роком важења од пет година, а деци на рок од две године, а најкасије до краја месеца у календарској години када пуне 16 година живота.

У глави III. Надлежност за издавање личне карте (члан 6) предвиђа се да личну карту издаје министарство надлежно за унутрашње послове, и то на начин који пропише министар унутрашњих послова.

У глави IV. Образац личне карте (чл. 7. до 9) постављају се основе за увођење савремене,  функционалне, електронске личне карте. Утврђује се да се лична карта издаје на обрасцу који пропише министар унутрашњих послова. Такође, уређују се и сва друга питања везана за штампање обрасца личне карте и уписивање података у образац личне карте, и то уз пуно поштовање достигнутог нивоа људских и мањинских права, индивидуалних и колективних, и грађанских слобода. 

Према члану 7. предложеног закона, лични подаци који би се уносили у личну карту предвиђени су у складу са међународним стандардима и то у обиму колико је то неопходно за идентификацију појединца и његову индивидуализацију у односу на друга физичка лица.

За разлику од садашње, предвиђа се да нова лична карта садржи и биометријске податке (члан 7. став 2), који обезбеђују поуздану потврду и  проверу идентитета. Ово стога јер је биометријски идентитет одређен јединственим физичким особеностима појединца (анализа лица, отисак прста, потпис и др). Лична карта са биометријским подацима њеног имаоца је логичан избор јер се биометријски идентитет не може фалсификовати или копирати. Поред дигиталне фотографије имаоца личне карте, која је према међународним стандардима обавезна, као традиционално кључни елемент, широко прихваћен у борби против преваре, препорука је да због једнозначне и брже идентификације лица идентификациони документ садржи бар још један биометријски податак, односно отисак прста.

Електронска лична карта, чије се увођење предвиђа овим законом, са биометријским подацима њеног имаоца и инфраструктуром јавних кључева, ефикасном заштитом података на личној карти и у електронским трансакцијама, и то уз помоћ мера заштите уграђених у документ, представља најсавременије решење за овакву врсту докумената и знатно ће допринети ефикасности државне администрације и смањењу злоупотреба.

Глава V. Поступак издавања личне карте (чл. 10-18)  односи се на захтев за издавање личне карте.

Предлаже се да се лична карта издаје на лични захтев, који се подноси органу надлежном за издавање личне карте преко његових организационих јединица на целој територији Републике Србије, као и преко дипломатских и конзуларних представништава Србије и Црне Горе. 

Наиме, за разлику од досадашњег решења, издавање личне карте се више не везује за пребивалиште, јер пројекат издавања нових личних карата допушта дистрибуиран пријем захтева за издавање тог документа, доступност све потребне документације за решавање по захтеву и издавање на шалтерима по жељи подносиоца захтева. Осим тога, како је и захтевано од новог пројекта, технолошки је омогућено да се и захтеви  примају и врши дистрибуција издатих личних карата преко дипломатско-конзуларних представништава.

Уједно се прописује и начин подношења захтева за издавање личне карте за децу и лица лишена пословне способности.

Са становишта услова за остваривање одговарајуће контроле, предвиђено је да се захтев за издавање личне карте подноси лично (искључена је могућност подношења захтева преко пуномоћника или препорученом поштанском пошиљком). Кроз овакав начин подношења захтева уједно се обезбеђује и присуство лица коме се издаје лична карта, што је, с обзиром на сврху и карактер тог документа,  неопходно ради утврђивања идентитета, узимања биометријских података и утврђивања других чињеница значајних за решавање о захтеву (члан 10).

Поред утврђивања рока за подношење захтева, утврђују се подаци које подносилац мора да наведе у захтеву, затим, његова обавеза да податке које наведе буду истинити, као и обавеза да уз захтев приложи одређене доказе (чл. 11-14). 

Овим поступком обухваћене су и одређене обавезе надлежног органа, и то: да подносиоцу захтева одреди јединствени матични број грађана, ако му тај број није одређен, да подносиоцу изда потврду да је поднео захтев, да личну карту изда најкасније у року од 15 дана од дана подношења захтева, а у хитним случајевима и у краћем року и да приликом уручења личне карте коју издаје по поднетом захтеву поништи личну карту која је истом лицу раније издата (чл. 15-18).

Главом VI. Посебне обавезе у вези са издатом личном картом (чл. 19-24) успостављени су одређени механизми који треба да спрече могуће преваре и злоупотребе и ојачају безбедност идентитета и саме личне карте, ради очувања њене основне сврхе: да докаже идентитет њеног имаоца. У том циљу, утврђују се случајеви када издата лична карта, иако није истекла њена важност, не може да служи својој основној сврси, због чега за њеног имаоца настаје забрана њеног коришћења и обавеза да у замену за такву личну карту затражи издавање нове (члан 19).

Остваривању истог циља, као и спречавању могућих злоупотреба треба да допринесу и решења из члана 20. предложеног закона, којим се утврђују случајеви престанка важења личне карте и, с тим у вези, обавезе њеног имаоца, односно лица које је у поседу такве личне карте (члан 20). Према овој одредби, лична карта престаје да важи истеком рока на који је издата, смрћу њеног имаоца или у случају кад њен ималац престане да испуњава услове прописане овим законом по основу којих је стекао право да му се изда лична карта.

Као и до сада, утврђује се да су лица која су по овом закону обавезна да имају личну карту дужна да је носе са собом и да је покажу на захтев лица овлашћеног за легитимисање. Свим лицима забрањује се да своју личну карту дају другима да се њоме служе или да се служе туђом личном картом као својом или је на други начин злоупотребљавају (члан 21).

Значајну новину представљају решења везана за нестанак и проналазак личне карте и поступак проглашавања личне карте неважећом и, с тим у вези, посебне обавезе физичких лица (чл. 22. и 23). Сврха ових одредаба је, такође, заштита безбедности идентитета и самог документа, а припремљене су према препоруци да државе треба да предузму све одговарајуће мере како би гарантовале да ће се губитак или крађа идентификационог документа пријавити што је пре могуће надлежним државним органима и да ће се државе уздржати од издавања, односно замене документа, сем у случају да се ова процедура следила.

Према решењу из члана 24. предложеног закона, трошкови издавања личне карте падају на терет њеног имаоца. Ти трошкови обухватају цену обрасца личне карте и трошкове техничке израде, а њихову висину утврђује министар унутрашњих послова. С обзиром на нову технологију издавања личне карте и изглед личне карте, према прорачунима који су извршени, трошкови издавања личне карте требало би да буду у висини постојећих.

Предвиђа се да се и убудуће у поступку издавања личне карте не плаћа такса. 

Ради остваривања увида у податак о издатим личним картама, у глави VII. Евиденција и коришћење података (чл.25. до 28) детаљно се и прецизно уређује евиденција која се води о личним картама.

Према члану 25, евиденцију о личним картама води орган који издаје личне карте, и то на начин који својим актом пропише министар унутрашњих послова.

Евиденција о личним картама представља својеврсну збирку личних података. По Уставу,  прикупљање, обрада и коришћење података о личности уређују се само законом. У складу са тим, у члану 26. предложеног закона утврђују се лични подаци који се воде у евиденцији о личним картама, прописују услови под којима се ови подаци могу давати на коришћење (члан 28), као и механизми за заштиту прикупљених личних података, спречавања њиховог неовлашћеног коришћења и злоупотребе (члан 25. став 4, члан 26. став 2. и члан 27).

Предложена решења у овом одељку представљају значајну новину у односу на досадашња решења и имају за циљ обезбеђивање целовитог увида у спровођење овог закона.

Казненим одредбама (чл. 29. и 30) предвиђају се прекршаји за поступања супротно одредбама овог закона. Новчани износи казни, односно предвиђена казна затвора у складу су са решењима предвиђеним у важећем Закону о прекршајима.  Предложеним решењима постигнута је одговарајућа равнотежа између заштите слободе и права грађана и одговарајуће заштите државе и друштва, као целине, од могућих злоупотреба.

Прелазним и завршним одредбама (чл. 31. до 35) утврђују се сви потребни елементи значајни за спровођење овог закона, његово ступање на снагу и почетак примене.

Предлаже се да личне карте издате по досадашњим прописима важе до рока наведеног у тим исправама, а најдуже пет година од дана ступања на снагу овог закона, као крајњег рока за замену постојећих личних карата новим (члан 31). То значи да ће у наведеном периоду у правном саобраћају истовремено бити и важеће старе и нове личне карте. Код предлагања оваквог решења имао се у виду интерес грађана да у остваривању свог права на личну карту што дуже користе своје важеће личне карте издате на ранијем обрасцу. Осим тога, постоји и потреба да се, истовремено, обезбеди реалан рок за замену постојећих личних карата новим, како би грађани без нервозе, гужве и чекања добили личну карту.

Према решењу из члана 35. предложеног закона, закон би почео да се примењује по истеку шест месеци од дана његовог ступања на снагу. Наиме, процењује се да ће до истека предвиђеног рока, до када треба да се донесу и подзаконски прописи, надлежни орган имати довољно времена да изврши све потребне припреме и обезбеди одговарајуће услове неопходне за примену закона. 
IV. Процена износа финансијских средстава 

потребних за спровођење закона

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства у републичком буџету.

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Доношењем овог закона постигли би се следећи ефекти:

- реализовање потпуно сигурних идентификационих докумената;

- смањење могућности фалсификовања и злоупотреба;

- једнозначно идентификовање особа, докумената и података;

- повећање нивоа безбедности  грађана, друштва и државе у целини;

- смањење укупних трошкова процеса (сви податци на једном месту);

- убрзан развој е-владе (електронска влада).

У домену користи за друштво и грађане ефекти су следећи:

- сви грађани су пред Управом једнаки;

- стварање предуслова за послове е-Управе;

- носиоци послова су домаће компаније и стручни тимови       Министарства унутрашњих послова;

- самофинансирање пројекта кроз издвајања дела средстава од наплате; 

- по концепцији и инжењерингу једно од најсавременијих решења у свету;

- могућност за имплементацију сличних пројеката у другим земљама;

- приходовања извозом технологије и знања у овој области;

- превентивно деловање против тероризма и органозованог  криминала;

- поједностављење свих врста административних поступака. Како нови документи садрже све потребне идентификационе биометријске податке може се очекивати поједностављење административног поступка издавања других докумената, виза и сл;

- прихватање података од грађана и издавање докумената грађанима у минималном року;

- процес омогућава обраду и дигиталних и аналогних фотографија;

- динамички документ, јер има могућност измене података записаних на чипу картице за разлику од досадашњих статичких (непроменљивих) докумената;

- уручивање свих докумената се врши децентрализовано према захтеву грађана;

- значајно је да је поједностављен поступак у случају губитка, крађе или квара на картици;

- немогућност злоупотребе докумената.

Издавање електронских идентификационих докумената се усклађује са одговарајућим међународним стандардима и препорукама, и то:

Техничким стандардима Европске организације ETSI ESI (European Telecommunications Standards Institute - Electronic Signatures and Infrastructures); 

Европским стандардима CEN/ISSS и документима CWA (CEN Workshop Agreement);

Стандардима EESSI SG (European Electronic Signatures Standardisation Initiatives Steering Group);

IETF RFC (Request for Comments) документима;

PKCS (Public Key Cryptographic Standards) документима и препорукама фирме RSA Data Security;

Европским стандардом Common Criteria (for Information Technology Security Evaluation) у одељку EAL (4 и 4+) – (Evaluation Assurance Level);

Америчким стандардом FIPS 140-1 (Federal Information Processing Standard) нивои 3 и 4. као и стандард FIPS 140-2;

Међународнe организацијe за цивилни авио саобраћај (ICAO International Civil Aviation Organization) документ 9303 “Машински читљиве путне исправе”;

Структуром јавних кључева (PKI Public Key Infrastructure 1.1), Biometric Deployment 2.0;

Резолуцијом ЕУ 2000/С310/01 од 17.10.2000.год. о минимуму безбедносних захтева за путне исправе чланица ЕУ;

Конвенцијом о заштити лица у односу на аутоматску обраду личних података (ЕТS бр.181), Изменама и допунама Конвенција – 1999.год., Додатним протоколом уз Конвенцију у односу на надзорне органе и прекограничне токове података (2001.год.);

Директивом 95/46 ЕС Европског Парламента и Савета, о заштити поједнинаца у вези са обрадом личних података и слободним протоком података;

Директивом  2002/58/ЕС (on Privacy and Electronic Communications).
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