

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење предложеног закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина, поред осталог, доноси законе, а у вези са чланом 97. тач. 8. и 16. Устава Републике Србије, којима је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује систем у области радних односа и организацију, надлежност и рад републичких органа.
II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ
Разлози за доношење Закона о изменама Закона о државним службеницима проилазе из потребе одлагања примене члана 63. ст. 2-4. Закона о државним службеницима („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 81/05 - исправка, 83/05 - исправка, 64/07, 67/07 - исправка, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17 и 95/18) који прописује обавезу спровођења јавног конкурса за пријем у радни однос на одређено време због привремено повећаног обима посла.

Наиме, Законом о изменама и допунама Закона о државним службеницима („Службени гласник РС”, број 95/18), који је ступио на снагу 1.јануара 2019. године, прописана је обавеза спровођења јавног конкурса за пријем у радни однос на одређено време због привремено повећаног обима посла почев од 2021. године. Наведени одложни рок је утврђен како би државни органи, од ступања на снагу закона па до његове примене у том делу, могли да успоставе евиденцију кандидата са изборних листи који су учествовали у јавном конкурсу и који су испунили мерила за избор, а који би могли да се укључе у процес рада на одређно време без спровођења конкурсног поступка у циљу ефикасности попуњавања радних места.  
Како у претходне две године од ступања на снагу закона, због услова контролисаног запошљавања који проистичу из Закона о буџетском систему и прописа којима се ограничавао максимални број запослених у јавном сектору, није спроведено довољно конкурсних поступака који су предуслов стварања евиденције о лицима која би се укључивала у систем рада на одређено време без конкурсног поступка, потребно је утврдити нови рок да се пређе на конкурсни вид запошљавања за рад на одређено време, како се не би угрозила ефикасност рада органа за време трајања конкурсних поступака. Разлог за одлагање потребно је довести у вези и са просечним трајањем конкурсних поступака, нарочито у околностима изазваној пандемијом вируса COVID-19. Иако одредба члана 63. ст. 2-4. Закона представља допринос професионализацији управе, иницијативе појединих органа које су поднете за одлагање примене ове одредбе у претходном периоду због потребе ефикасности у попуњавању радних места, захтевају да се успостави адекватан временски оквир којим ће се уважити могућност спровођења ове форме заснивања радног односа.  
Такође, анализа показује да је успешан број кандидата на одржаним конкурсима у претходне две године мало изнад броја извршилаца који су захтевани на укупно оглашеним радним местима (анализа на узорку од 20 органа државне управе показује да на 1 извршиоца долази 1,5 кандидат на јавном конкурсу), што је недовољно да се успостави адекватна евиденција кандидата које би орган могао да запосли на одређено време без спровођења додатног конкурсног поступка. Стога се наведнима изменама омогућава и да државни органи имају већи избор потенцијалних кандидата са којима могу да заснују радни однос на одређено време због повећаног обима посла без конкурсног поступка.

            Из наведених разлога, предлаже се, да се као почетак примене обавезности спровођења конкурсног поступка за рад на одређено време због повећаног обима, утврди  1. јануар 2023. године. 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА
     

      И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона продужава се период у оквиру којег државни органи могу да успоставе евиденције кандидата за заснивање радног односа на одређено време због повећаног обима посла, са две на четири године. Тиме се омогућава органу да без спровођења јавног конкурса, за овај вид рада може да прими само лице које је у претходне четири године учествовало у јавном конкурсу који је спроводио државни орган и које је испунило мерила прописана за избор у том конкурсном поступку. Наведени рок доведен је у однос са предлогом за почетак примене одредбе о обавезном спровођењу конкурсног поступка за пријем у радни однос лица на одређено време. 

Чланом 2. Предлога закона одлаже се примена одредби чл. 50, 63. и 63а Закона о државним службеницима („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 81/05 - исправка, 83/05 - исправка, 64/07, 67/07 - исправка, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17 и 95/18) у делу који се односи на обавезу спровођење јавног конкурса за пријем у радни однос на одређено време због привремено повећаног обима посла, могућности његовог прерастања у радни однос на неодређено време и могућности учешћа овако радно ангажованих лица на интерном конкурсу, до 1. јануара 2023. године.

Чланом 3. Предлога закона утврђено је да овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије за 2020. годину, као ни за две наредне буџетске године.

V.  РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РС”

Предлаже се да закон ступи на снагу наредног дана  од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, будући да постоји нарочито оправдани разлог за ступање на снагу закона пре осмог дана од дана објављивања, у складу са чланом 196. став 4. Устава Републике Србије, а то је да се одложи почетак примене Закона предвиђен за 1. јануар 2021. године, јер нису створени услови за његову примену и тако избегну штетене последице за рад државних органа, и за остваривање права запослених. 

