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1. Уводне напомене
Правни основ за доношење Финансијског плана Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: Фонд), садржан је у члану 160. став 1. тачка 5) Закона о пензијском  и инвалидском осигурању („Службени гласник РС”, бр. 34/03, 64/04 - УС, 84/04 – др. закон, 85/05, 101/05 – др. закон, 63/06 – УС, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/2014, 73/18, 46/2019 – УС и 86/2019; у даљем тексту: Закон о ПИО), којим је прописано да Управни одбор Фонда доноси финансијски план, као и у члану 6. став 3. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр., 108/13, 142/14, 68/15 – др.закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 и 72/2019), којим је прописано да финансијски план организације обавезног социјалног осигурања доноси надлежни орган организације уз сагласност Народне скупштине.

Правни основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Финансијског плана Фонда (у даљем тексту: Ребаланс), садржан је у члану 47. Закона о буџетском систему.

2. Разлози за доношење
1. Закључак Владе РС број 420-9537/2020 од 26. новембра 2020. године, којим је дата сагласност да се, у случају краткорочног дефицита у текућој ликвидности услед неуравнотежених кретања у приходима и расходима, а на основу уговора, Фонду одобри краткорочна позајмица у износу од 6,0 милијарди динара са обавезом враћања до 25. децембра 2020. године. 

Због измењене динамике исплате пензија у 2020. години (пензије и накнаде за кориснике из категорије запослених, почев од исплате за март текуће године, исплаћују се из једног дела, у датумима раније предвиђеним за исплату првог дела пензија) – последњу исплату у 2020. години за категорију запослених Фонд ће започети 10. децембра. 

Значајан износ планираних доприноса, који се остварује у другој половини децембра, у моменту исплате неће бити на располагању Фонду, па је било неопходно обезбедити могућност позајмице у случају краткорочног дефицита у текућој ликвидности. Враћање позајмице планирно је по завршетку исплате, из остварених прихода, односно најкасније до 25. децембра текуће године. 
2. Обезбеђење средстава за исплату једнократне новчане помоћи корисницима пензија, привремених накнада и инвалидној деци (инвалиди рада друге и треће категорије по чл. 223. и 225. Закона о ПИО), у износу од по 5.000,00 динара, у складу са чланом 171., ст. 3. и 4. Закона о ПИО.
Укупни приходи и примања Фонда, односно расходи и издаци, Ребалансом плана за 2020. годину утврђени су у износу од 700,79 милијарди динара што је за 10,62 милијарде динара више од износа предвиђеног Финансијским планом Фонда за 2020. годину („Службени гласник РС", број 86/2019 и 137/2020).
   
3. Приходи и примања 
Укупни приходи и примања утврђени су у износу од 700,79 милијарди динара са изменама и допунама на следећим позицијама: 

720000 Социјални доприноси као изворни приходи, планирани су у износу од 470,69 милијарди динара, са учешћем у укупним приходима и примањима од 67,17%. Виши су за 3,89 милијарди динара од износа планираног Финансијским планом Фонда за 2020. годину. У оквиру планираних доприноса садржана су и средства у износу од 39,68 милиона динара за пореске олакшице, који се трансферишу из буџета Републике са раздела Министарства финансија и 270,00 милиона динара са раздела Управе за сарадњу са црквама и верским заједницама за пензијско и инвалидско осигурање за свештенике и верске службенике.

730000 Донације, помоћи и трансфери износе 214,31 милијарду динара, са учешћем у укупним приходима и примањима од 30,58% и повећани су у односу на претходно планиране за 4,62 милијарде динара. Планирани износ трансфера са раздела Министарства финансија за подршку исплате пензија и новчаног износа као увећања уз пензију повећан је на 190,30 милијарди динара, а трансфери за подршку остварењу права корисника у складу са Законом о ПИО и посебним прописима предвиђени су у непромењеном износу од 24,01 милијарде динара. 
Са трансферима садржаним на позицији социјалних доприноса, укупан износ трансфера из буџета Републике износи 214,62 милијарде динара.

740000 Други приходи планирани су у износу од 433,09 милиона динара, са учешћем у укупним приходима и примањима 0,06%. Виши су за 26,88 милиона динара од претходно планираних по основу остварених прихода од дивиденди у октобру 2020. године. 
900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине износе 6,16 милијарди динара и повећана су за 6,09 милијарди динара у односу на претходно планиране и то:

- за 6,0 милијарди динара на име краткорочне бескамате позајмице за обезбеђење текуће ликвидности Фонда. У истом износу у висини од 6,0 милијарди динара, на страни расхода и издатака, планирана су средства у оквиру програма ПР0910 Подршка спровођењу послова из надлежности Фонда, програмска активност ПА0001 Администрација и управљање, на позицији издатака за отплату главнице (Ко610000).
 - за 87,84 милиона динара, по основу додатно остварених примања од продаје домаћих акција и осталог капитала на основу члана 17. Закона о приватизацији („Службени гласник РС”, бр. 83/14, 46/15 и 112/15), у октобру 2020. године.
Приходи и примања по основу конверзија, услед процене немогућности реализације планираних конверзија у кратком периоду до краја 2020. године, смањени су за 4,0 милијарде динара на следећим позицијама:
720000 Социјални доприноси по конверзији на име евидентирања доприноса за ПИО за повезивање стажа запосленима у субјектима приватизације конверзијом потраживања по основу доприноса у трајни улог/учушће у капиталу субјекта приватизације смањени су у износу од 2,75 милијарди динара и износе 959,42 милиона динара;
780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу по конверзији на име евидентирања доприноса за ПИО за време привремене спречености за рад (боловање) смањени су у износу од 12,39 милиона динара и износе 1,96 милиона динара;
900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине по конверзији на име измиривања дуга по уговору склопљеним по Закључку Владе РС број: 43-1343/2007-7 од 20.11.2008. године (по коме је повезан стаж запосленима), конверзијом у учешће у капиталу дужника смањена су у износу од 1,24 милијарде динара и износе 113,82 милиона динара.
У истом укупном износу у висини од 1,08 милијарди динара, на страни расхода и издатака, планирана су средства у оквиру програма ПР0910 Подршка спровођењу послова из надлежности Фонда, програмска активност ПА0001 Администрација и управљање, на позицији издатака за набавку финансијске имовине (Ко620000).
4. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци утврђени су у износу од 700,79 милијарди динара чиме се обезбеђује спровођење закључка о краткорочној бескаматној позајмици за обезбеђење текуће ликвидности Фонда, закључка о исплати једнократне новчане помоћи, а спроведене су одлуке директора Фонда о преусмеравању апропријација број 403.1–8419/20 од 13. новембра 2020. године, број 403.1–8535/20 од 17. новембра 2020. године и број 022.4– 8983/20 од 1. децембра 2020. године, са изменама на следећим позицијама по програмима: 
4.1. ПР 0910 Подршка спровођењу послова из надлежности Фонда
За програм Подршке спровођењу послова из надлежности Фонда повећан је планирани износ са 14,88 милијарди динара на 16,92 милијарде динара, односно за 2,04 милијарде динара.

Програм се реализује кроз програмске активности 0001 Администрација и управљање и 0002 Исплата разлике по ванредном усклађивању корисницима војних пензија. 

Измене се односе на позиције у оквиру ПА 0001 Администрација и управљање и то:
420000 Коришћење услуга и роба повећано је са 2,86 милијарди динара на 2,94 милијарде динара, односно за 72,0 милиона динара на следећим позицијама економске класификације: 

- стални трошкови (Ко421000) повећани су са 1,52 милијарде динара на 1,56 милијарди, односно за 36,0 милиона динара на име трошкова готовинске исплате једнократне новчане помоћи;

- трошкови путовања (Ко422000) смањени су са 37,60 милиона динара на 33,88 милиона динара (преусмеравањем на друге позиције расхода); 
- специјализоване услуге (Ко424000) смањене су са 85,50 милиона динара на 85,43 милиона динара (преусмеравањем на друге позиције расхода);
- текуће поправке и одржавање (Ко425000) повећане су са 261,22 милиона динара на 297,22 милиона динара (преусмеравањем са других позиција расхода);

- трошкови материјала (Ко426000) повећани су са 246,85 милиона динара на 250,64 милиона (преусмеравањем са других позиција расхода).

510000 Издаци за основна средства смањени су преусмеравањем на друге позиције расхода, са 1,76 милијарди динара на 1,73 милијарде динара, односно за 36,0 милиона динара на следећим позицијама економске класификације:
- за зграде и грађевинске објекте (Ко511000) смањен је планирани износ са 709,13 милиона динара на 638,33 милиона динара;

- за набавку опреме (Ко512000) повећана су планирана средства са 629,99 милиона динара на 688,79 милиона динара;

- средства за софтвере и лиценце (Ко515000) смањена су са 397,23 милиона динара на 373,23 милиона динара.

611000 Отплата главнице домаћим кредиторима  планирана је у износу од 6,0 милијарди динара на име враћања планиране позајмице по закључку о краткорочној бескаматној позајмици за обезбеђење текуће ликвидности Фонда. 
621000 Набавка домаће финансијске имовине на име евидентирања удела/учешћа у капиталу субјеката приватизације, по основу конверзије потраживања доприноса за ПИО, смањена је са 5,08 на 1,08 милијарди динара, односно за 4,0 милијарде динара, што је у истом износу смањења прихода и примања по овом основу, а због процене немогућности реализације планираних конверзија у кратком периоду до краја године.
4.2. ПР 0911 Права из социјалног осигурања
За програм Права из социјалног осигурања повећан је претходно планирани износ са 675,29 милијарди динара на 683,87 милијарди динара, односно за 8,59 милијарди динара, на име средстава за исплату једнократне новчане помоћи, у оквиру програмске активности 0006 Погребни трошкови и остала права, економска класификација Ко471199 Расходи на име осталих права исплаћених непосредно домаћинствима. 
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