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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


 	I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 	Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
 
 II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА - ПОТВРЂИВАЊЕ

Разлози за доношење Закона о потврђивању Споразума о зајму између KfW, Франкфурт на Мајни („KfW”) и Републике Србије („Зајмопримац”) коју представља министар финансија за пројекат „Енергетска ефикасност у објектима јавне намене, фаза II”, који је потписан у Франкфурту на Мајни и Београду 29. новембра 2019. године (у даљем тексту: Споразум о зајму), садржани су у одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18 и 91/19) према којој Народна скупштина Републике Србије одлучује о задуживању Републике Србије и одредби члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник Републике Србије”, број 32/13) према којој Народна скупштина, између осталог, потврђује уговоре којима се стварају финансијске обавезе за Републику Србију.
[bookmark: _GoBack]Чланом 3. Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину („Службени гласник РСˮ, број 95/18) и Закона о буџету Републике Србије за 2020. годину („Службени гласник РС”, бр. 84/19, 60/20-др. пропис, 62/20-др. закон и 65/20-др. закон), предвиђено је задуживање код Немачкe развојнe банкe (KfW) за спровођење Пројекта енергетске ефикасности у јавним објектима фаза II, у износу до 20.000.000 евра (у даљем тексту: Пројекат).
Финансијска подршка за спровођење Пројекта начелно је договорена током преговора о развојној сарадњи између Владе Савезне Републике Немачке и Владе Републике Србије, одржаних у Београду 20. новембра 2014. године.
Усаглашени записник (Аide Mémoire) у вези са реализацијом и начином финансирања Пројекта потписан је 2. априла 2019. године, између Министарства финансија, Канцеларије за управљање јавним улагањима (у даљем тексту: КУЈУ) и Немачке развојне банке KfW (у даљем тексту: KfW).
Немачка Влада је определила зајам са субвенционисаном каматном стопом у износу до 20 милиона евра са бесповратним финансијским доприносом у износу од 1,5 милиона евра за техничку помоћ, као и додатна бесповратна средства из Фонда за студије и екперте (SBF) у предвиђеном износу од око 120.000 евра, након одобрења Министарства за економску сарадњу и развој Савезне Републике Немачке.
Коришћење енергије предмет је суштинских реформи које спроводи Влада Републике Србије (доношење Закона о ефикасном коришћењу енергије 2013. године, усвајање Првог акционог плана за енергетску ефикасност Републике Србије (АПЕЕ) за период од 2010. до 2012. године, Другог АПЕЕ за период од 2013. до 2015. године и Трећег АПЕЕ за период до 2018. године), имајући у виду да је интензитет коришћења електричне енергије у Србији и даље међу највишим у земљама Европе. Трећи АППЕ дефинише циљ укупног смањења потрошње финалне енергије за 9% до 2018. години (у поређењу са референтном потрошњом из 2008. године). Највећи део потрошње енергије у Србији је управо у сектору зградарства, чије је учешће у употреби финалне енергије око 45%. Потреба за инвестиционим улагањима посебно је изражена код објеката јавне намене, услед старости грађевинског фонда, у комбинацији са застарелим методима градње који нису узимали у обзир мере енергетске ефикасности, и деценија неадекватног одржавања, па је реализација наведеног Пројекта од посебног значаја.
На основу Уредбе о оснивању Канцеларије за управљање јавним улагањима („Службени гласник РС”, број 95/15), КУЈУ, обавља за потребе Владе послове координације реализације пројеката обнове и унапређења објеката јавне намене, у смислу прикупљања података о постојећим и планираним пројектима и потребама обнове јавних објеката, процене потреба и оправданости предложених пројеката, утврђивања приоритета, координације поступака јавних набавки, извршења уговорних обавеза и плаћања, и сходно томе, имаће улогу Агенције за координацију Пројекта. КУЈУ ће посебно бити одговорна за финансијско управљање и праћење Пројекта, надзор над поступцима јавних набавки за радове, добра и услуге и надзор над извођењем радова. као и комуникацију са јединицама локалне самоуправе  и између свих укључених институција и заинтересованих страна.
Изабране јединице локалне самоуправе, са којима ће уговоре закључивати КУЈУ, биће одговорне за техничку реализацију Пројекта и деловати у својству Агенција за спровођење Пројекта. Генерално, оне ће спроводити поступак јавних набавки и обезбедити надзор над исправним спровођењем мера енергетске санације у објектима јавне намене. 
Влада је КУЈУ поверила координацију Програма обнове и унапређења објеката јавне намене у јавној својини у области образовања, здравства, социјалне заштите и спорта (у даљем тексту: Програм КУЈУ). 
Програм КУЈУ доприноси истовременом постизању неколико циљева: 
- повећању корисног животног циклуса зграде;
- смањењу потреба за енергијом у јавном сектору и тиме фискалног оптерећења за увоз горива и емисија CO2; и
- повећању запослења на националном нивоу и локалном економском развоју. 
Циљеви, дефинисани у оквиру Програма КУЈУ, усагалшени су са циљевима Немачке финансијске сарадње у Србији у тематској области „Животна срединаˮ. Стога, KfW жели да пружи подршку Влади у реализацији Пројекта, кроз финансирање проширене листе пројеката обухваћених постојећим Програмом КУЈУ до износа од 21,5 милиона евра.
Пројекат обухвата мере енергетске санације на 50-60 објеката јавне намене у сектору образовања, здравства, социјалне заштите и спорта у одабраним јединицама локалне самоуправе широм Србије. Набавка материјала и радови који ће се спроводити у оквиру Пројекта могу се класификовати у три категорије: 1) мере за унапређење енергетске ефикасности (нпр. термичка изолација фасадних зидова и крова, замена система грејања), 2) структурне мере, као што су структурна рехабилитација, кречење, уградња система аутоматских водених тушева и 3) мере комфора (нпр. санација мокрих чворова, сузбијање буђи).
Пројекат ће бити подељен у две групе, Групу I и Групу II. Док је за Групу I обезбеђено континуирано финансирање у оквиру Програма КУЈУ широм земље, у Групи II ће бити уведени структурни и енергетски прегледи и енергетски прегледи након изградње.
Пројекат ће бити усклађен са структуром, процесима и процедурама који се примењују у текућем Програму КУЈУ, с тим да ће се они надограђивати, узимајући у обзир већ установљене, доказане процедуре, процесе и оперативну документацију, укључујући документацију осталих суфинансијера, у мери у којој то буде могуће.
Јединице локалне самоуправе које учествују у Пројекту биће део оних које су већ изабране и/или оних које се буду пријавиле на потенцијални трећи позив за подношење предлога пројеката, на основу истих критеријума селекције. KfW даје сагласност на финалну листу кандидата за учешће у Пројекту.
Закључком Владе 05 Број: 48-10140/2019-1 од 10. децембра 2019. године, утврђена је Основа, одређен састав делегације за преговоре (представници Министарства финансија и Канцеларије за управљање јавним улагањима) и усвојен Нацрт споразума о зајму између KfW и Републике Србије за Пројекат.
У преговорима су договорени следећи финансијски услови зајма:
-  	Зајмопримац је Република Србија коју представља министар финансија;
-	КУЈУ ће имати улогу Агенције за координацију Пројекта, док ће јединице локалне самоуправе бити одговорне за техничку реализацију Пројекта и стога делују у својству Агенција за извођење Пројекта;
-	износ зајма је 20.000.000 евра;
-	период расположивости зајма је до 31. марта 2025. године;
-	период отплате зајма је 15 година, уз укључен период почека до 5 година, тако да прва рата отплате главнице доспева 15. маја 2024. године а последња 15. маја 2034. године;
-	фиксна камата по стопи од 0,9% годишње;
-	накнада за организовање посла плаћа се једнократно у износу од 0,50% износа зајма;
-	провизија на неповучена средства обрачунаваће се по стопи од 0,25% годишње на неискоришћени износ зајма и плаћа се полугодишње за протекли период, на дан 15. мај и 15. новембар свaкe гoдинe, aли нe прe 15. новембра 2020. године кojи слeди нaкoн ступања на снагу и правоснажности Споразума о зајму;
-	затезна камата за доцњу у плаћању обавеза зајмопримца, по стопи од 200 базних поена на годишњем нивоу изнад редовне каматне стопе.
Услови зајма су усклађени са захтевима Организације за економску сарадњу и развој (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD) који се примењују на дан потписивања споразума о зајму, како би био признат као Званична развојна помоћ (Official Development Assistance - ODA).
KfW ће субвенционисати каматну стопу из нискокаматних буџетских средстава Савезне Републике Немачке за пројекте који испуњавају критеријум политике развоја.
У досадашњој пракси банке, било је уобичајено да плаћања одабраним извођачима за радове и услуге врши директно KfW, док ће код овог кредитног аранжмана бити отворен посебан наменски девизни рачун (Special Designated Account - SDA) код Народне банке Србије или било које друге угледне банке прихватљиве KfW-у, на који ће КУЈУ бити  дозначена и стављена на располагање средства за финансирање децентрализовано реализованих инвестиционих мера санације. Плаћања ће се вршити у траншама, у складу са напретком Пројекта, на захтев КУЈУ. На овај начин, SDA ће олакшати правовремене исплате средстава и умањити напоре у погледу административне координације како за КУЈУ тако и за KfW. КУЈУ ће средства са SDA искључиво користити за директна плаћања извођачима, који су ангажовани од стране јединица локалне самоуправе – учесница у Пројекту.
Детаљи спровођења Пројекта коришћењем кредитних и донаторских средстава, регулисани су Посебним споразумом уз Споразум о зајму и Споразум о бесповратним средствима, који је потписан 9. септембра 2020. године између KfW, Министарства финансија и КУЈУ. 
Споразум о бесповратним средствима између KfW и КУЈУ потписан је 21. септембра 2020. године,  на износ од 1.500.000 евра.
Циљ Пројекта је да допринесе унапређењу енергетских својстава циљаних зграда, јачању капацитета за спровођење децентрализованих пројеката јавне инфраструктуре, посебно у погледу енергетске ефикасности.


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Споразума о зајму између KfW, Франкфурт на Мајни („KfW”) и Републике Србије („Зајмопримац”) коју представља министар финансија за пројекат „Енергетска ефикасност у објектима јавне намене, фаза II”, који је потписан у Франкфурту на Мајни и Београду 29. новембра 2019. године, у оригиналу на енглеском језику.
 Одредба члана 2. овог закона садржи текст Споразума о зајму између KfW, Франкфурт на Мајни („KfW”) и Републике Србије („Зајмопримац”) коју представља министар финансија за пројекат „Енергетска ефикасност у објектима јавне намене, фаза II”, у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик.
Одредбом члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона. 

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

	За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије.





