

4

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


 	I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 	Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 
 
 II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА - ПОТВРЂИВАЊЕ

Разлози за доношење Закона о потврђивању Споразума о зајму између KfW, Франкфурт на Мајни („KfW”) и Републике Србије („Зајмопримац”) коју представља министар финансија за пројекат „Рехабилитација система даљинског грејања у Србији, фаза V”, који је потписан у Франкфурту на Мајни и Београду 18. децембра 2019. године (у даљем тексту: Споразум о зајму), садржани су у одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18 и 91/19) према којој Народна скупштина Републике Србије одлучује о задуживању Републике Србије и одредби члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник Републике Србије”, број 32/13) према којој Народна скупштина, између осталог, потврђује уговоре којима се стварају финансијске обавезе за Републику Србију.
Чланом 3. Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину („Службени гласник РСˮ, број 95/18) и Закона о буџету Републике Србије за 2020. годину („Службени гласник РС”, бр. 84/19, 60/20-др. пропис, 62/20-др. закон и 65/20-др. закон), предвиђено je задуживање код Немачкe развојнe банкe за спровођење Пројекта рехабилитације система даљинског грејања у Србији - фаза V, у износу до 30.000.000 евра (у даљем тексту: Пројекат).
Финансијска подршка за спровођење Пројекта начелно је договорена током преговора о развојној сарадњи између Владе Савезне Републике Немачке и Владе Републике Србије 2013. године, а потврђена током међувладиних преговора 2014, 2015. и 2017. године, као и Записником са консултација две владе од 18. септембра 2018. године. 
Меморандум о разумевању у вези са реализацијом и начином финансирања Пројекта потписан је 1. новембра 2019. године, између Министарства финансија, Министарства рударства и енергетке и Немачке развојне банке KfW (у даљем тексту: KfW).
Реализација Програма „Рехабилитација система даљинског грејања у Србији” (у даљем тексту: Програм) почела је 2001. године. До данас, кроз финансијску сарадњу између Савезне Републике Немачке и Републике Србије, реализоване су четири фазе Програма, укупно вредне близу 130 милиона евра од којих је 88,7 милиона евра обезбедила Влада Савезне Републике Немачке кроз KfW (31,7 мил. евра донације и 57 мил. евра развојног зајма са субвенционисаном каматом), 14,75 милиона евра Република Србија (у оквиру јединственог аранжмана „Дуг за природуˮ) док допринос учесника Програма износи преко 25 милиона евра. У оквиру Програма рехабилитовани су и модернизовани системи даљинског грејања у 22 предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије - у Бачкој Паланци, Београду, Бору, Ваљеву, Зрењанину, Јагодини, Књажевцу, Крагујевцу, Краљеву, Крушевцу, Лесковцу, Неготину, Нишу, Новом Пазару, Новом Саду, Пироту, Руми, Сомбору, Суботици, Трстенику, Чачку и Шапцу. Реализација преко 130 појединачних пројеката за чију општу имплементацију је, у име Републике Србије, током Фаза III и IV било задужено Министарство рударства и енергетике, резултирала је испоруком и уградњом 3.700 мерила топлотне енергије, рехабилитацијом и модернизацијом 19 котларница, док је осам нових изграђено. Такође, изграђена су два когенеративна простројења у Новом Саду и Београду, рехабилитовано је или изграђено преко 210 km топловода, реконструисано је преко 1.000 подстаница, највећи број њих повезан је на савремени SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition)  систем који се користи за прикупљање информација помоћу сензора и инструментације који су лоцирани на удаљеним локацијама како би се ти подаци пренели и приказали на централној локацији која служи или за управљање или у сврхе надзора. Све наведено допринело је да енергетска ефикасност котлова у рехабилитованим деловима система износи најмање 90%, смањењу губитака воде и топлотне енергије, смањењу емисије штетних гасова и њиховог утицаја на животну средину (емисија CO2 смањена је за 75 хиљада тона годишње), смањењу трошкова производње и дистрибуције топлотне енергије, побољшању квалитета услуга које топлане пружају грађанима Републике Србије и стабилности система даљинског грејања. Осим ових очигледних користи за под-сектор даљинског грејања, Република Србија остварила је на бази два аранжмана „Дуг за природуˮ и горе наведеног финансијског доприноса  инвестираног у Фазе III и IV Програма, отпис јавног дуга наше земље према Савезној Републици Немачкој у укупном износу од 43,5 милиона евра. 
Како Влада Србије придаје велики значај унапређењу енергетске ефикасности, током последњих година дошло је до усвајања кључних реформи. Закон о ефикасном коришћењу енергије ступио је на снагу 2013. године, 2017. године је усвојен трећи Национални акциони план за енергетску ефикасност (НАПЕЕ) којим се дефинише квантитативни циљ смањења финалне потрошње енергије за период 2016 - 2018. године. Национални циљеви енергетске ефикасности дефинисани су у складу са директивом ЕУ о енергетској ефикасности. 
[bookmark: _GoBack]Општи стратешки оквир утврђен је „Стратегијом развоја енергетике Републике Србије за период до 2025. године са пројекцијама до 2030. годинеˮ („Службени гласник РСˮ, број 101/15). Поред наглашавања потребе за повећањем удела енергије из обновљивих извора енергије у разноврсном енергетском систему Србије, Стратегија има за циљ рехабилитацију система даљинског грејања. Конкретно, њом је предвиђено: 1) смањење губитака енергије у дистрибутивним мрежама и континуирана модернизација постојећих система даљинског грејања и 2) увођење мерења потрошње топлотне енергије код крајњих потрошача, што је у корелацији са наплатом према испорученој енергији.
Јединице локалне самоуправе/њихове топлане које учествују у Пројекту изабране су на основу Позива за подношење предлога пројеката (Листе пројеката) који је Министарство рударства и енергетике спровело у периоду од фебруара 2017. до новембра 2018. године, након чега је уследила израда Студије изводљивости, у периоду од маја 2018. до априла 2019. године. Основни критеријуми су подразумевали техничке и економске аспекте. Такође, оцењена је и укупна спремност и посвећеност учесника за учешће у Пројекту. Јединице локалне самоуправе/њихове топлане учеснице у Пројекту су: Београд, Јагодина, Крагујевац, Лесковац, Неготин, Ниш и Пирот.
У случају да учешће у Пројекту из било ког разлога откаже било који од кандидата и/или у случају обезбеђења додатних средстава за финансирање Пројекта, могуће је учешће додатних кандидата након консултација са KfW-ом.
Потрошачи, становништво и животна средина имају користи од одрживог, ефикасног и поузданог снабдевања енергијом. Овим је омогућен основ за приближавање Србије ЕУ (у контексту Поглавља о животној средини из правних тековина Заједнице).
Пројекат се састоји од: (i) техничких мера: изградње, реконструкције и/или замене постројења за производњу топлотне енергије; замене и/или проширење мрежа; реконструкције, замене и/или уградње подстаница; уградње, надоградње и/или проширење савремених SCADA система, (ii) инжењерских услуга које спроводи имплементациони консултант (припрема детаљног планирања, припрема и сповођење тендера, процена понуда и надзор над радовима), (iii) консултантских услуга I, (техничка помоћ топланама, припрема и контрола инвестиција), и (iv) консултантских услуга II (пружање институционалне помоћи топланама). 
Немачка Влада је определила зајам са субвенционисаном каматном стопом у износу до 30 милиона евра са бесповратним финансијским доприносом у износу од 2 милиона евра пратеће мере, као и додатна бесповратна средства из „Фонда за студије и екпертеˮ немачког Министарства за финансијску сарадњу и развој, уколико се одређени критеријуми испуне.
Закључком Владе 05 Број: 48-12508/2019 од 12. децембра 2019. године, утврђена је Основа, одређен састав делегације за преговоре (представници Министарства финансија, Министарства рударства и енергетике и Радне групе за припрему Пројекта) и усвојен Нацрт споразума о зајму између KfW и Републике Србије за Пројекат.
Министарство рударства и енергетике jе одговорно за свеукупну координацију, надгледање и администрацију Пројекта, нарочито за управљање и праћење финансијских аспеката Пројекта, за управљање тендерским процедурама за набавку робе и услуга као и за комуникацију са топланама учесницама у Пројекту, општинама и свим укљученим институцијама и заинтересованим странама. С тим циљем, Министарство рударства и енергетике формираће Централну јединицу за имплементацију Пројекта и именовати за чланове одговарајући број квалификованог особља. Државни секретар и/или помоћник министра руководиће овом јединицом.
За овај Пројекат поред Споразума о зајму, 23. априла 2020. године, потписани су Споразум о донацији (између KfW и Републике Србије, коју представља министар рударства и енергетике) о додели бесповратних средстава за пратеће мере Пројекта и Посебан споразум уз споразум о зајму и споразум о донацији (између KfW и Републике Србије, коју представљају министар финансија и министар рударства и енергетике), којим се дефинишу детаљи Пројекта, као и роба и услуге које ће се финансирати из зајма и бесповратних средстава. Такође, потписан је и Уговор о пружању консултантских услуга (између изабраног консултанта и Министарства рударства и енергетике, које заступа KfW) 17. јуна 2020. године.
Предстоји потписивање Трилатералних уговора (између Републике Србије, коју представљају Министарство финансија и Министарство рударства и енергетике, сваке топлане и јединице локалне самоуправе) како би се омогућило преношење зајма изабраним учесницима у Пројекту.
Услови зајма су усклађени са захтевима Организације за економску сарадњу и развој (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD) који се примењују на дан потписивања споразума о зајму, како би био признат као Званична развојна помоћ (Official Development Assistance - ODA).
KfW субвенционише каматну стопу из нискокаматних буџетских средстава Савезне Републике Немачке за пројекте који испуњавају критеријум политике развоја. 
У преговорима су договорени следећи финансијски услови зајма:
-	Зајмопримац је Република Србија коју представља министар финансија;
-	износ зајма је 30.000.000 евра;
-	период расположивости зајма је до 30. децембра 2024. године;
-	период отплате зајма је 15 година, уз укључен период почека до 5 година, тако да прва рата отплате главнице доспева 15. новембра 2024. године а последња 15. новембра 2034. године;
-	фиксна камата по стопи од 0,9% годишње;
-	накнада за организовање посла плаћа се једнократно у износу од 0,50% износа зајма;
-	провизија на неповучена средства обрачунаваће се по стопи од 0,25% годишње на неискоришћени износ зајма и плаћа се полугодишње за протекли период, на дан 15. мај и 15. новембар свaкe гoдинe, aли нe прe 15. маја 2021. године кojи слeди нaкoн ступања на снагу и правоснажности Споразума о зајму;
-	затезна камата за доцњу у плаћању обавеза зајмопримца, по стопи од 200 базних поена на годишњем нивоу изнад редовне каматне стопе.
Сврха Пројекта, који се односи на рехабилитацију и модернизацију система даљинског грејања у Србији и повезаним мерама је ефикасно и поуздано снабдевање енергијом од стране предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије које послују по економским принципима. Наведено треба да допринесе циљу да потрошачи, становништво и животна средина остварују корист од одрживог, ефикасног и поузданог снабдевања енергијом чиме се поставља темељ за приступање Србије ЕУ (у складу са захтевима Поглавља о животној средини у оквиру правних тековина ЕУ).

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

Одредбом члана 1. предвиђа се потврђивање Споразума о зајму између KfW, Франкфурт на Мајни („KfW”) и Републике Србије („Зајмопримац”) коју представља министар финансија за пројекат „Рехабилитација система даљинског грејања у Србији, фаза V”, који је потписан у Франкфурту на Мајни и Београду 18. децембра 2019. године, у оригиналу на енглеском језику.
 Одредба члана 2. садржи текст Споразума о зајму између KfW, Франкфурт на Мајни („KfW”) и Републике Србије („Зајмопримац”) коју представља министар финансија за пројекат „Рехабилитација система даљинског грејања у Србији, фаза V”, у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик.
Одредбом члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона. 

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

	За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије.





