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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ОБУЦИ СУДИЈА, ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА, ЗАМЕНИКА ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА И СУДИЈСКИХ И ТУЖИЛАЧКИХ ПОМОЋНИКА
I.  ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет закона

Члан 1.


Овим законом утврђују  се врсте и начин спровођења обуке судија, јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца (у даљем тексту: носиoци правосудних дужности) и судијских и тужилачких помоћника.
Појам и циљ обуке

Члан 2.


Обука носилаца правосудних дужности и судијских и тужилачких помоћника је организовано стицање и усавршавање теоријских и практичних знања и вештина потребних за самостално, стручно и ефикасно вршење правосудне дужности. 
Врсте обуке

Члан 3.


Обука може бити почетна и стална. 

Почетну обуку похађају носиоци правосудних дужности пре ступања на дужност и судијски и тужилачки помоћници. 


Сталну обуку похађају носиоци правосудних дужности.

II.  ПРАВА И ОБАВЕЗЕ КОРИСНИКА ОБУКЕ

Право и обавеза на обуку

Члан 4.


Носиоци правосудних дужности имају право и обавезу да се стручно усавршавају.


Обука је добровољна, осим уколико су поједини облици обуке законом одређени као обавезни или на основу одлуке Високог савета правосуђа у случају промене специјализације, битних промена прописа и увођења нових техника рада.

Корисници

Члан 5.


Корисници почетне обуке су судијски и тужилачки помоћници и носиоци правосудних дужности који су први пут изабрани. 


Корисници сталне обуке су носиоци правосудних дужности. 

Корисници почетне обуке - судијски и тужилачки помоћници

Члан 6.


Кориснике почетне обуке из реда судијских и тужилачких помоћника бира Високи савет правосуђа у ужем саставу, по утврђеним објективним критеријумима заснованим на показаним резултатима рада и радном искуству, а на предлог председника суда односно јавног тужиоца, по прибављеном мишљењу седнице свих судија односно колегијума свих заменика јавног тужиоца.


Број корисника из става 1. овог члана за сваку календарску годину утврђује Високи савет правосуђа у проширеном саставу, у складу са планираним бројем слободних судијских и тужилачких места.

Приговор

Члан 7.


Судијски и тужилачки помоћник има право приговора на одлуку председника суда, односно јавног тужиоца којом предлаже корисникe почетне обуке, као и право приговора на одлуку Високог савета правосуђа о избору корисника почетне обуке.


Против одлуке председника суда, односно јавног тужиоца приговор се може изјавити у року од осам  дана од дана објављивања одлуке. Одлуку о приговору доноси Високи савет правосуђа у ужем саставу у року од 30 дана од дана подношења приговора.


Против одлуке Високог савета правосуђа из става 1. овог члана може се изјавити приговор у року од осам  дана од дана објављивања одлуке. Одлуку о приговору доноси Високи савет правосуђа у проширеном саставу у року од 30 дана од дана подношења приговора. 
Корисници почетне обуке - носиоци правосудних дужности
Члан 8.


Корисници почетне обуке су носиоци правосудних дужности који су први пут изабрани, а нису били корисници почетне обуке из члана 6. став 1.  овог закона.
Обавезе корисника

Члан 9.


Носилац правосудне дужности који је био корисник почетне обуке, а  престане му дужност на лични захтев пре истека рока од пет година од дана избора, дужан је да надокнади стварне трошкове почетне обуке.

III. СПРОВОЂЕЊЕ ОБУКЕ

Програми обуке

Члан 10.


Садржај програма обуке одређује се у зависности од претходног професионалног искуства корисника.


Високи савет правосуђа у проширеном саставу утврђује програме почетне обуке на предлог Комисије за обуку (у даљем тексту: Комисија). 


Правосудни центар за обуку и стручно усавршавање (у даљем тексту: Правосудни центар) утврђује програме сталне обуке.


Високи савет правосуђа врши надзор над спровођењем програма почетне и сталне обуке. 

Комисија

Члан 11.


Комисија има петнаест чланова од којих су дванаест из реда судија и три из реда јавних  тужилаца, односно заменика јавних тужилаца.

Чланове Комисије именује Високи савет правосуђа у проширеном саставу, водећи рачуна о заступљености свих врста и степена судова и јавних  тужилаштава.


Члан Комисије се именује на три године и може бити поново именован.


Комисија доноси пословник о раду.

Трајање почетне  обуке

Члан 12.


Обука корисника  почетне обуке из члана 6. став 1. овог закона траје две године, а за кориснике почетне обуке  из члана 8. овог закона од три до шест месеци, у зависности од њиховог професионалног искуства.

Место обуке

Члан 13.

Правосудни центар организује спровођење програма обуке. Обука се обавља у судовима, јавним тужилаштвима, Правосудном центру и другим институцијама.
Предавачи
Члан 14.


Програм обуке спроводе носиоци правосудних дужности, као стални или повремени предавачи и други истакнути стручњаци, као повремени предавачи.

Високи савет правосуђа може за сталног предавача  да одреди носиоца правосудне дужности који је на правосудној дужности провео најмање четири године и који је обучен за предавача. 


Обука  сталног предавача обавља се у Правосудном центру.


Високи савет правосуђа, по прибављеном мишљењу председника Врховног суда Србије, односно Републичког јавног тужиоца, може ради спровођења програма обуке упутити носиоца правосудне дужности, уз његову сагласност у Правосудни центар на период од две године, са могућношћу продужења за још један двогодишњи период.


Повремени предавачи имају право на накнаду.

Финансирање обуке

Члан 15.


Средства за финансирање обуке обезбеђују се из буџета Републике Србије.


Додатна средства се могу обезбедити и из донација.
IV.   ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 16.

Високи савет правосуђа у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона именује чланове Комисије. Приликом првог именовања чланова Комисије, шест чланова Комисије из реда судија и један члан Комисије из реда тужилаца именују се на две године.

Комисија у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона доноси пословник о раду.


Комисија у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона подноси Високом савету правосуђа предлог програма почетне обуке.


Високи савет правосуђа и Правосудни центар у року од девет месеци од дана ступања на снагу овог закона утврђују програме обуке.

Члан 17.


Даном ступања на снагу овог закона престаје надлежност Врховног суда Србије да утврђује и прописује врсте и начине стручног усавршавања судија из чл. 28. и 41. став 1. Закона о уређењу судова («Службени гласник РС», бр. 63/01, 42/02, 27/03, 130/03, 29/04 и 101/05) и члана 8. став 2. Закона о судијама («Службени гласник РС», бр. 63/01, 42/02, 17/03, 25/03, 27/03, 29/04, 35/04, 44/04, 61/05 и 101/05).

Даном ступања на снагу овог закона престаје надлежност Републичког јавног тужиоца да утврђује и прописује врсте и начине стручног усавршавања јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца из члана 19. став 2. и члана 38. став 2. Закона о јавном тужилаштву («Службени гласник РС», бр. 63/01, 42/02, 39/03, 44/04 и 61/05).

Члан 18.


Овај закон ступа на снагу  осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», а примењиваће се од 1. марта 2007. године.
       ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
I – УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о обуци судија, јавних тужилаца, заменика јавних тужилаца и судијских и тужилачких помоћника садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије према којој Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа, одредби члана 95. Устава према којој судови штите слободе и права грађана, законом утврђена права и интересе правних субјеката и обезбеђују уставност и законитост и одредби члана 103. став 1. Устава према којој је јавно тужилаштво самостални државни орган који гони учиниоце кривичних и других законом одређених кажњивих  дела и улаже правна средства ради заштите уставности и законитости, као и одредби члана 16. Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора према којој ратификовани међународни уговори и општеприхваћена правила међународног права имају примат над правом Србије и Црне Горе и правом држава чланица.

II – РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА   

Постојећи правни оквир и пракса обуке носилаца правосудних дужности у Србији, поред тога што није усклађен са међународним стандардима, не уређује систем њихове обуке на целовит начин нити обезбеђује њено ефикасно организовање и спровођење. 


Пре свега, позитивним прописима није дефинисан појам и циљ обуке носилаца правосудних дужности, нити су одређени посебни органи и организације за њено организовање и спровођење.


Од посебног значаја за успешно вршење правосудних дужности је обука коју носиоци правосудних дужности похађају пре преузимања дужности (почетна обука).


На систем и организацију почетне обуке вeлики утицај имају начин и услови избора, судија, јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца. За судије, јавне тужиоце или заменике јавних тужилаца свих врста и степена судова и тужилаштава могу бити изабрани кандидати који раде у судовима и тужилаштвима (судијски и тужилачки помоћници, судије, тужиоци), али и они који нису радили у правосуђу.


Овакав начин избора не гарантује за све носиоце правосудних дужности било који облик обуке пре избора, а како не постоје прописи о обавезној обуци од избора до ступања на дужност можемо закључити да у Републици Србији не постоји целовито уређен систем њихове почетне обуке. Наиме, лица изабрана на правосудне дужности, а која претходно нису радила у правосуђу немају никакав организовани облик почетне обуке. Код оних који су изабрани из реда судијских, односно тужилачких помоћника обуку кроз коју су прошли као приправници  можемо посматрати као неку врсту почетне обуке. Међутим, не постоји програм обуке судијских, односно тужилачких помоћника унутар суда, односно тужилаштва, већ је њихова обука препуштена одлуци  председника суда, односно јавног тужиоца.

Овај закон, у делу који се односи на почетну обуку, има за циљ да почетну обуку судија, јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца правно уреди на такав начин да може одмах да буде стављена у функцију, али да истовремено представља и здраву основу за њену даљу надградњу. Закон је у потпуности усклађен са позитивним прописима који уређују избор и обуку судија, тужилаца, судијских и тужилачких приправника и помоћника, тако да практично уводи обавезност почетне обуке без измене постојећих закона. Попуњене су правне празнине у постојећим прописима који  се односе на обуку судијских и тужилачких помоћника, обуку судија, јавних тужилаца и њихових заменика. Овим законом предвиђа се да се за носиоце правосудних функција који су изабрани по први пут, почетна обука обавља у периоду од избора до ступања на дужност. При томе су узети у обзир међународни стандарди, у вези почетне обуке, из докумената Савета Европе: Препоруке Р 12 (94) Комитета министара Савета Европе државама чланицама о независности, ефикасности и улози судија из 1994. године и Европске повеље о закону за судије из 1998. године, као и мишљења Консултативног савета европских судија (CCJE) и препоруке експерата Савета Европе.

 
У погледу сталне обуке судија, односно јавних тужилаца и њихових заменика,  позитивним законима је само прописано да носиоци правосудних дужности имају право на стручно усавршавање о трошку Републике Србије, а да њене врсте и начине прописује Врховни суд Србије, односно Републички јавни тужилац. Овако уопштено уређен начин сталне обуке носилаца правосудних дужности нити гарантује њену доступност нити обезбеђује њено успешно спровођење што је последица, пре свега чињенице да  није дефинисан ни њен појам ни циљ, нити су одређени посебни органи и организације за њено организовање и спровођење, што се превазилази доношењем овог закона.

III – ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ

          РЕШЕЊА


Одредбом члана 1. одређено је  да су предмет Закона питања која се односе на обуку носилаца правосудних дужности и судијских и тужилачких помоћника   у погледу врсте и начина обуке.


Чланом 2. Закона дефинисан је појам и циљ обуке. Јасно је одређено да циљ обуке није да носиоце правосудних дужности, односно помоћнике “научи” праву, већ да их “научи” да успешно врше своје дужности, а што се постиже подизањем нивоа њиховог правничког образовања и стицањем знања и вештина из других области. 


Чланом 3. Закона је одређено да обуку носилаца правосудних дужности, односно помоћника чини како обука  коју  они похађају пре преузимања дужности (почетна обука), тако и обука коју похађају током вршења своје дужности (стална обука). 

 
Чланом 4. Закона је одређено да носиоци правосудних дужности имају право и обавезу да се стручно усавршавају и прописује принцип добровољности обуке као основни принцип. Међутим, полазећи од потребе да успешно вршење дужности захтева да носиоци правосудних дужности имају посебна знања и вештине, у случају промене специјализације, битних промена прописа, увођења нових технологија рада и сл, поједини облици обуке могу  бити одређени као  обавезни на  основу закона или на основу одлуке Високог савета правосуђа.


Чланом 5. Закона одређују се корисници обуке. Као корисници почетне обуке су одређени судијски и тужилачки помоћници, као и носиоци правосудних дужности који су први пут изабрани, чиме се почетна обука уводи као обавезна за све носиоце правосудних дужности што до сада није био случај. Као корисници сталне обуке су одређени сви носиоци правосудних дужности.

Чланом 6. Закона одређују се судијски и тужилачки помоћници као корисници почетне обуке и 
уводе јединствени критеријуми, поступак и орган (Високи савет правосуђа) за избор корисника почетне обуке из реда помоћника, чиме ће се приступ обуци обезбедити најквалитетнијим кандидатима. Број корисника ће бити прилагођен стварним потребама, а у складу са планираним бројем слободних места.


Чланом 7. се обезбеђује заштита права на почетну обуку свим судијским и тужилачким помоћницима и гарантује приступ најбољим кандидатима.


Чланом 8. Закона одређује се да су корисници почетне обуке и носиоци правосудних дужности који су први пут изабрани, а нису били њени корисници као судијски или тужилачки помоћници. На овај начин се обезбеђује да програме почетне обуке морају да прођу сви носиоци правосудних дужности пре ступања на дужност.

Како спровођење почетне обуке захтева ангажовање знатних материјалних средстава, то се чланом 9. Закона  уводи обавеза да носиоци правосудних дужности који су били корисници почетне обуке надокнаде  њене стварне трошкове ако им дужност престане на лични захтев пре истека рока од пет година од дана избора.  

Чланом 10. Закона предвиђа се да садржаји програма обуке морају бити прилагођени корисницима. Утврђивање програма почетне обуке је стављено у надлежност Високог савета правосуђа. Ово је учињено са разлога што ово тело врши и предлагање кандидата за носиоце правосудне дужности, те је и најупућеније у квалитете који ти кандидати морају да испуњавају у погледу способности за њихово успешно обављање. Високи савет правосуђа утврђује програме почетне обуке на предлог Комисије за обуку коју сам именује из реда судија и тужилаца, у одговарајућој сразмери на укупан број судија, јавних  тужилаца и заменика јавних тужилаца у Републици.  Поред тога, тиме се обезбеђује и одговарајући квалитет образовних програма и организација које их спроводе, на тај начин што Високи савет правосуђа врши надзор над спровођењем програма обуке. Како већ више година постоји Правосудни центар за обуку и стручно усавршавање, који располаже потребним капацитетима и искуством и са успехом спроводи програме сталне обуке носилаца правосудних дужности, то је ова институција одређена за утврђивање програма сталне обуке.

Чланом 11. Закона уређује се састав и рад Комисије за обуку, као и именовање чланова  Комисије. 

Чланом 12. Закона одређује се трајање почетне обуке. За кориснике из реда судијских и тужилачких помоћника то је време од две године, колико износи и време потребно да би стекли право да конкуришу на правосудне дужности након полагања правосудног испита. За носиоце правосудних дужности који су први пут изабрани, а нису били корисници почетне обуке као судијски или тужилачки помоћници, одређено је да почетна обука траје између три и шет месеци чиме се омогућава да буде прилагођена њиховом претходном професионалном искуству. 

Чланом 13. Закона прописано је да ће се обука спроводити у оквиру Правосудног центра, судова, тужилаштава и других институција у којима корисници могу да стекну најбоља практична знања за успешно вршење дужности, а на тај начин се обезбеђује  и разноврсност обуке.

Члан 14. Закона одређује предаваче који спроводе програме обуке. Квалитет спровођења обуке се гарантује тиме што су утврђени критеријуми и поступак за избор предавача, као и њихов статус.  Како је циљ обуке  стицање и усавршавање теоретских и практичних знања и вештина потребних за успешно вршење правосудне дужности то је овим чланом одређено да ће програме обуке спроводити сами носиоци правосудних дужности али и други истакнути стручњаци. Имајући у виду да ће програми обуке захтевати посебна знања, искуства и посвећеност том послу оних који буду предавачи, Закон прописује  да носиоци правосудних дужности са најмање четири године проведене на дужности и који су у оквиру Правосудног центра обучени за предаваче, могу бити одређени за сталне предаваче. Одлуком Високог савета правосуђа носиоци правосудних функција који су одређени за сталне предаваче, уз њихову сагласност могу бити распоређени на рад у Правосудни центар на период од две године. Повремени предавачи могу бити како носиоци правосудних функција тако и сви други истакнути стручњаци. 

Чланом 15. Закона прописано је да ће средства за финансирање обуке бити обезбеђена из буџета Републике Србије, а што је иначе и одређено у члану 78. Закона о уређењу судова, члану 8. Закона о судијама и члану 38. Закона о јавном тужилаштву. Предвиђено је и да се  додатна средства могу обезбедити из донација.

Чланом 16. одређени су рокови за образовање Комисије за обуку и доношење програма обуке. 


Члан 17. Закона прописује да престају одређене надлежности Врховног суда Србије и Републичког јавног тужиоца, прописане Законом о уређењу судова, Законом о судијама и Законом о јавном тужилаштву, будући да се Законом одређују други органи и организације надлежни за утврђивање врсте и начина усавршавања носилаца правосудних дужности. 


Чланом 18. Закона је одређено да закон ступа на снагу  осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије»,  а да ће се примењивати од 1. марта 2007. године, како би се створили услови за примену Закона.

  IV – ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА  ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


Од ступања Закона на снагу до почетка његове примене потребно је обезбедити финансијска средства за рад Комисије за обуку у износу од око 1.000.000 динара. Од почетка примене Закона, 1. марта 2007. године,  потребно је обезбедити средства у буџету за 2007. годину, у складу са бројем корисника и програмом обуке који ће бити утврђени после ступања Закона на снагу.
