ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА
О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

Члан 1. 


У Закону о буџетском систему (''Службени гласник РС'', бр. 9/02 и 87/02), у члану 1. став 3. мења се и гласи:

''Овим законом оснива се Управа за трезор, као орган управе у саставу Министарства финансија (у даљем тексту: Министарство), уређује њена  надлежност и организација и утврђује обавеза оснивања трезора локалних власти.''

У ставу 6. речи: ''и економије'' бришу се.

Члан 2.


У члану 2. тачка 4) мења се и гласи:

"4) Финансијски план је акт директног, односно индиректног корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који садржи процену обима примања и издатака (укључујући примања и издатке из сопствених прихода) корисника у бруто износу за буџетску годину;".

У тачки 7) после речи: "органи", додају се речи: "месне заједнице, јавна предузећа, дирекције и фондови основани од стране локалних власти који се финансирају из јавних прихода чија је намена утврђена посебним законом,".

Тачка 8) мења се и гласи:

"8) Апропријација је од стране Народне скупштине, односно локалне скупштине, законом о буџету Републике, односно одлуком о буџету локалне власти, дато овлашћење Влади Републике Србије (у даљем тексту: Влада),  односно надлежном извршном органу локалне власти, за трошење јавних средстава до одређеног износа и за одређене намене за буџетску годину, односно износ средстава утврђен у финансијском плану организације обавезног социјалног осигурања за одређене намене; стална апропријација је апропријација у буџету којом се обавезно утврђују средства на име отплате дуга и датих гаранција;".

Тачка 9) мења се и гласи:

"9) Задуживање представља уговарање кредита или емитовање државних хартија од вредности, у складу са посебним законом;". 


Тачка 10) мења се и гласи:

"10) Задуживање због текуће ликвидности представља уговарање краткорочних кредита, односно емитовање краткорочних државних хартија од вредности за финансирање привремене неликвидности буџета, настале услед неуравнотежених кретања у примањима и издацима током извршења буџета;".

Тачка 11) мења се и гласи:

"11) Преузимање обавеза представља ангажовање средстава по основу правног акта од стране корисника буџетских средстава, за која се, у моменту ангажовања, очекује да представљају готовински издатак, непосредно или у будућности;".

Тачка 14) мења се и гласи:

"14) Консолидовани рачун трезора Републике је обједињени рачун средстава корисника средстава буџета Републике и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који се отвара Републици, а води се у Управи за трезор;"

У тачки 16) тачка на крају замењује се тачком и запетом и додају тач. 17) - 30), које гласе:

"17) Меморандум о буџету је средњорочни макроекономски и фискални оквир на основу којег се доносе буџети и финансијски планови организација обавезног социјалног осигурања; 

18) Општи биланс је саставни део Меморандума о буџету за буџетску годину у оквиру којег се билансирају укупна примања и издаци Републике, локалних власти и организација обавезног социјалног осигурања; општи биланс на нивоу града је акт извршног органа града у којем се исказују укупна примања и издаци буџета града и буџета градских општина у његовом саставу; 

19) Корисници средстава организација обавезног социјалног осигурања су организације обавезног социјалног осигурања и корисници средстава Републичког завода за здравствено осигурање (здравствене и апотекарске установе чији је оснивач Република или локалне власти); 

20) Трансферна средства су средства која се из буџета Републике, односно буџета локалне власти преносе корисницима на другом нивоу власти и организацијама обавезног социјалног осигурања;

21) Донација је наменски приход, који се остварује на основу уговора између даваоца и примаоца донације;

22) Државна помоћ је помоћ која се даје из буџета Републике и буџета локалне власти, којом се стимулише рад одређених предузећа или производња одређених производа принципом селективности,  а која се уређује посебним законом;

23) Систем консолидованог рачуна трезора је обједињени рачун средстава консолидованих рачуна трезора Републике и трезора локалних власти, преко којег се врше плаћања између корисника буџетских средстава и средстава организација обавезног социјалног осигурања, с једне стране и субјеката који нису обухваћени системом консолидованог рачуна трезора, с друге стране и обрачунавају међубанкарска плаћања; 

24) Консолидовани рачун трезора локалне власти је обједињени рачун средстава припадајућих корисника буџета локалне власти, који се отвара локалним властима, а води се у Управи за трезор; 


25) Подрачун је евиденциони рачун корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који се отвара у оквиру припадајућег консолидованог рачуна трезора, а води се у Управи за трезор; 


26) Закон о завршном рачуну буџета Републике је акт којим Народна скупштина, за сваку буџетску годину, утврђује укупно остварена примања и сопствене приходе корисника средстава буџета Републике, издатке буџета, издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета Републике и финансијски резултат буџета Републике;


27) Одлука о завршном рачуну буџета локалне власти је акт којим локална скупштина за сваку буџетску годину утврђује укупно остварена примања и сопствене приходе корисника средстава буџета локалне власти, издатке буџета, издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета локалне власти и финансијски резултат буџета локалне власти;


28) Одлука о завршном рачуну организација обавезног социјалног осигурања је акт којим надлежни орган организације обавезног социјалног осигурања за сваку буџетску годину утврђује укупно остварена примања и издатке организације обавезног социјалног осигурања, сопствене приходе и издатке из сопствених прихода, као и финансијски резултат организације обавезног социјалног осигурања;


29) Консолидовани извештај града је консолидовани извештај завршног рачуна буџета града и завршних рачуна буџета градских општина у његовом саставу, који израђује орган надлежан за послове финансија града и подноси Управи за трезор;


30) Консолидовани извештај Републике је консолидовани извештај завршног рачуна буџета Републике, завршних рачуна организација обавезног социјалног осигурања, консолидованог извештаја Републичког завода за здравствено осигурање, завршних рачуна општина и  консолидованих извештаја градова, који Влада доставља Народној скупштини ради информисања.''
Члан 3.

У члану 7. после става 3. додаје се нови став  4, који гласи:


''Уколико се извршавањем средстава која се из буџета Републике преносе другим нивоима власти угрози извршавање Уставом и посебним законима утврђених обавеза Републике, министар може привремено да смањи, односно обустави средства која се преносе другим нивоима власти и о томе одмах обавештава Владу.''

Досадашњи ст. 4, 5. и 6. постају ст. 5, 6. и 7.

Члан 4.


У члану 8. став 2. реч: ''Југославије'' замењује се речју: ''Србије''.


У ставу 4. тачка 1) после речи: ''осигурања'' бришу се запета и речи: ''са којег се плаћање може вршити само ако је одобрено буџетом, односно финансијским планом''.

      
У ставу 5. речи: ''јавна плаћања'' замењују се речју: ''трезор''.


После става 9. додаје се нови став 10, који гласи:


''Локални орган управе надлежан за финансије обавезан је да по извршеном инвестирању средстава из става 9. овог члана о томе обавести Управу за трезор.''


У досадашњем ставу 10, који постаје став 11, после речи: ''средстава'' додаје се реч: ''Републике''.


После досадашњег става 11, који постаје став 12, додаје се нови став 13, који гласи:


''Директни и индиректни корисник буџетских средстава локалних власти обавезан је да по извршеном инвестирању средстава из ст. 9. и 12. овог члана о томе обавести припадајући трезор локалне власти, који ће о томе обавестити Управу за трезор.''


Досадашњи став 12. постаје став 14.


У досадашњем ставу 13, који постаје став 15, речи: "8 – 12." замењују се речима: "8 – 14." 

Досадашњи став 14. постаје став 16.
Члан 5.


Члан 13. мења се и гласи:

''Члан 13.


Буџетски суфицит, односно буџетски дефицит је разлика између укупног износа текућих прихода и примања остварених по основу продаје нефинансијске имовине и укупног износа текућих расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине.


Примарни суфицит, односно примарни дефицит је буџетски суфицит, односно буџетски дефицит коригован за износ нето камате (разлика између укупног износа наплаћених камата и укупног износа плаћених камата).


Укупни фискални резултат (по Government Finance Statistic – Статистика државних финансија) је буџетски суфицит, односно буџетски дефицит коригован за нето разлику између примања по основу отплате датих кредита и продаје финансијске имовине и одлива по основу датих кредита и набавке финансијске имовине.

Консолидовани суфицит, односно консолидовани дефицит је разлика између консолидованих јавних прихода и примања остварених по основу продаје нефинансијске имовине и консолидованих јавних расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине. Консолидација се врши између различитих нивоа власти (Република, локалне власти и организације обавезног социјалног осигурања), уз искључивање међусобних трансфера различитих нивоа власти и укључивање доприноса за социјално осигурање наплаћених од сектора привреде."

Члан 6.


После члана 13. додаје се члан 13а, који гласи:

''Члан 13а


Износ буџетског суфицита и начин његовог распоређивања утврђује се законом о буџету Републике, односно одлуком о буџету локалне власти.


Износ буџетског дефицита и начин његовог финансирања утврђује се законом о буџету Републике, односно одлуком о буџету локалне власти.


Консолидовани суфицит, односно консолидовани дефицит утврђује се у консолидованом извештају Републике и саставни је део Меморандума о буџету.''
Члан 7.

У члану 14. став 1. тачка 1) алинеја 4. речи: ", као и предлог оквира у којем локалне власти могу учествовати у приходима од републичких пореза" бришу се.

Алинеја 6. мења се и гласи: 


''1. октобар – Влада, на предлог министра, усваја ревидирани Меморандум о буџету, узимајући у обзир после 30. априла ажурирани макроекономски оквир;''.

Члан 8.


У члану 16. став 2. тачка 4) тачка на крају замењује се тачком и запетом и додају тач. 5), 6) и 7), које гласе:


''5) општи биланс Републике Србије;


6) консолидовани општи биланс Републике, којим се врши искључивање међусобних трансфера различитих нивоа власти (републичког, локалног и организација обавезног социјалног осигурања), при чему се узимају у обзир доприноси за социјално осигурање наплаћени од сектора привреде;

 
7) консолидовани извештај Републике.''  

Члан 9. 


У члану 24. став 6. мења се и гласи:


''Надлежни извршни орган локалне власти утврђује предлог буџета локалне власти и обавезно га доставља локалној скупштини, у року утврђеном буџетским календаром.''
Члан 10.


У члану 26. после става 1. додаје се нови став 2, који гласи:


''Суфицит утврђен у предлогу буџета Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти не може се користити за повећање издатака предложених буџетом.''


Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 11.


Члан 27. мења се и гласи:
''Члан 27.


Буџет Републике, ревидирани Меморандум о буџету и финансијски планови организација обавезног социјалног осигурања објављују се у “Службеном гласнику  Републике Србије”. 


Буџети локалних власти објављују се у службеним гласилима локалних власти.''





Члан 12. 


У члану 34. став 1. после речи: ''Директни'' додају се речи: ''и индиректни''.

Члан 13.


Члан 35. мења се и гласи:

''Члан 35.


Обавезе које преузима директни, односно индиректни корисник буџетских средстава морају одговарати апропријацији одобреној за ту намену том кориснику за буџетску годину."
Члан 14.


После члана 35. додају се наслов изнад члана  и члан 35а, који гласе:

''Страна средства плаћања

Члан 35а

Корисник буџетских средстава Републике, средстава организације обавезног социјалног осигурања и корисник буџетских средстава локалне власти може имати девизни рачун само код Народне банке Србије, осим ако посебним законом или међународним уговором није друкчије прописано. 


Изузетно, министар може одобрити кориснику из става 1. овог члана отварање девизног рачуна код овлашћене банке за плаћања која не могу да се изврше преко Народне банке Србије, ако то захтева специфичност послова тог  корисника.

На куповину и продају страних средстава плаћања, на плаћање, наплаћивање и пренос у страним средствима плаћања у којима учествују корисници из става 1. овог члана, примењују се одредбе закона којим се уређује девизно пословање. 


Народна банка Србије обезбеђује податке о стању страних средстава плаћања на рачунима корисника из става 1. овог члана. 


Податке из става 3. овог члана Народна банка Србије доставља Управи за трезор месечно, односно по захтеву корисника или Управе за трезор.''
Члан 15.


У члану 36. став 1. после речи: ''директни'' додају се речи: ''и индиректни''.


У ставу 2. после речи: ''Директни'' додају се речи: ''и индиректни''.

 
После става 3. додаје се нови став 4, који гласи: 


''Принудна наплата која се односи на корисника буџетских средстава, а у основу за принудну наплату је наведен рачун извршења буџета, може се спровести до износа 50% укупног обима средстава опредељеног том буџетском кориснику, на терет његове апропријације, чије ће се извршење обављати сукцесивно, према динамици извршења буџета (месечне квоте).''


Досадашњи ст. 4 – 9. бришу се. 

Члан 16.


У члану 40. став 3. речи: ''између савезног буџета и буџета Републике или'' бришу се. 


У ставу 3. речи: ''јавна плаћања'' замењују се речју: ''трезор''. 

У ставу 4. речи: ''Савезне управе царина'' замењују се речима: ''органа надлежног за послове царина'', а речи: ''на промет'' бришу се.

Члан 17.


У члану 41. став 4. речи: ''се обим пословања или овлашћења директног корисника буџетских средстава из става 1. овог члана смањи или директни'' бришу се. 

Члан 18.


У члану 48. додаје се став 5, који гласи:


"Изузетно од одредаба ст. 1 - 4. овог члана, средства текуће резерве буџета Републике могу се користити и за извршавање обавеза буџета локалне власти услед смањеног обима примања буџета локалне власти."
Члан 19.


Члан 49. мења се и гласи:
''Члан 49.


У буџету се планирају средства за сталну буџетску резерву, која се исказује као посебна апропријација. 


Стална буџетска резерва користи се за финансирање расхода на име учешћа Републике, односно локалне власти у отклањању последица ванредних околности, као што су поплава, суша, земљотрес, пожар, еколошка катастрофа и друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера.

У  сталну буџетску резерву опредељује се највише до 1,5% укупних прихода за буџетску годину.

Решење о употреби средстава сталне буџетске резерве доноси Влада, на предлог министра, односно надлежни извршни орган локалне власти, на предлог локалног органа управе надлежног за финансије. 


Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве доставља се Народној скупштини, односно локалној скупштини, уз завршни рачун буџета.''
Члан 20. 


У члану 50. ст. 1. и 2. после речи: ''директног'' додају се запета и речи: ''односно индиректног''.

У ставу 3. после речи: ''директног'' додају се запета и речи: ''односно индиректног'', а после речи: "директном" додају се запета и речи: "односно индиректном".
Члан 21.


У члану 55. став 2. тачка 3) подтачка (3) реч: ''Југославије'' замењује се речју: ''Србије''. 
Члан 22. 


У члану 61. став 1. после речи: "сопствених трансакција" додају се запета и речи: "а у оквиру својих овлашћења".


После става 1. додаје се нови став 2, који гласи:

"Индиректни корисник буџетских средстава и корисник средстава организације обавезног социјалног осигурања одговоран је за рачуноводство сопствених трансакција ."


У досадашњем ставу 2, који постаје став 3, тачка на крају брише се и додају речи: "и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања."
Члан 23.


У члану 64. став 1. мења се и гласи:


''Поступак припреме, састављања и подношења завршних рачуна корисника буџетских средстава и средстава организација обавезног социјалног осигурања и завршних рачуна буџета Републике и буџета локалних власти извршава се према следећем календару:


28. фебруар – индиректни корисници буџетских средстава припремају завршни рачун за претходну буџетску годину и подносе га надлежним директним корисницима буџетских средстава;


28. фебруар – корисници средстава Републичког завода за здравствено осигурање припремају завршни рачун за претходну буџетску годину и подносе га Републичком заводу за здравствено осигурање; 


31. март – директни корисници буџетских средстава припремају годишњи извештај и подносе Управи за трезор, односно локалном органу управе надлежном за финансије, а директни корисници буџетских средстава који у својој надлежности имају индиректне кориснике буџетских средстава контролишу, сравњују податке из њихових годишњих извештаја и састављају консолидовани годишњи извештај који подносе Управи за трезор, односно локалном органу управе надлежном за финансије; 

31. март – организације обавезног социјалног осигурања припремају одлуке о завршним рачунима финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања и подносе Управи за трезор, а Републички завод за здравствено осигурање контролише, сравњује податке из завршних рачуна корисника средстава који се налазе у његовој надлежности, консолидује податке и саставља консолидовани годишњи извештај који подноси Управи за трезор; 


15. мај – Министарство припрема нацрт закона о завршном рачуну буџета Републике и заједно са одлукама о завршним рачунима финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања  подноси Влади; 

15. мај – локални орган управе надлежан за финансије припрема нацрт одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти и подноси надлежном извршном органу локалне власти;


1. јун – надлежни извршни орган локалне власти доставља локалној скупштини предлог одлуке о завршном рачуну буџета локалне власти;


15. јун – локални орган управе надлежан за финансије подноси Управи за трезор одлуку o завршном рачуну буџета локалне власти усвојену од стране локалне скупштине, изузев локалних органа управе надлежних за послове финансија градских општина у саставу града, који своје одлуке о завршним рачунима буџета достављају граду;


20. јун – локални орган управе надлежан за послове финансија града саставља консолидовани извештај града и подноси Управи за трезор;


1. јул – Влада доставља Народној скупштини предлог закона о завршном рачуну буџета Републике и одлуке о завршним рачунима финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања;


1. август - Министарство саставља консолидовани извештај Републике и доставља Влади;


30. септембар – Влада доставља Народној скупштини консолидовани извештај Републике, ради информисања.''

Члан 24.


Назив Главе VIII. мења се и гласи: ''VIII. УПРАВА ЗА ТРЕЗОР''.
Члан 25.


У члану 73. став 1. речи: ''Послове трезора обавља Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије, вршењем следећих функција'' замењују се речима: ''Управа за трезор обавља следеће послове, и то''.


Тачка 1) мења се и гласи:


''1) финансијско планирање, које обухвата:


(1) пројекције и праћење прилива на систему консолидованог рачуна трезора и на рачуну трезора Републике и захтеве за извршавање издатака;


(2) дефинисање тромесечних и месечних квота преузетих обавеза и плаћања;''.


У тачки 2) после речи: "готовинским средствима" додаје се реч: "Републике".

У тачки 3) речи: "управљање процесима" замењују се речима: "предлагање поступака".

Тачка 6) мења се и гласи: 

"6) успостављање финансијског информационог система, који обухвата директне и индиректне кориснике буџетских средстава, као и систем јавних прихода и јавних расхода (стални информациони систем) и управљање тим системом;".


После тачке 6) додају се тач. 7) – 10), које гласе:


''7) послове у вези јавних плаћања који обухватају вођење евиденција и обављање послова у оквиру система консолидованог рачуна трезора, и то:


(1) вођење списка директних и индиректних корисника средстава буџета Републике и буџета локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и друге регистре утврђене посебним прописима;

(2) отварање и вођење евиденција о уплатним рачунима јавних прихода;

(3) распоређивање уплаћених јавних прихода на одговарајуће подрачуне различитих нивоа власти, у складу са законом;

(4) вођење подрачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(5) вођење других рачуна, у складу са законом и другим прописима;

(6) пријем, контрола и обрада налога за плаћања директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(7) издавање налога за плаћања на терет подрачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора, на основу закона и добијених овлашћења, на основу судских и других извршних наслова, исправке грешака и наплате услуга;



(8) обављање готовинских исплата директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(9) пријем готовинских уплата физичких лица на име измиривања обавеза по основу јавних прихода;

(10) пријем, контрола и обрада годишњих извештаја корисника средстава, у складу са законом и  другим прописима;

(11) вођење фискалне статистике, у складу са прописом који доноси министар;

(12) праћење ликвидности директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике и локалних власти, као и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора и давање података о томе, сагласно важећим прописима;


8) обрада личних примања запослених, која обухвата:


(1) обраду зарада, накнада зарада и осталих личних примања запослених;


(2) одржавање и чување базе података о запосленима и личним примањима запослених;


9) праћење и контрола активности јавних предузећа, која обухвата:


(1) праћење процеса реструктурирања јавних предузећа, у складу са споразумима закљученим са међународним финансијским институцијама;


(2) учешће у припреми смерница за израду стратешког плана;


(3) прописивање смерница за израду пословног плана;


(4) анализу кварталних извештаја;


(5) праћење кретања масе зарада;


(6) израду извештаја за потребе комисије надлежне за реструктурирање;

10) евидентирање и праћење државне помоћи.''

Члан 26.


Назив Главе VIIIа: ''VIIIа Управа за јавна плаћања'' брише се. 

Члан 27.


У члану 73а ст. 1. и 2. речи: ''јавна плаћања'' замењују се речју: ''трезор''.
Члан 28.


У члану 73б ст. 1. и 2. речи: ''јавна плаћања'' замењују се речју: ''трезор''.


После става 2. додаје се нови став 3, који гласи:

"Директор Управе за трезор може да има заменика." 

У досадашњем ставу 3, који постаје став 4, речи: "јавна плаћања" замењују се речју: "трезор''.

У досадашњем ставу 4, који постаје став 5,  речи: "јавна плаћања", на свим местима, замењују се речју: ''трезор'', а тачка 2) брише се. 

Члан 29.


Наслов изнад члана 73в и члан 73в бришу се. 

Члан 30.


У члану 73г тачка на крају замењује се запетом и додају речи: ''као и остала питања од значаја за функционисање трезора.''

Члан 31.


Наслов изнад члана 73д и члан 73д мењају се и гласе:

''Располагање средствима
Члан 73д


Налози за чије плаћање нису обезбеђена средства, евидентирају се и извршавају према времену пријема, ако законом није друкчије одређено.

Министар ближе уређује поступак за извршење налога за плаћање из става 1. овог члана.''

Члан 32.


У члану 73ђ речи: ''јавна плаћања'' замењују се речју: ''трезор''. 

Члан 33.


У члану 73е став 3. брише се.

Члан 34.


У члану 73ж речи: "Управа за јавна плаћања" замењују се речима: "Управа за трезор наплаћује накнаду за услуге извршених јавних плаћања и".

Члан 35.


Наслов изнад члана 73з и члан 73з бришу се. 

Члан 36.


У члану 73и став 1. мења се и гласи:


"Средства за рад Управе за трезор могу се обезбедити и у буџету Републике."


У ст. 2. и 3. речи: ''јавна плаћања'' замењују се речју: ''трезор''. 

Члан 37.

После члана 73и додају се наслов изнад члана и члан 73ј, који гласе:

''Трезор локалне власти
Члан 73ј


Трезор локалне власти обавља следеће послове, и то:


1) финансијско планирање, које обухвата:

(1) пројекције и праћење прилива на консолидовани рачун трезора локалне власти  и захтеве за извршавање издатака;


(2) дефинисање тромесечних и месечних квота преузетих обавеза и плаћања;

2) управљање средствима на консолидованом рачуну трезора локалне власти  на који се уплаћују примања и са којег се врше плаћања из буџета, које обухвата:

(1) управљање ликвидношћу;


(2) управљање финансијским средствима;

3) управљање дугом, које обухвата:

(1) управљање преговорима о задуживању;


(2) вођење евиденције о дугу;


(3) управљање примањима од задуживања;

4) буџетско рачуноводство и извештавање, које обухвата:

(1) обраду плаћања и евидентирање примања;


(2)  вођење пословних  књига;


(3) финансијско извештавање;

(4) припрему и израду свих извештаја и израду завршног рачуна буџета локалне власти, као и израду консолидованог извештаја завршног рачуна  буџета града;

5) контролу расхода, која обухвата управљање процесима одобравања преузимања обавеза, проверу пријема добара и услуга и одобравање плаћања на терет буџетских средстава;

6) праћење  кретања масе зарада у јавним предузећима на нивоу  тог трезора и достављање извештаја Министарству.''
Члан 38.


После члана 73ј додају се наслов изнад члана и члан 73к, који гласе:
''Привремена обустава преноса средстава
Члан 73к


Уколико надлежни орган локалне власти не достави Министарству извештаје и акте у складу са овим законом, министар може привремено обуставити пренос трансферних средстава из буџета Републике, до момента достављања тражених извештаја и аката.''
Члан 39.


У члану 74. речи: "2.000 до 20.000" замењују се речима: "5.000 до 50.000".


У тачки 2) речи: ''19, 20, 22. и 23.'' замењују се речима: ''13а, 19, 20, 22, 23, члана 24. став 6. и члана 32.''

У тачки 7) речи: ''о рачуноводству и извештавању из'' замењују се речима: ''члана 8. ст. 10. и 13. и''. 

У тачки 8) тачка на крају замењује се тачком и запетом и додаје тачка 9), која гласи:

''9) ако не поступи по одредби члана 73к овог закона.''

Члан 40.


У члану 80. после речи: ''буџета'' додаје се реч: ''Републике''.
Додаје се став 2, који гласи:


''До установљавања врховне екстерне ревизорске институције, скупштина локалне власти ће одлучити о ангажовању ревизора са одговарајућим квалификацијама за обављање екстерне ревизије завршног рачуна буџета локалне власти.''

Члан 41.


Актом министра надлежног за послове финансија утврдиће се рок до кога се могу вршити плаћања са подрачуна корисника буџетских средстава и средстава организација обавезног социјалног осигурања са којих се на дан ступања на снагу овог закона врше плаћања.

Члан 42.

Управа за трезор почеће са радом 1. августа 2005. године.

Одредбе овог закона којима се стављају ван снаге одредбе Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", бр. 9/02 и 87/02 – у даљем тексту: Закон), a које се односе на оснивање и делокруг Управе за јавна плаћања и Министарства финансија – Сектора за трезор примењиваће се од дана почетка рада Управе за трезор.

До почетка рада Управе за трезор, Управа за јавна плаћања и Министарство финансија – Сектор за трезор, у оквиру свог делокруга, наставиће да обављају послове утврђене Законом и другим прописима који важе на дан ступања на снагу овог закона, а које према одредбама овог закона обавља Управа за трезор. 

До почетка рада Управе за трезор, Управа за јавна плаћања и Министарство финансија – Сектор за трезор, обављаће и послове који се овим законом стављају у надлежност Управе за трезор.
Члан 43.


Даном почетка рада Управе за трезор престаје са радом Управа за јавна плаћања.

До дана почетка рада Управе за трезор, министар надлежан за послове финансија ускладиће са овим законом Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Министарству финансија.

Члан 44.


Даном почетка рада, Управа за трезор преузеће запослене и наставити да користи опрему и друга средства за рад која на дан почетка рада Управе за трезор користе Управа за јавна плаћања и Министарство финансија – Сектор за трезор.
Члан 45. 

Одредбе чл. 12. и 13. и члана 15. ст. 1. и 2. овог закона примењиваће се после успостављања сталног информационог система Управе за трезор из члана 25. овог закона.
Члан 46.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тач. 4, 10. и 12. Устава Републике Србије, којим је, између осталог, утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује финансијски систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и  законом, као и друге односе од интереса за Републику.  

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 


Законом се предлажу измене, у циљу да се на јединствен и целовит начин, којим је уређен буџетски систем, посебно садржај, планирање, припрема, доношење и контрола буџета Републике и буџета локалних власти, унапреде досадашња решења, а на основу искустава у примени Закона. 

Један од основних циљева буџетског система је постизање макроекономске стабилности. С обзиром да се овај циљ може постићи, пре свега утврђивањем укупног обима јавне потрошње, било је неопходно дефинисати суфицит, односно дефицит буџета. Истовремено, утврђивање суфицита, односно дефицита мора бити по истим параметрима за буџете на свим нивоима власти. У важећем Закону о буџетском систему, дефицит, односно суфицит је исказиван искључиво као књиговодствена категорија, односно као разлика између текућих прихода и текућих расхода буџета, не узимајући у обзир примања од продаје нефинансијске имовине, издатке за набавку нефинансијске имовине (које су у нашем систему законска обавеза), као ни издатке за набавку домаће финансијске имовине. Допуном постојећих одредаба Закона, које регулишу суфицит и дефицит, елиминисаће се могућност за ''прикривање'' дефицита, односно суфицита приликом доношења буџета. 

Полазећи од потребе да се буџетски систем остварује ефикасно, односно расходи извршавају економично, а у складу са утврђеним буџетским апропријацијама, посебно је важно да се у систему прецизно одреде директни и индиректни буџетски корисници. У том смислу, као индиректни корисници наведена су јавна предузећа, дирекције и фондови основани од стране локалних власти који се финансирају из јавних прихода чија је намена утврђена посебним законом и месне заједнице. 

У циљу обезбеђивања услова за контролу јавних расхода, прецизиране су одредбе које се односе на процедуре у изради завршних рачуна, јер се кроз процес консолидације и прихода и расхода врши својеврсна контрола у коју су по вертикали укључени сви нивои корисника. 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

      И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 


1. Чланом 1. овог закона предлаже се оснивање Управе за трезор, као органа управе у саставу Министарства финансија и спајање послова Трезора са пословима Управе за јавна плаћања, што представља даљи корак ка јединственом и целовитом обављању свих послова прописаних Законом о буџетском систему, које директни и индиректни корисници буџетских средстава врше преко трезора Републике, односно трезора локалних власти. 

2. У члану 2. овог закона прецизирају се поједине дефиниције и објашњења за коришћење термина у Закону. 

3. Чланом 3. овог закона дата је могућност министру да привремено смањи, односно обустави средства осталим нивоима власти. Ова могућност је дата само у  случају када је угрожено извршавање Уставом и посебним законима утврђених обавеза буџета Републике и о томе је министар дужан да одмах обавести Владу.

4. Чланом 4. овог закона ближе је прецизирана обавеза локалних органа управе надлежних за финансије, односно директних и индиректних корисника буџетских средстава локалних власти, да по извршеном инвестирању средстава на домаћем финансијском тржишту новца, о томе обавесте припадајући трезор, који о томе обавештава Управу за трезор. 

5. Чланом 5. утврђен је суфицит, односно дефицит буџета. Ради појашњења начина исказивања суфицита, односно дефицита и приказивања примања и издатака буџета (Републике, локалног нивоа власти и организација обавезног социјалног осигурања) урађена је табела у складу са методологијом  Government Finance Statistics – Статистике државних финансија, коју је прописао Међународни монетарни фонд. Овакво исказивање примања и издатака буџета свих нивоа власти омогућава јасан преглед оствареног суфицита, односно дефицита, као и начин коришћења оствареног суфицита, односно финансирање оствареног дефицита.

 
Табела се састоји из три дела: 


Део А обухвата приходе и примања по основу продаје нефинансијске имовине, као и расходе и издатке по основу набавке нефинансијске имовине буџета. Приходи су, по свом карактеру, подељени на пореске и непореске приходе. У оквиру ових категорија, сврстани су према конкретној групи пореза, односно непореских прихода, којој припадају по шифри економске класификације. 

Примања по основу продаје нефинансијске имовине обухватају све приливе готовине по основу продаје нефинансијске имовине (примања по основу продаје непокретности, примања по основу продаје покретне имовине и осталих основних средстава, као и по основу продаје залиха и продаје драгоцености). 

Издаци су подељени на текуће и капиталне (инвестициони издаци).


Део Б обухвата примања по основу отплате датих кредита и продаје финансијске имовине и издатке по основу датих кредита и набавке финансијске имовине. 


Део В садржи податке о задуживању и отплати дуга. Даља подела се врши на домаће и инострано задуживање, а у оквиру домаћег задуживања на задуживање код јавних финансијских институција и пословних банака и на задуживање код осталих кредитора.

Отплата главнице такође је подељена на отплату главнице домаћим и страним кредиторима, при чему се отплата главнице домаћим кредиторима дели на отплату главнице јавним финансијским институцијама и пословним банкама и отплату главнице осталим кредиторима.

У оквиру првог дела табеле приказана су три начина обрачуна суфицита, односно дефицита, с обзиром да ниједан начин обрачуна не може самостално да одговори свим захтевима различитих анализа. 


Основни начин обрачуна је буџетски суфицит, односно дефицит, добијен  као разлика укупног износа текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине и укупног износа расхода и издатака за набавку нефинансијске имовине.


Друга два начина обрачуна изведена су из буџетског суфицита, односно дефицита. 

Примарни суфицит, односно дефицит једнак је буџетском суфициту, односно дефициту, коригованом за износ нето камата (разлика између наплаћених камата са једне и плаћених камата са друге стране). 


Укупни фискални резултат једнак је буџетском суфициту, односно дефициту, коригованом за нето разлику између примања по основу отплате датих кредита и продаје финансијске имовине и одлива по основу датих кредита и набавке финансијске имовине. 

  
Категорије чијим се сабирањем, односно одузимањем добија износ буџетског суфицита, односно дефицита, суштински су логично повезане, и то текући приходи са текућим расходима и примања по основу продаје нефинансијске имовине са издацима за набавку нефинансијске имовине. 


Делови табеле под Б и В, садрже категорије које објашњавају начин финансирања буџетског дефицита, односно начин коришћења оствареног буџетског суфицита. 


Категорија Б подразумева сучељавање примања по основу отплате датих кредита и продаје финансијске имовине са једне стране, и издатака по основу датих позајмица и набавке финансијске имовине, са друге стране. Ове две категорије су потпуно економски упоредиве јер представљају прилив, односно одлив новца по основу истих економских послова (дати кредити и примљене отплате по основу датих кредита, као и продаја финансијске имовине, с једне, и набавка финансијске имовине, с друге стране). 


Трећи део табеле В, представља преглед примања по основу задуживања (домаћег и иностраног) и издатака по основу отплате дуга (домаћег и иностраног). Ово су такође економски упоредиве категорије.


Категорија Промена стања на рачуну рачунски се добија као резултат прилива, односно одлива по основу оствареног суфицита, односно дефицита, нето разлике између прилива по основу отплате датих кредита и продаје финансијске имовине и одлива по основу датих кредита и набавке финансијске имовине, те прилива по основу задуживања умањеног за одлив по основу отплате дуга. 


Коначно, категорија Нето финансирање представља сумарни приказ износа потребног за финансирање оствареног буџетског дефицита, односно начин коришћења оствареног буџетског суфицита. Износ категорије Нето финансирање једнак је износу оствареног буџетског суфицита, односно дефицита, само са супротним предзнаком.
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	VIII. ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ
	61

	1. Отплата главнице домаћим кредиторима
	611

	1.1. Отплата главнице јавним финансијским институцијама и пословним банкама
	6113 +6114

	1.2. Отплата главнице осталим кредиторима
	6111 + 6112 + 6115+ 6116 +6117+ 6118+6119

	2. Отплата главнице страним кредиторима
	612

	IX. ПРОМЕНА СТАЊА НА РАЧУНУ (III + VI + VII - VIII)
	 

	X. НЕТО ФИНАНСИРАЊЕ (VI + VII - VIII - IX = -III)
	 

	* Приходи од пореза на имовину у целини припадају локалном нивоу власти, изузев пореза на финансијске трансакције 7134 (наплаћеног у 2005. години), који припада буџету Републике.

	** Приходе од социјалних доприноса (72) и приходе из буџета (79) исказују само организације обавезног социјалног осигурања



6. Чланом 7. овог закона прописано је да Влада Републике Србије на предлог министра усваја ревидирани Меморандум о буџету до 1. октобра. 

7. Чланом 8. овог закона ближе је прецизирана садржина Меморандума о буџету. Новина је да Меморандум о буџету садржи и општи биланс Републике Србије, консолидовани суфицит, односно дефицит Републике. Обавеза за утврђивање општег биланса је до сада била прописана Законом о јавним приходима и јавним расходима, који доноси Влада, по правилу, после утврђивања буџета на свим нивоима власти. Предложено укључивање општег биланса у Меморандум значило би да се већ приликом одлучивања о буџету за наредну годину, има у виду укупан обим јавне потрошње за наредну годину, као и његова расподела по свим нивоима власти. До сада, у систему није постојала обавеза да се сачини извештај о томе, како је општи биланс у претходној години реализован, а што је основ за вођење ефикасне фискалне политике.


Такође, новина је да се општи биланс доноси и за ниво града, као и консолидовани извештај завршног рачуна буџета града и одлука о завршним рачунима буџета општина са територије града, чиме ће се омогућити да се и за ниво градова обезбеди целовито сагледавање и праћење укупних прихода и расхода, а чиме се стварају услови за квалитетније вођење буџетске политике на нивоу града. 


8. Чланом 9, односно изменом члана 24. Закона предлаже се да надлежни извршни орган локалне самоуправе утврди предлог буџета и обавезно га достави скупштини у року прописаном буџетским календаром. 

9. Чланом 10, односно изменом члана 26. Закона предложено је да се у процедури доношења закона, односно одлуке о буџету у Народној скупштини, односно локалној скупштини, суфицит утврђен у предлогу буџета не може користити за повећање издатака предложених буџетом. Према одредбама овог закона, предлог буџета мора да садржи и начин распоређивања суфицита. 


10. Према члану 11, новина је да се у ''Службеном гласнику Републике Србије" објављује ревидирани Меморандум о буџету. У истом члану укида се обавеза објављивања одлука о буџету локалних власти у ''Службеном гласнику Републике Србије" (остаје обавеза објављивања у службеним гласилима локалне власти). На овај начин се за буџете локалне власти вишеструко смањују трошкови објављивања одлука о буџетима. 


11. Посебан значај измена Закона о буџетском систему односи се на поглавље у вези Трезора и Управе за јавна плаћања, односно на спајање послова Трезора са пословима Управе за јавна плаћања и формирање Управе за трезор. Поред послова које су обављали Трезор и Управа за јавна плаћања, обављају се и послови, као што су, између осталих и: обрада личних примања запослених, јавна плаћања, праћење и контрола активности јавних предузећа, евидентирање и праћење државне помоћи и др.

 
На овај начин стварају се капацитети који ће омогућити да Управа за трезор, кроз велику територијалну покривеност, обавља све планиране активности на најефикаснији начин, а такође се стварају и услови да се реализује пројекат Сталног информационог система трезора који ће омогућити да се извршење јавних расхода за све директне и индиректне кориснике буџетских средстава републичког нивоа врше са једног рачуна. 


12. Новим чланом 35а предлаже се да, изузетно, министар надлежан за послове финансија може одобрити кориснику буџетских средстава и кориснику средстава организација обавезног социјалног осигурања отварање девизног рачуна код овлашћене банке за плаћања која не могу да се изврше преко Народне банке Србије, ако то захтева специфичност послова тог корисника (члан 14. овог закона).

13. Чланом 15. овог закона (допуна члана 36. Закона) регулише се да се принудна наплата врши на терет апропријације корисника буџетских средстава, а не на терет посебне позиције буџета, како се не би угрозило извршавање расхода буџета, па и расхода корисника који својим функционисањем нису проузроковали судски спор. На овај начин, могуће је и да се идентификује орган који је својим пропустима у извршавању послова државне управе проузроковао судски спор и изазвао непланиране трошкове буџета.

14. Допуном члана 48. Закона предвиђа се могућност коришћења средстава текуће резерве буџета Републике и за извршавање обавеза буџета локалне власти у случају неостваривања прихода буџета локалне власти (члан 18. овог закона). 

15. Изменом члана 49. Закона прецизиране су одредбе којима се регулише стална буџетска резерва. Наиме, тумачењем одредби  важећег закона, већина локалних власти издвајала је на посебан рачун готовинска средства на име сталне буџетске резерве и неутрошена преносила из године у годину. На овај начин, ван функције су била значајна средства, што је реално угрожавало текућу ликвидност буџета. Прецизирањем ових одредби, стална резерва се у буџету планира као посебна апропријација, користи у случајевима прописаним Законом, с тим да је јасно да нема потребе за издвајањем готовинских средстава. Истим чланом, предлаже се да у циљу ефикасности и оперативности коришћења средстава сталне резерве, решење о употреби средстава сталне буџетске резерве доноси Влада, на предлог министра надлежног за послове финансија, односно надлежни извршни орган локалне власти, на предлог локалног органа управе надлежног за финансије (члан 19. овог закона).

16. С обзиром да је укинута обавеза објављивања буџета локалних власти у ''Службеном гласнику РС'', новим чланом 73к Закона, предлаже се да се привремено обустави пренос трансферних средстава из буџета Републике локалној власти, уколико Министарству финансија не доставе одлуке о буџетима и завршним рачунима буџета, као и прописане извештаје, на основу којих се прати остваривање јавне потрошње, односно општег биланса (члан 38. овог закона).  
IV.  ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА

      ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбеђивање додатних средства у буџету Републике Србије.
V. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ

     НА СНАГУ ЗАКОНА


Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", како би се створили неопходни услови да се измене и допуне буџета Републике и буџета локалних власти за 2005. годину, у погледу исказивања суфицита, односно дефицита буџета, припреме на јединствен начин, што представља нарочито оправдане разлоге за раније ступање закона на снагу, сагласно члану 120. Устава Републике Србије.
VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 


У циљу обезбеђивања финансирања и остваривања јединственог и целовитог начина којим је уређен буџетски систем, сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, предлаже се доношење закона по хитном поступку, с обзиром, да би недоношење закона по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад органа и организација у Републици  Србији. 
ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ 

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ 

Садржај и делокруг закона

Члан 1. 


Oвим законом уређује се планирање, припрема и доношење буџета Републике Србије (у даљем тексту: Република), као и буџета територијалних аутономија и локалних самоуправа (у даљем тексту: локалне власти).
 
Овим законом се, кроз оснивање трезора Републике, односно локалне власти, уређујe и извршење буџета, задуживање, издавање гаранција, управљање дугом, буџетско рачуноводство и извештавање.

Oвим законом оснива се Управа за јавна плаћања као орган управе у саставу Министарства финансија и економије (у даљем тексту: Министарство) и уређује њена надлежност и организација.

OВИМ ЗАКОНОМ ОСНИВА СЕ УПРАВА ЗА ТРЕЗОР, КАО ОРГАН УПРАВЕ У САСТАВУ МИНИСТАРСТВА ФИНАНСИЈА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: МИНИСТАРСТВО), УРЕЂУЈЕ ЊЕНА НАДЛЕЖНОСТ И ОРГАНИЗАЦИЈА И УТВРЂУЈЕ ОБАВЕЗА ОСНИВАЊА ТРЕЗОРА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ.

Овим законом уређујe се и контрола и ревизија буџета Републике и буџета локалних власти, као и контрола и ревизија јавних установа и других индиректних корисника буџетских средстава, јавних предузећа и правних лица основаних од стране јавних предузећа, односно правних лица над којима Република, односно локална власт, имају директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору.

Овим законом уређујe се и припрема и доношење финансијских планова, задуживање, рачуноводство, извештавање, контрола и ревизија финансијских планова Републичког завода за здравствено осигурање,  републичких фондова пензијског и инвалидског осигурања и Републичког завода за тржиште рада (у даљем тексту: организације обавезног социјалног осигурања).

           
Министар надлежан за послове финансија и економије (у даљем тексту: министар) доноси акте за спровођење овог закона, у складу са законом. 

Дефиниције  

Члан 2.
Термини који се користе у овом закону имају следеће значење:

 
1) Закон о буџету јесте  закон којим Народна скупштина Републике Србије (у даљем тексту: Народна скупштина) за сваку годину одобрава расходе и друге издатке, приходе и другa примaњa, задуживање и друге финансијске трансакције Републике;
2) Одлука о буџету јесте акт којим скупштина аутономне покрајине, односно скупштина општине, града или града Београда (у даљем тексту: локална скупштина), за сваку годину одобрава расходе и друге издатке, приходе и другa примaњa, задуживање и друге финансијске трансакције локалне власти;

3) Допунски буџет јесте републички закон, односно одлука локалне скупштине о измени и допуни буџета;

4) Финансијски план јесте акт директног или индиректног корисника буџетских средстава, као и акт организације обавезног социјалног осигурања, који садржи процену обима текућих прихода и осталих примaњa и обим текућих расхода и осталих издатака за период од једне године;

ФИНАНСИЈСКИ ПЛАН ЈЕ АКТ ДИРЕКТНОГ, ОДНОСНО ИНДИРЕКТНОГ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ САДРЖИ ПРОЦЕНУ ОБИМА ПРИМАЊА И ИЗДАТАКА (УКЉУЧУЈУЋИ ПРИМАЊА И ИЗДАТКЕ ИЗ СОПСТВЕНИХ ПРИХОДА) КОРИСНИКА У БРУТО ИЗНОСУ ЗА БУЏЕТСКУ ГОДИНУ;

5) Средњорочни финанасијски план јесте финансијски план из тачке 4. овог члана за буџетску годину и следеће две фискалне године;

6) Директни корисници буџетских средстава су органи и организације Републике, односно локалних власти;  

7) Индиректни корисници буџетских средстава су правосудни органи, МЕСНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ, ЈАВНА ПРЕДУЗЕЋА, ДИРЕКЦИЈЕ И ФОНДОВИ ОСНОВАНИ ОД СТРАНЕ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ КОЈИ СЕ ФИНАНСИРАЈУ ИЗ ЈАВНИХ ПРИХОДА ЧИЈА ЈЕ НАМЕНА УТВРЂЕНА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ, установе основане од стране Републике, односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања, као и буџетски фондови;


8) Апропријација је од стране Народне скупштине, односно локалне скупштине, годишњим законом, односно одлуком о буџету, дато овлашћење Влади Републике Србије (у даљем тексту: Влада), односно надлежном извршном органу локалне власти, за трошење јавних средстава до одређеног износа и за одређене намене, за период од годину дана; 

АПРОПРИЈАЦИЈА ЈЕ ОД СТРАНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ, ОДНОСНО ЛОКАЛНЕ СКУПШТИНЕ, ЗАКОНОМ О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ, ОДНОСНО ОДЛУКОМ О БУЏЕТУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, ДАТО ОВЛАШЋЕЊЕ ВЛАДИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ВЛАДА),  ОДНОСНО НАДЛЕЖНОМ ИЗВРШНОМ ОРГАНУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, ЗА ТРОШЕЊЕ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА ДО ОДРЕЂЕНОГ ИЗНОСА И ЗА ОДРЕЂЕНЕ НАМЕНЕ ЗА БУЏЕТСКУ ГОДИНУ, ОДНОСНО ИЗНОС СРЕДСТАВА УТВРЂЕН У ФИНАНСИЈСКОМ ПЛАНУ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ЗА ОДРЕЂЕНЕ НАМЕНЕ; СТАЛНА АПРОПРИЈАЦИЈА ЈЕ АПРОПРИЈАЦИЈА У БУЏЕТУ КОЈОМ СЕ ОБАВЕЗНО УТВРЂУЈУ СРЕДСТВА НА ИМЕ ОТПЛАТЕ ДУГА И ДАТИХ ГАРАНЦИЈА;

9) Задуживање представља уговарање кредита или емитовање обвезница или сродних хартија од вредности; 
 
ЗАДУЖИВАЊЕ ПРЕДСТАВЉА УГОВАРАЊЕ КРЕДИТА ИЛИ ЕМИТОВАЊЕ ДРЖАВНИХ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ, У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ; 

     
10) Задуживање због текуће ликвидности представља уговарање краткорочних кредита, односно емитовање краткорочних обвезница или сродних хартија од вредности за финансирање привремене неликвидности буџета, настале услед неуравнотежених кретања у примањима и издацима приходима и расходима током извршења буџета;


ЗАДУЖИВАЊЕ ЗБОГ ТЕКУЋЕ ЛИКВИДНОСТИ ПРЕДСТАВЉА УГОВАРАЊЕ КРАТКОРОЧНИХ КРЕДИТА, ОДНОСНО ЕМИТОВАЊЕ КРАТКОРОЧНИХ ДРЖАВНИХ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ПРИВРЕМЕНЕ НЕЛИКВИДНОСТИ БУЏЕТА, НАСТАЛЕ УСЛЕД НЕУРАВНОТЕЖЕНИХ КРЕТАЊА У ПРИМАЊИМА И ИЗДАЦИМА ТОКОМ ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА;

11) Преузимање обавеза представља ангажовање средстава по основу уговора или другог обавезујућег правног акта од стране директног корисника буџетских средстава, за која се, у моменту ангажовања, оправдано очекује да представљају готовински издатак, непосредно или у будућности; 

ПРЕУЗИМАЊЕ ОБАВЕЗА ПРЕДСТАВЉА АНГАЖОВАЊЕ СРЕДСТАВА ПО ОСНОВУ ПРАВНОГ АКТА ОД СТРАНЕ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, ЗА КОЈА СЕ, У МОМЕНТУ АНГАЖОВАЊА, ОЧЕКУЈЕ ДА ПРЕДСТАВЉАЈУ ГОТОВИНСКИ ИЗДАТАК, НЕПОСРЕДНО ИЛИ У БУДУЋНОСТИ;

12) Плаћања означавају све финансијске трансакције које имају за резултат смањење салда на банковном рачуну;

13) Јавна средства су средства под контролом и на располагању Републике, локалних власти или организација обавезног социјалног осигурања;

14) Консолидовани рачун трезора представља један или више рачуна, отворених код организације надлежне за послове платног промета, на које се уплаћују буџетскa примaњa, на којима се она држе и са којих се врше плаћања буџетских издатака;

КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА РЕПУБЛИКЕ ЈЕ ОБЈЕДИЊЕНИ РАЧУН СРЕДСТАВА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СЕ ОТВАРА РЕПУБЛИЦИ, А ВОДИ СЕ У УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР;


15) Главна књига трезора је главна књига двојног књиговодства, у којој се евидентирају све промене на рачунима;


16) Порески расходи су олакшице и ослобођења у односу на уобичајену пореску структуру, која умањују износ наплаћених прихода. 
          
17) МЕМОРАНДУМ О БУЏЕТУ ЈЕ СРЕДЊОРОЧНИ МАКРОЕКОНОМСКИ И ФИСКАЛНИ ОКВИР НА ОСНОВУ КОЈЕГ СЕ ДОНОСЕ БУЏЕТИ И ФИНАНСИЈСКИ ПЛАНОВИ ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА; 

18) ОПШТИ БИЛАНС ЈЕ САСТАВНИ ДЕО МЕМОРАНДУМА О БУЏЕТУ ЗА БУЏЕТСКУ ГОДИНУ У ОКВИРУ КОЈЕГ СЕ БИЛАНСИРАЈУ УКУПНА ПРИМАЊА И ИЗДАЦИ РЕПУБЛИКЕ, ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ И ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА; ОПШТИ БИЛАНС НА НИВОУ ГРАДА ЈЕ АКТ ИЗВРШНОГ ОРГАНА ГРАДА У КОЈЕМ СЕ ИСКАЗУЈУ УКУПНА ПРИМАЊА И ИЗДАЦИ БУЏЕТА ГРАДА И БУЏЕТА ГРАДСКИХ ОПШТИНА У ЊЕГОВОМ САСТАВУ; 

19) КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА СУ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИЧКОГ ЗАВОДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ (ЗДРАВСТВЕНЕ И АПОТЕКАРСКЕ УСТАНОВЕ ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ РЕПУБЛИКА ИЛИ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ); 

20) ТРАНСФЕРНА СРЕДСТВА СУ СРЕДСТВА КОЈА СЕ ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ, ОДНОСНО БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ПРЕНОСЕ КОРИСНИЦИМА НА ДРУГОМ НИВОУ ВЛАСТИ И ОРГАНИЗАЦИЈАМА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА;

21) ДОНАЦИЈА ЈЕ НАМЕНСКИ ПРИХОД, КОЈИ СЕ ОСТВАРУЈЕ НА ОСНОВУ УГОВОРА ИЗМЕЂУ ДАВАОЦА И ПРИМАОЦА ДОНАЦИЈЕ;

22) ДРЖАВНА ПОМОЋ ЈЕ ПОМОЋ КОЈА СЕ ДАЈЕ ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, КОЈОМ СЕ СТИМУЛИШЕ РАД ОДРЕЂЕНИХ ПРЕДУЗЕЋА ИЛИ ПРОИЗВОДЊА ОДРЕЂЕНИХ ПРОИЗВОДА ПРИНЦИПОМ СЕЛЕКТИВНОСТИ,  А КОЈА СЕ УРЕЂУЈЕ ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ;

23) СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА ЈЕ ОБЈЕДИЊЕНИ РАЧУН СРЕДСТАВА КОНСОЛИДОВАНИХ РАЧУНА ТРЕЗОРА РЕПУБЛИКЕ И ТРЕЗОРА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ ПРЕКО КОЈЕГ СЕ ВРШЕ ПЛАЋАЊА ИЗМЕЂУ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, С ЈЕДНЕ СТРАНЕ И СУБЈЕКАТА КОЈИ НИСУ ОБУХВАЋЕНИ СИСТЕМОМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА, С ДРУГЕ СТРАНЕ И ОБРАЧУНАВАЈУ МЕЂУБАНКАРСКА ПЛАЋАЊА; 


24) КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ЈЕ ОБЈЕДИЊЕНИ РАЧУН СРЕДСТАВА ПРИПАДАЈУЋИХ КОРИСНИКА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, КОЈИ СЕ ОТВАРА ЛОКАЛНИМ ВЛАСТИМА, А ВОДИ СЕ У УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР; 


25) ПОДРАЧУН ЈЕ ЕВИДЕНЦИОНИ РАЧУН КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА КОЈИ СЕ ОТВАРА У ОКВИРУ ПРИПАДАЈУЋЕГ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА, А ВОДИ СЕ У УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР; 


26) ЗАКОН О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ ЈЕ АКТ КОЈИМ НАРОДНА СКУПШТИНА, ЗА СВАКУ БУЏЕТСКУ ГОДИНУ, УТВРЂУЈЕ УКУПНО ОСТВАРЕНА ПРИМАЊА И СОПСТВЕНЕ ПРИХОДЕ КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ, ИЗДАТКЕ БУЏЕТА, ИЗДАТКЕ ИЗ СОПСТВЕНИХ ПРИХОДА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И ФИНАНСИЈСКИ РЕЗУЛТАТ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ;


27) ОДЛУКА О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ЈЕ АКТ КОЈИМ ЛОКАЛНА СКУПШТИНА ЗА СВАКУ БУЏЕТСКУ ГОДИНУ УТВРЂУЈЕ УКУПНО ОСТВАРЕНА ПРИМАЊА И СОПСТВЕНЕ ПРИХОДЕ КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, ИЗДАТКЕ БУЏЕТА, ИЗДАТКЕ ИЗ СОПСТВЕНИХ ПРИХОДА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ И ФИНАНСИЈСКИ РЕЗУЛТАТ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;


28) ОДЛУКА О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ЈЕ АКТ КОЈИМ НАДЛЕЖНИ ОРГАН ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ЗА СВАКУ БУЏЕТСКУ ГОДИНУ УТВРЂУЈЕ УКУПНО ОСТВАРЕНА ПРИМАЊА И  ИЗДАТКЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, СОПСТВЕНЕ ПРИХОДЕ И ИЗДАТКЕ ИЗ СОПСТВЕНИХ ПРИХОДА, КАО И ФИНАНСИЈСКИ РЕЗУЛТАТ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА;


29) КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ ГРАДА ЈЕ КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА ГРАДА И ЗАВРШНИХ РАЧУНА БУЏЕТА ГРАДСКИХ ОПШТИНА У ЊЕГОВОМ САСТАВУ, КОЈИ ИЗРАЂУЈЕ ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА ГРАДА И ПОДНОСИ УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР;


30) КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ РЕПУБЛИКЕ ЈЕ КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ, ЗАВРШНИХ РАЧУНА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОНСОЛИДОВАНОГ ИЗВЕШТАЈА РЕПУБЛИЧКОГ ЗАВОДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ, ЗАВРШНИХ РАЧУНА ОПШТИНА И  КОНСОЛИДОВАНИХ ИЗВЕШТАЈА ГРАДОВА, КОЈИ ВЛАДА ДОСТАВЉА НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ РАДИ ИНФОРМИСАЊА.

Одговорност за извршење буџета и финансијског плана организације обавезног социјалног осигурања

Члан 7. 


За извршење буџета Републике одговаран  je министар. Народној скупштини за извршење буџета Републике одговара Влада.. 

За извршење буџета локалне власти надлежни извршни орган локалне власти одговара локалној скупштини. 

За извршење финансијског плана организације обавезног социјалног осигурања надлежан орган  организације одговара Влади.


УКОЛИКО СЕ ИЗВРШАВАЊЕМ СРЕДСТАВА КОЈА СЕ ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ ПРЕНОСЕ ДРУГИМ НИВОИМА ВЛАСТИ УГРОЗИ ИЗВРШАВАЊЕ УСТАВОМ И ПОСЕБНИМ ЗАКОНИМА УТВРЂЕНИХ ОБАВЕЗА РЕПУБЛИКЕ, МИНИСТАР МОЖЕ ПРИВРЕМЕНО ДА СМАЊИ, ОДНОСНО ОБУСТАВИ СРЕДСТВА КОЈА СЕ ПРЕНОСЕ ДРУГИМ НИВОИМА ВЛАСТИ И О ТОМЕ ОДМАХ ОБАВЕШТАВА ВЛАДУ.


Извештај о извршењу буџета Народној скупштини, односно локалној скупштини, подноси се на начин одређен овим законом. 

Министар, односно локални орган управе надлежaн за финансије обавезан је да редовно прати извршење буџета и најмање два пута годишње информише Владу, односно надлежни извршни орган локалне власти.

Надлежни министри обавезни су да редовно прате извршење финансијског плана организације обавезног социјалног осигурања и најмање два пута годишње информишу Владу и министра.

Консолидовани рачун трезора 

Члан 8.


Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, отвара консолидовани рачун трезора.

 Консолидовани рачун трезора Републике, и консолидовани рачуни трезора локалних власти чине систем консолидованог рачуна трезора, који се води код Народне банке Југославије СРБИЈЕ.

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, односно лице које он овласти, отвара подрачуне директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања.

У оквиру подрачуна из става 3. овог члана посебно се воде:


1) средства издвојена буџетом, односно финансијским планом корисника буџетских средстава, односно организације обавезног социјалног осигурања, са којег се плаћање може вршити само ако је одобрено буџетом, односно финансијским планом;

2) сопствени приходи које корисник буџетских средстава, односно организација обавезног социјалног осигурања остварује, у складу са законом.
      
Управа за јавна плаћања ТРЕЗОР води подрачуне директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања.

Новчана средства буџета Републике, директних и индиректних корисника средстава тог буџета и организација обавезног социјалног осигурања, воде се и депонују на консолидованом рачуну трезора Републике.

Новчана средства буџета локалне власти и директних и индиректних корисника средстава тог буџета, воде се и депонују на консолидованом рачуну трезора локалне власти.

Министар, односно лице које он овласти, може новчана средства на консолидованом рачуну трезора Републике, осим сопствених прихода из става 4. тачке 2) овог члана, као и за које је у посебном закону, односно међународном уговору утврђена намена која ограничава употребу тих средстава, инвестирати на домаћем или иностраном финансијском тржишту новца или капитала, на начин из члана 53. став 7. овог закона.

Локални орган управе надлежан за финансије, односно лице које он овласти може новчана средства  на консолидованом рачуну трезора локалне власти, осим сопствених прихода из става 4. тачке 2) овог члана, као и за које је у посебном закону, односно локалном пропису или међународном уговору утврђена намена која ограничава употребу тих средстава, инвестирати на домаћем финансијском тржишту новца, на начин из члана 53. став 7. овог закона. 


ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ ОБАВЕЗАН ЈЕ ДА ПО ИЗВРШЕНОМ ИНВЕСТИРАЊУ СРЕДСТАВА ИЗ СТАВА 9. ОВОГ ЧЛАНА О ТОМЕ ОБАВЕСТИ УПРАВУ ЗА ТРЕЗОР.

Корисник буџетских средстава РЕПУБЛИКЕ, односно организација обавезног социјалног осигурања може закључити уговор са министром о инвестирању сопствених прихода из става 4. тачке 2) овог члана. 


Директни и индиректни корисници буџетских средстава локалне власти могу закључити уговор са органом локалне власти о инвестирању сопствених прихода из става 4. тачке 2) овог члана. 


ДИРЕКТНИ И ИНДИРЕКТНИ КОРИСНИК БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ ОБАВЕЗАН ЈЕ ДА ПО ИЗВРШЕНОМ ИНВЕСТИРАЊУ СРЕДСТАВА ИЗ СТ. 9. И 12. ОВОГ ЧЛАНА О ТОМЕ ОБАВЕСТИ ПРИПАДАЈУЋИ ТРЕЗОР ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, КОЈИ ЋЕ О ТОМЕ ОБАВЕСТИТИ УПРАВУ ЗА ТРЕЗОР.

Локални орган управе надлежан за финансије може закључити уговор са министром о инвестирању  новчаних средстава на консолидованом рачуну трезора локалне власти.

Приходи од инвестирања  из ст. 8 – 12. 8 - 14. овог члана уплаћују се на одговарајући консолидовани рачун трезора, односно подрачуна сопствених прихода из става 4. тачке 2) овог члана.

Министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, ближе уређује начин коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна из овог члана.

Буџетски суфицит и дефицит

Члан 13.


Уколико су текући приходи већи од текућих расхода настаје суфицит настаје суфицит.

Уколико су текући расходи већи од текућих прихода настаје настаје дефицит.

Годишњим буџетом, односно допунским буџетом одређује се начин коришћења суфицита, односно начин финансирања дефицита.

Ако у извршењу буџета дође до прекорачења лимита дефицита дефинисаног годишњим законом о буџету, привремено се обуставља извршење буџета, у складу са одредбом члана 42. овог закона. 

Финансирање дифицита путем иностраног или домаћег задуживања уређено је на начин предвиђен у чл. 52-60. овог закона. 


БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ, ОДНОСНО БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ ЈЕ РАЗЛИКА ИЗМЕЂУ УКУПНОГ ИЗНОСА ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА ОСТВАРЕНИХ ПО ОСНОВУ ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И УКУПНОГ ИЗНОСА ТЕКУЋИХ РАСХОДА И ИЗДАТАКА ЗА НАБАВКУ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ.


ПРИМАРНИ СУФИЦИТ, ОДНОСНО ПРИМАРНИ ДЕФИЦИТ ЈЕ БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ, ОДНОСНО БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ КОРИГОВАН ЗА ИЗНОС НЕТО КАМАТЕ (РАЗЛИКА ИЗМЕЂУ УКУПНОГ ИЗНОСА НАПЛАЋЕНИХ КАМАТА И УКУПНОГ ИЗНОСА ПЛАЋЕНИХ КАМАТА).


УКУПНИ ФИСКАЛНИ РЕЗУЛТАТ (ПО GOVERNMENT FINANCE STATISTIC – СТАТИСТИКА ДРЖАВНИХ ФИНАНСИЈА) ЈЕ БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ, ОДНОСНО БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ КОРИГОВАН ЗА НЕТО РАЗЛИКУ ИЗМЕЂУ ПРИМАЊА ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ ДАТИХ КРЕДИТА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И ОДЛИВА ПО ОСНОВУ ДАТИХ КРЕДИТА И НАБАВКЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ.

КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ, ОДНОСНО КОНСОЛИДОВАНИ ДЕФИЦИТ ЈЕ РАЗЛИКА ИЗМЕЂУ КОНСОЛИДОВАНИХ ЈАВНИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА ОСТВАРЕНИХ ПО ОСНОВУ ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И КОНСОЛИДОВАНИХ ЈАВНИХ РАСХОДА И ИЗДАТАКА ЗА НАБАВКУ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ. КОНСОЛИДАЦИЈА СЕ ВРШИ ИЗМЕЂУ РАЗЛИЧИТИХ НИВОА ВЛАСТИ (РЕПУБЛИКА, ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА), УЗ ИСКЉУЧИВАЊЕ МЕЂУСОБНИХ ТРАНСФЕРА РАЗЛИЧИТИХ НИВОА ВЛАСТИ И УКЉУЧИВАЊЕ ДОПРИНОСА ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ НАПЛАЋЕНИХ ОД СЕКТОРА ПРИВРЕДЕ.

ЧЛАН 13А


ИЗНОС БУЏЕТСКОГ СУФИЦИТА И НАЧИН ЊЕГОВОГ РАСПОРЕЂИВАЊА УТВРЂУЈЕ СЕ ЗАКОНОМ О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ, ОДНОСНО ОДЛУКОМ О БУЏЕТУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.


ИЗНОС БУЏЕТСКОГ ДЕФИЦИТА И НАЧИН ЊЕГОВОГ ФИНАНСИРАЊА УТВРЂУЈЕ СЕ ЗАКОНОМ О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ, ОДНОСНО ОДЛУКОМ О БУЏЕТУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.


КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ, ОДНОСНО КОНСОЛИДОВАНИ ДЕФИЦИТ, УТВРЂУЈЕ СЕ У КОНСОЛИДОВАНОМ ИЗВЕШТАЈУ РЕПУБЛИКЕ И САСТАВНИ ЈЕ ДЕО МЕМОРАНДУМА О БУЏЕТУ. 

Буџетски календар

Члан 14.


Поступак припреме и доношења буџета извршава се према буџетском календару, и то:

1) Календар републичког буџета:

30. април - министар у сарадњи са органима надлежним за економски развој, припрема Меморандум о буџету, који садржи податке о економској и фискалној политици и процену за буџетску годину и две наредне фискалне године;


15. мај - Влада усваја Меморандум о буџету;


1. јун - министар доноси упутство за припрему нацрта буџета Републике;


1. јун - министар доставља Меморандум о буџету локалним властима и организацијама обавезног социјалног осигурања, као и предлог оквира у којем локалне власти могу учествовати у приходима од републичких пореза;


1. август – директни корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања достављају предлог финансијског плана Министарству;

1. октобар - министар ревидира Меморандум о буџету, узимајући у обзир после 30. априла, ажурирани макроекономски оквир;  

  
1. ОКТОБАР – ВЛАДА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА, УСВАЈА РЕВИДИРАНИ МЕМОРАНДУМ О БУЏЕТУ, УЗИМАЈУЋИ У ОБЗИР ПОСЛЕ 30. АПРИЛА АЖУРИРАНИ МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР;


15. октобар - министар доставља Влади нацрт буџета Републике и  финансијске планове организација обавезног социјалног осигурања;


1. новембар - Влада усваја предлог буџета Републике и доставља га,  заједно са Меморандумом о буџету и финансијским плановима организација обавезног социјалног осигурања, Народној скупштини;


15. децембар - Народна скупштина доноси буџет Републике.


2) Календар буџета локалне власти:


15. јун - локални орган управе надлежан за финансије издаје упутство за припрему нацрта буџета локалне власти;


15. јул - директни корисници локалних буџетских средстава достављају предлог финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије;


15. септембар - локални орган управе надлежан за финансије доставља нацрт буџета надлежном извршном органу локалне власти;


5. октобар - надлежни извршни орган локалне власти доставља предлог буџета локалној скупштини и Министарству;


15. децембар - локална скупштина доноси буџет локалне власти;


25. децембар - локални орган управе надлежан за финансије доставља буџет локалне власти министру.


Рокови из става 1. овог члана представљају крајњи рок у буџетском календару.

Меморандум о буџету

Члан 16.



Министар припрема Меморандум о буџету о економској и фискалној политици за буџетску годину и наредне две фискалне године и доставља Влади на разматрање и усвајање.


Меморандум о буџету садржи:


1) средњорочни макроекономски и фискални оквир који дефинише претпоставке и пројекције према којима се буџет припрема;


2) преглед економске и фискалне политике Владе и утицај на буџет;


3) препоруке у погледу буџетске стратегије и опредељења;


4) предложени распоред средстава према функционалној класификацији из члана 11. став 2. тачка 4) овог закона  за буџетску годину и наредне две фискалне године, у складу са средњорочним фискалним оквиром.; 


5) ОПШТИ БИЛАНС РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ;


6) КОНСОЛИДОВАНИ ОПШТИ БИЛАНС РЕПУБЛИКЕ КОЈИМ СЕ ВРШИ ИСКЉУЧИВАЊЕ МЕЂУСОБНИХ ТРАНСФЕРА РАЗЛИЧИТИХ НИВОА ВЛАСТИ (РЕПУБЛИЧКОГ, ЛОКАЛНОГ И ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА), ПРИ ЧЕМУ СЕ УЗИМАЈУ У ОБЗИР ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ НАПЛАЋЕНИ ОД СЕКТОРА ПРИВРЕДЕ; 


7)  КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ РЕПУБЛИКЕ.

Утврђивање предлога буџета и достављање Народној скупштини, односно локалној скупштини

Члан 24.


Министар доставља Влади нацрт буџета Републике.

Влада може да тражи од министра да достави додатне информације или објашњења која се тичу нацрта буџета Републике. 

Влада одлучује о изменама нацрта буџета Републике, утврђује предлог буџета Републике и доставља  Народној скупштини, заједно са Меморандумом о буџету.

Локални орган управе надлежан за финансије доставља нацрт буџета локалне власти надлежном извршном органу локалне власти.

Надлежни извршни орган локалне власти може да тражи од локалног органа управе надлежног за финансије додатне информације или објашњења која се односе на нацрт буџета локалне власти.

Надлежни извршни орган локалне власти одлучује о изменама нацрта буџета, утврђује предлог буџета локалне власти и доставља га локалној скупштини. 
 

НАДЛЕЖНИ ИЗВРШНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ УТВРЂУЈЕ ПРЕДЛОГ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ И ОБАВЕЗНО ГА ДОСТАВЉА ЛОКАЛНОЈ СКУПШТИНИ, У РОКУ УТВРЂЕНОМ БУЏЕТСКИМ КАЛЕНДАРОМ. 

Ограничења у доношењу буџета

Члан 26.


Измена предлога буџета коју врши Народна скупштина, односно локална скупштина, мора бити у оквиру максимума дефицита, утврђеног у  предлогу буџета Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти.

СУФИЦИТ УТВРЂЕН У ПРЕДЛОГУ БУЏЕТА ВЛАДЕ, ОДНОСНО НАДЛЕЖНОГ ИЗВРШНОГ ОРГАНА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ НЕ МОЖЕ СЕ КОРИСТИТИ ЗА ПОВЕЋАЊЕ ИЗДАТАКА ПРЕДЛОЖЕНИХ БУЏЕТОМ.

Предлог за повећање издатака у буџету мора садржати и мере за увећање прихода или  умањење других издатака за исти износ. 

Објављивање буџета

Члан 27.


Буџет Републике, буџет локалне власти и финансијски планови организација обавезног социјалног осигурања објављују се у ''Службеном гласнику Републике Србије'. 

БУЏЕТ РЕПУБЛИКЕ, РЕВИДИРАНИ МЕМОРАНДУМ О БУЏЕТУ И ФИНАНСИЈСКИ ПЛАНОВИ ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ОБЈАВЉУЈУ СЕ У “СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ  РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”. 


БУЏЕТИ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ ОБЈАВЉУЈУ СЕ У СЛУЖБЕНИМ ГЛАСИЛИМА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ. 


Одређивање обима расхода директних корисника буџетских средстава у одређеном периоду

Члан 34.

Директни И ИНДИРЕКТНИ корисници буџетских средстава могу да врше плаћања до висине издатака које, за тромесечни или неки други период, одреди министар, односно локални орган управе надлежан за финансије (у даљем тексту: квота).

Приликом одређивања квоте за директне кориснике буџетских средстава, министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, имајући у виду средства планирана у буџету за директног корисника буџетских средстава, план извршења буџета директног буџетског корисника и ликвидне могућности буџета. 


Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије обавештава директне кориснике буџетских средстава о квотама, најкасније у року од 15 дана пре почетка периода на који се односи. 

Министар прописује поступак и услове за одређивање квота из ст. 1. и 2. овог члана, као и мере  у случајевима непоштовања квота.

Одговорност за преузете обавезе и расходе

Члан 35. 

   
Обавезе које преузима директни корисник буџетских средстава морају бити у складу са прописаним квотама за свако тромесечје или други период, који одреди министар, односно локални орган управе надлежан за финансије.

  Директни корисник буџетских средстава може преузети обавезу која се може пренети у наредну фискалну годину под условом да је у текућој фискалној години обезбеђен цео износ за измирење обавезе, у оквиру квота прописаних за текућу фискалну годину. 

Преузете обавезе и све финансијске обавезе државе морају бити плаћене искључиво у готовини са консолидованог рачуна трезора.

ОБАВЕЗЕ КОЈЕ ПРЕУЗИМА ДИРЕКТНИ, ОДНОСНО ИНДИРЕКТНИ КОРИСНИК БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА МОРАЈУ ОДГОВАРАТИ АПРОПРИЈАЦИЈИ ОДОБРЕНОЈ ЗА ТУ НАМЕНУ ТОМ КОРИСНИКУ ЗА БУЏЕТСКУ ГОДИНУ.

Страна средства плаћања

ЧЛАН 35А


КОРИСНИК БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ, СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И КОРИСНИК БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ МОЖЕ ИМАТИ ДЕВИЗНИ РАЧУН САМО КОД НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ, ОСИМ АКО ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ ИЛИ МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ПРОПИСАНО. 


ИЗУЗЕТНО, МИНИСТАР МОЖЕ ОДОБРИТИ КОРИСНИКУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОТВАРАЊЕ ДЕВИЗНОГ РАЧУНА КОД ОВЛАШЋЕНЕ БАНКЕ ЗА ПЛАЋАЊА КОЈА НЕ МОГУ ДА СЕ ИЗВРШЕ ПРЕКО НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ, АКО ТО ЗАХТЕВА СПЕЦИФИЧНОСТ ПОСЛОВА ТОК КОРИСНИКА.

НА КУПОВИНУ И ПРОДАЈУ СТРАНИХ СРЕДСТАВА ПЛАЋАЊА, НА ПЛАЋАЊЕ, НАПЛАЋИВАЊЕ И ПРЕНОС У СТРАНИМ СРЕДСТВИМА ПЛАЋАЊА У КОЈИМА УЧЕСТВУЈУ КОРИСНИЦИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ПРИМЕЊУЈУ СЕ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ДЕВИЗНО ПОСЛОВАЊЕ. 


НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ ОБЕЗБЕЂУЈЕ ПОДАТКЕ О СТАЊУ СТРАНИХ СРЕДСТАВА ПЛАЋАЊА НА РАЧУНИМА КОРИСНИКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

ПОДАТКЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ ДОСТАВЉА УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР МЕСЕЧНО, ОДНОСНО ПО ЗАХТЕВУ КОРИСНИКА ИЛИ УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР.

Управљање преузетим обавезама

Члан 36. 


Приликом преузимања обавеза, директни И ИНДИРЕКТНИ корисници буџетских средстава дужни су да се придржавају смерница о роковима и условима плаћања, које одређује министар, односно локални орган управе надлежан за финансије.

Директни И ИНДИРЕКТНИ корисници буџетских средстава преузимају обавезе на основу уговора у писменој форми, уколико законом није друкчије прописано. 

Преузете обавезе чији је износ већи од износа средстава предвиђеног буџетом, или које су настале у супротности са овим законом или неким другим прописом, не могу се извршавати на терет консолидованог рачуна трезора Републике, односно локалне власти. 

ПРИНУДНА НАПЛАТА КОЈА СЕ ОДНОСИ НА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, А У ОСНОВУ ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ ЈЕ НАВЕДЕН РАЧУН ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА, МОЖЕ СЕ СПРОВЕСТИ ДО ИЗНОСА 50% УКУПНОГ ОБИМА СРЕДСТАВА ОПРЕДЕЉЕНОГ ТОМ БУЏЕТСКОМ КОРИСНИКУ, НА ТЕРЕТ ЊЕГОВЕ АПРОПРИЈАЦИЈЕ, ЧИЈЕ ЋЕ СЕ ИЗВРШЕЊЕ ОБАВЉАТИ СУКЦЕСИВНО, ПРЕМА ДИНАМИЦИ ИЗВРШЕЊА БУЏЕТА (МЕСЕЧНЕ КВОТЕ).

Резервисана финансијска средства, која преостају на консолидованом рачуну трезора на крају фискалне године, задржавају се за плаћање обавеза за које су резервисана у наредној фискалној години, осим ако се обавеза не поништи или постане неважећа. 

Министар утврђује поступак за спровођење одредбе става 4. овог члана. 

Финансијска средства резервисана за обавезу која је отказана, по истеку фискалне године у којој је обавеза настала остају на консолидованом рачуну трезора и  укључују се у примaњa буџета наредне године.

Преузете обавезе отказане у току фискалне године, за које су првобитно средства била предвиђена, могу поново бити преузете од стране директног, корисника буџетских средстава за сврхе за које су раније била предвиђена. 

Министар ближе уређује поступак отказивања и поновног преузимања обавеза. 

Овлашћење за преузимање обавезе и одговарајућа финансијска средства која преостану на крају фискалне године у којој су била предвиђена за одређеног директног, корисника буџетских средстава, на захтев директног, корисника буџетских средстава, остају на располагању том кориснику у наредној години, за сврхе за које су била предвиђена, под условом да се искажу у буџету наредне године.

Повраћај више или погрешно наплаћених буџетских прихода

Члан 40.


Ако је од обвезника наплаћено више текућих прихода из члана 12. став 1. тачка 1. подтачка (1) овог закона, односно ако је основ за наплату био погрешан, извршиће се повраћај у складу са законом којим је уређена наплата јавних прихода.


Повраћај прихода из става 1. овог члана врши се на терет уплатног рачуна текућег прихода.

  
Ако на уплатном рачуну текућег прихода из става 1. овог члана нема довољно средстава да би се извршио повраћај, а у питању је текући приход који у целини припада буџету Републике или буџету локалне власти, односно који се дели између савезног буџета и буџета Републике или између буџета Републике и буџета локалне власти, Управа за јавна плаћања ТРЕЗОР обавезна је да на уплатни рачун јавног прихода са којег треба извршити повраћај пренесе износ средстава која ће се вратити обвезнику, сразмерно прописаном корисниковом учешћу у расподели тог текућег прихода.   

         
Одредбе ст. 1.-3. овог члана сходно се примењују на прописани евидентни рачун Савезне управе царина  ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ЦАРИНА за уплату акциза и пореза на промет  при увозу.


Одредбе ст. 1 - 3. овог члана сходно се примењују и у случају повраћаја доприноса за социјално осигурање.

Промене у апропријацијама у току године

Члан 41. 


У случају да се у току године обим пословања или овлашћења директног корисника буџетских средстава промени, износ апропријација издвојених за активности тог корисника ће се увећати, односно смањити.


Ако се обим пословања или овлашћења директног корисника буџетских средстава из става 1. овог члана увећа, средства ће се обезбедити из текуће буџетске резерве.


 У случају оснивања новог директног корисника буџетских средстава, средства за његово пословање или овлашћења обезбеђују се из текуће буџетске резерве.


Ако се обим пословања или овлашћења директног корисника буџетских средстава из става 1. овог члана смањи или директни корисник буџетских средстава престане да постоји, а његови задаци нису пренети на другог корисника буџетских средстава, неискоришћена средства се преносе у текућу буџетску резерву


Ако се у току године од једног директног корисника буџетских средстава образује више директних корисника, неискоришћена средства распоређена том кориснику преносе се у текућу буџетску резерву и распоређују новообразованим директним корисницима буџетских средстава.


Одлуку о промени у апропријацијама из ст. 1-5. и коришћењу средстава текуће буџетске резерве доноси Влада, односно надлежан извршни орган локалне власти.


Директни корисник буџетских средстава, уз одобрење министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, може извршити преусмеравање апропријација одобрених на име одређеног расхода у износу до 5% вредности апропријације за расход чији се износ умањује.


Апропријације се не могу преносити између законодавне, извршне и судске власти.
Текућа буџетска резерва

Члан 48. 

У оквиру буџета део планираних примaњa не распоређује се унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. 

Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису извршене апропријације, или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. 

Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти доноси, на предлог министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, одлуку о употреби текуће буџетске резерве. 

Средства текуће буџетске резерве распоређују се на директне кориснике буџетских средстава.

ИЗУЗЕТНО ОД ОДРЕДАБА СТ. 1 - 4. ОВОГ ЧЛАНА, СРЕДСТВА ТЕКУЋЕ РЕЗЕРВЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ МОГУ СЕ КОРИСТИТИ И ЗА ИЗВРШАВАЊЕ ОБАВЕЗА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ УСЛЕД СМАЊЕНОГ ОБИМА ПРИМАЊА.
Стална буџетска резерва

Члан 49.


У буџету се обезбеђују средства за сталну буџетску резерву, која се исказујe као посебна позиција расхода.


Стална буџетска резерва користи се за финансирање расхода на име учешћа Републике, односно локалне власти, у отклањању последица ванредних околности, као што су поплава, суша, земљотрес, пожар, еколошке катастрофе и друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера.


Стална буџетска резерва може се користити и за привремено извршавање обавеза буџета услед смањеног обима примaњa.


Из средстава сталне буџетске резерве могу се одобравати краткорочне позајмице за намене из става 2. 3. овог члана, као и буџетима локалних власти.


У  сталну буџетску резерву издваја се највише 1,5% укупних прихода за буџетску годину.


Приходи сталне буџетске резерве образују се из пренетих неангажованих средстава из претходне фискалне године и из издвајања у висини од 1,5% месечних прихода остварених у претходном месецу текуће године.


Издвајање из става 6. овог члана врши се све док се у сталној буџетској резерви не обезбеди износ једнак максимуму из става 5. овог члана.


Ако се током године стална буџетска резерва смањи из разлога предвиђених у ст. 2-4. овог члана, издвајање у висини од 1,5% месечних прихода остварених у претходном месецу наставиће се до максимума из става 5. овог члана.


У сталну буџетску резерву уплаћују се средства враћених позајмица из става 4. овог члана.


Одлуку о употреби средстава сталне буџетске резерве у појединачним случајевима, до износа од 10% сталне буџетске резерве планиране у буџету, доноси Влада, на предлог министра, односно надлежан извршни орган локалне власти, на предлог локалног органа управе надлежног за финансије. 


Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве доставља се Народној скупштини, односно локалној скупштини. 


Народна скупштина, односно локална скупштина доноси одлуку о употреби средстава сталне буџетске резерве који је изнад износа из става 10. овог члана.

У БУЏЕТУ СЕ ПЛАНИРАЈУ СРЕДСТВА ЗА СТАЛНУ БУЏЕТСКУ РЕЗЕРВУ КОЈА СЕ ИСКАЗУЈЕ КАО ПОСЕБНА АПРОПРИЈАЦИЈА. 


СТАЛНА БУЏЕТСКА РЕЗЕРВА КОРИСТИ СЕ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ РАСХОДА НА ИМЕ УЧЕШЋА РЕПУБЛИКЕ, ОДНОСНО ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ У ОТКЛАЊАЊУ ПОСЛЕДИЦА ВАНРЕДНИХ ОКОЛНОСТИ, КАО ШТО СУ ПОПЛАВА, СУША, ЗЕМЉОТРЕС, ПОЖАР, ЕКОЛОШКА КАТАСТРОФА И ДРУГЕ ЕЛЕМЕНТАРНЕ НЕПОГОДЕ, ОДНОСНО ДРУГИХ ВАНРЕДНИХ ДОГАЂАЈА, КОЈИ МОГУ ДА УГРОЗЕ ЖИВОТ И ЗДРАВЉЕ ЉУДИ ИЛИ ПРОУЗРОКУЈУ ШТЕТУ ВЕЋИХ РАЗМЕРА.

У  СТАЛНУ БУЏЕТСКУ РЕЗЕРВУ ОПРЕДЕЉУЈЕ СЕ НАЈВИШЕ ДО 1,5% УКУПНИХ ПРИХОДА ЗА БУЏЕТСКУ ГОДИНУ.

РЕШЕЊЕ О УПОТРЕБИ СРЕДСТАВА СТАЛНЕ БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ ДОНОСИ ВЛАДА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА, ОДНОСНО НАДЛЕЖАН ИЗВРШНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, НА ПРЕДЛОГ ЛОКАЛНОГ ОРГАНА УПРАВЕ НАДЛЕЖНОГ ЗА ФИНАНСИЈЕ. 

ИЗВЕШТАЈ О КОРИШЋЕЊУ СРЕДСТАВА СТАЛНЕ БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ ДОСТАВЉА СЕ НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ, ОДНОСНО ЛОКАЛНОЈ СКУПШТИНИ, УЗ ЗАВРШНИ РАЧУН БУЏЕТА.

Одговорност функционера директног корисника буџетских средстава

Члан 50. 


Функционер директног ОДНОСНО ИНДИРЕКТНОГ корисника буџетских средстава одговоран је за преузимање обавеза, њихову верификацију, издавање налога за плаћање које треба извршити из средстава органа којим руководи, издавање налога за уплату средстава која припадају буџету. 


Функционер директног ОДНОСНО ИНДИРЕКТНОГ корисника буџетских средстава одговоран је за закониту, наменску, економичну и ефикасну употребу буџетских апропријација. 


Функционер директног ОДНОСНО ИНДИРЕКТНОГ корисника буџетских средстава може пренети поједина овлашћења из става 1. овог члана на друга лица у директном ОДНОСНО ИНДИРЕКТНОМ кориснику буџетских средстава. 

Ограничење дуга и гаранције

Члан 55.


У буџету Републике утврђује се ограничење укупног износа дуга у току буџетске године, са изузетком краткорочног задуживања ради финансирања дефицита текуће ликвидности, који се мора отплатити до 31. децембра текуће фискалне године, као и ограничење укупног износа гаранције.


У поступку утврђивања ограничења дуга, Министарство ће размотрити све чињенице које се односе на:

1) захтеве за рефинансирање унутрашњег дуга;

2) захтеве за финансирање буџетског дефицита;

3) процене следећих макроекономских индикатора, и то:


(1) учешћа укупног државног дуга у бруто домаћем производу;

(2) учешћа годишње отплате камата на име дуговања у бруто домаћем производу;

(3) износа задуживања код банака, укључујући и Народну банку Југославије  СРБИЈЕ, по основу гаранција за хартије од вредности;


(4) учешћа краткорочног унутрашњег дуга у укупном државном дугу;

(5) учешћа спољног дуга у укупном државном дугу;


(6) однос дуга и гаранција према текућим приходима;


(7) однос расхода на име сервисирања укупног дуга према извозу. 

Одговорност за буџетско рачуноводство

Члан 61.


Директни корисник буџетских средстава одговоран је за рачуноводство сопствених трансакција, А У ОКВИРУ СВОЈИХ ОВЛАШЋЕЊА и за рачуноводство трансакција индиректних корисника буџетских средстава који спадају у његову надлежност (у даљем тексту: буџетско рачуноводство).


ИНДИРЕКТНИ КОРИСНИК БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА И КОРИСНИК СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ОДГОВОРАН ЈЕ ЗА РАЧУНОВОДСТВО СОПСТВЕНИХ ТРАНСАКЦИЈА.


Буџетско рачуноводство је рачуноводство прихода, преузетих обавеза и расхода директних и индиректних корисника буџетских средстава И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА. 


Министар, у име Владе, односно локални орган управе надлежан за финансије, у име надлежног извршног органа локалне власти, одговоран је за рачуноводство примљених зајмова и дугова.

Календар за подношење завршних рачуна

Члан 64.

Поступак припреме, састављања и подношења завршних рачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава, организација обавезног социјалног осигурања  и буџетских фондова Републике и локалне власти извршава се према прописаном  календару:


1. децембар – министар доноси упутство о затварању евиденција и о припреми завршних рачуна; 


 28. фебруар – индиректни корисници буџетских средстава и буџетски фондови припремају завршни рачун за претходну годину и подносе надлежним директним корисницима буџетских средстава;


 31. март – директни корисници буџетских средстава контролишу и сравњују завршне рачуне индиректних корисника буџетских средстава, односно буџетских фондова, који се налазе у њиховој надлежности, консолидују наведене извештаје и састављају консолидовани годишњи извештај, који подносе Министарству, односно локалном органу управе надлежном за финансије;


(4) 31. март – организације обавезног социјалног осигурања састављају завршни рачун и подносе Министарству;  


(5) 15. мај – Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије састављају консолидоване завршне рачуне буџета и организација обавезног социјалног осигурања и подносе их Влади, односно надлежном извршном органу локалне власти;


(6) 1. јун – локални орган управе надлежан за финансије подноси министру завршни рачун буџета локалне власти, усвојен од стране надлежног извршног органа локалне власти;



 1. јул – Влада доставља Народној скупштини консолидовани завршни рачун Републике организација обавезног социјалног осигурања у облику предлога закона;


ПОСТУПАК ПРИПРЕМЕ, САСТАВЉАЊА И ПОДНОШЕЊА ЗАВРШНИХ РАЧУНА КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, И СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И ЗАВРШНИХ РАЧУНА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И БУЏЕТА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ ИЗВРШАВА СЕ ПРЕМА СЛЕДЕЋЕМ КАЛЕНДАРУ:


28. ФЕБРУАР – ИНДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ПРИПРЕМАЈУ ЗАВРШНИ РАЧУН ЗА ПРЕТХОДНУ БУЏЕТСКУ ГОДИНУ И ПОДНОСЕ ГА НАДЛЕЖНИМ ДИРЕКТНИМ КОРИСНИЦИМА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА;


28. ФЕБРУАР – КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИЧКОГ ЗАВОДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ ПРИПРЕМАЈУ ЗАВРШНИ РАЧУН ЗА ПРЕТХОДНУ БУЏЕТСКУ ГОДИНУ И ПОДНОСЕ ГА РЕПУБЛИЧКОМ ЗАВОДУ ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ; 


31. МАРТ – ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА ПРИПРЕМАЈУ ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ И ПОДНОСЕ УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР, ОДНОСНО ЛОКАЛНОМ ОРГАНУ УПРАВЕ НАДЛЕЖНОМ ЗА ФИНАНСИЈЕ, А ДИРЕКТНИ КОРИСНИЦИ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА КОЈИ У СВОЈОЈ НАДЛЕЖНОСТИ ИМАЈУ ИНДИРЕКТНЕ КОРИСНИКЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА КОНТРОЛИШУ, СРАВЊУЈУ ПОДАТКЕ ИЗ ЊИХОВИХ ГОДИШЊИХ ИЗВЕШТАЈА И САСТАВЉАЈУ КОНСОЛИДОВАНИ ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ КОЈИ ПОДНОСЕ УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР, ОДНОСНО ЛОКАЛНОМ ОРГАНУ УПРАВЕ НАДЛЕЖНОМ ЗА ФИНАНСИЈЕ; 


31. МАРТ – ОРГАНИЗАЦИЈЕ ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА ПРИПРЕМАЈУ ОДЛУКЕ О ЗАВРШНИМ РАЧУНИМА ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА И ПОДНОСЕ УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР, А РЕПУБЛИЧКИ ЗАВОД ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ КОНТРОЛИШЕ, СРАВЊУЈЕ ПОДАТКЕ ИЗ ЗАВРШНИХ РАЧУНА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА КОЈИ СЕ НАЛАЗЕ У ЊЕГОВОЈ НАДЛЕЖНОСТИ, КОНСОЛИДУЈЕ ПОДАТКЕ И САСТАВЉА КОНСОЛИДОВАНИ ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ КОЈИ ПОДНОСИ УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР; 


15. МАЈ – МИНИСТАРСТВО ПРИПРЕМА НАЦРТ ЗАКОНА О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И ЗАЈЕДНО СА ОДЛУКАМА О ЗАВРШНИМ РАЧУНИМА ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА  ПОДНОСИ ВЛАДИ; 

15. МАЈ – ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ ПРИПРЕМА НАЦРТ ОДЛУКЕ О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ И ПОДНОСИ НАДЛЕЖНОМ ИЗВРШНОМ ОРГАНУ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;


1. ЈУН – НАДЛЕЖНИ ИЗВРШНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ДОСТАВЉА ЛОКАЛНОЈ СКУПШТИНИ ПРЕДЛОГ ОДЛУКЕ О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ;


15. ЈУН – ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ ПОДНОСИ УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР ОДЛУКУ O ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ УСВОЈЕНУ ОД СТРАНЕ ЛОКАЛНЕ СКУПШТИНЕ, ИЗУЗЕВ ЛОКАЛНИХ ОРГАНА УПРАВЕ НАДЛЕЖНИХ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА ГРАДСКИХ ОПШТИНА У САСТАВУ ГРАДА, КОЈИ СВОЈЕ ОДЛУКЕ О ЗАВРШНИМ РАЧУНИМА БУЏЕТА ДОСТАВЉАЈУ ГРАДУ;


20. ЈУН – ЛОКАЛНИ ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА ГРАДА САСТАВЉА КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ ГРАДА И ПОДНОСИ УПРАВИ ЗА ТРЕЗОР;


1. ЈУЛ – ВЛАДА ДОСТАВЉА НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И ОДЛУКЕ О ЗАВРШНИМ РАЧУНИМА ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА;


1. АВГУСТ - МИНИСТАРСТВО САСТАВЉА КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ РЕПУБЛИКЕ И ДОСТАВЉА ВЛАДИ;


30. СЕПТЕМБАР – ВЛАДА ДОСТАВЉА НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ КОНСОЛИДОВАНИ ИЗВЕШТАЈ РЕПУБЛИКЕ, РАДИ ИНФОРМИСАЊА.


Рокови из става 1. овог члана представљају крајњи рок у календару за подношење завршних рачуна и других аката.

VIII. ТРЕЗОР УПРАВА ЗА ТРЕЗОР
Дужности и одговорности трезора

Члан 73.  


Послове трезора обавља Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије, вршењем следећих функција: 
 
УПРАВА ЗА ТРЕЗОР ОБАВЉА СЛЕДЕЋЕ ПОСЛОВЕ, И ТО:


1) финансијско планирање, које обухвата::


(1) пројекције и праћење прилива на консолидовани рачун трезора и захтеве - за плаћање расхода, који садрже анализу: 

- готовинских токова;


- плана извршења буџета;


- сервисирања дуга.


(2) дефинисање тромесечних, месечних и дневних квота преузетих обавеза и плаћања; 


1) ФИНАНСИЈСКО ПЛАНИРАЊЕ, КОЈЕ ОБУХВАТА: 


(1) ПРОЈЕКЦИЈЕ И ПРАЋЕЊЕ ПРИЛИВА НА СИСТЕМУ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА И НА РАЧУНУ ТРЕЗОРА РЕПУБЛИКЕ И ЗАХТЕВЕ  ЗА ИЗВРШАВАЊЕ ИЗДАТАКА;


(2) ДЕФИНИСАЊЕ ТРОМЕСЕЧНИХ И МЕСЕЧНИХ КВОТА ПРЕУЗЕТИХ ОБАВЕЗА И ПЛАЋАЊА;


2) управљање готовинским средствима РЕПУБЛИКЕ, које обухвата:


(1) управљање консолидованим рачуном трезора на који се уплаћују свa примaњa и из којег се врше сва плаћања из буџета, који се односе на:


- отварање и контролу банкарских рачуна и подрачуна; 


- управљање банкарским односима;


(2) управљање ликвидношћу;


(3) разраду поступака за наплату  примaњa преко банкарског система;


(4) управљање финансијским средствима;


3) контрола расхода, која обухвата управљање процесима ПРЕДЛАГАЊЕ ПОСТУПАКА одобравања преузимања обавеза, проверу пријема добара и услуга и одобравање плаћања на терет буџетских средстава; 


4) управљање дугом, које обухвата:


(1) управљање новим преговорима и споразумима о зајмовима;


(2) вођење евиденције о дуговањима;


(3) управљање приливима по основу позајмљивања; 


5) буџетско рачуноводство и извештавање, које обухвата:


(1) рачуноводствене послове за:


- обраду плаћања и евидентирање примaњa;


- вођење дневника, главне књиге и одабраних помоћних књига за  свa примaњa и издатке;


- међународне донације и друге видове помоћи;


(2) финансијско извештавање;


(3) рачуноводствену методологију, укључујући:


- одржавање система класификације;


- прописивање правила буџетског рачуноводства;


- прописивање захтева у погледу интерног и екстерног извештавања.


6) управљање финансијским инфoрмaциoним системoм;


6) УСПОСТАВЉАЊЕ ФИНАНСИЈСКОГ ИНФОРМАЦИОНОГ СИСТЕМА, КОЈИ ОБУХВАТА ДИРЕКТНЕ И ИНДИРЕКТНЕ КОРИСНИКЕ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА, КАО И СИСТЕМ ЈАВНИХ ПРИХОДА И ЈАВНИХ РАСХОДА (СТАЛНИ ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ) И УПРАВЉАЊЕ ТИМ СИСТЕМОМ;


7) ПОСЛОВЕ У ВЕЗИ ЈАВНИХ ПЛАЋАЊА КОЈИ ОБУХВАТАЈУ ВОЂЕЊЕ ЕВИДЕНЦИЈА И ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА У ОКВИРУ СИСТЕМА КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА, И ТО:


(1) ВОЂЕЊЕ СПИСКА ДИРЕКТНИХ И ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ И БУЏЕТА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, И ДРУГЕ РЕГИСТРЕ УТВРЂЕНЕ ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА;


(2) ОТВАРАЊЕ И ВОЂЕЊЕ ЕВИДЕНЦИЈА О УПЛАТНИМ РАЧУНИМА ЈАВНИХ ПРИХОДА;


(3) РАСПОРЕЂИВАЊЕ УПЛАЋЕНИХ ЈАВНИХ ПРИХОДА НА ОДГОВАРАЈУЋЕ ПОДРАЧУНЕ РАЗЛИЧИТИХ НИВОА ВЛАСТИ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ; 


(4) ВОЂЕЊЕ ПОДРАЧУНА ДИРЕКТНИХ И ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА;


(5) ВОЂЕЊЕ ДРУГИХ РАЧУНА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И ДРУГИМ ПРОПИСИМА;


(6) ПРИЈЕМ, КОНТРОЛИША И ОБРАДА НАЛОГА ЗА ПЛАЋАЊА ДИРЕКТНИХ И ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА;


(7) ИЗДАВАЊЕ НАЛОГА ЗА ПЛАЋАЊА НА ТЕРЕТ ПОДРАЧУНА ДИРЕКТНИХ И ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА, НА ОСНОВУ ЗАКОНА И ДОБИЈЕНИХ ОВЛАШЋЕЊА, НА ОСНОВУ СУДСКИХ И ДРУГИХ ИЗВРШНИХ НАСЛОВА, ИСПРАВКЕ ГРЕШАКА И НАПЛАТЕ УСЛУГА;


(8) ОБАЉАЊЕ ГОТОВИНСКИХ ИСПЛАТА ДИРЕКТНИХ И ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И  ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА;


(9) ПРИЈЕМ ГОТОВИНСКИХ УПЛАТА ФИЗИЧКИХ ЛИЦА НА ИМЕ ИЗМИРИВАЊА ОБАВЕЗА ПО ОСНОВУ ЈАВНИХ ПРИХОДА;


(10) ПРИЈЕМ, КОНТРОЛА И ОБРАДА ГОДИШЊИХ ИЗВЕШТАЈА КОРИСНИКА СРЕДСТАВА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И ДРУГИМ ПРОПИСИМА;


(11) ВОЂЕЊЕ ФИСКАЛНЕ СТАТИСТИКЕ, У СКЛАДУ СА ПРОПИСОМ КОЈИ ДОНОСИ МИНИСТАР;


(12) ПРАЋЕЊЕ ЛИКВИДНОСТИ ДИРЕКТНИХ И ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА РЕПУБЛИКЕ И ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ, КАО И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА, КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА И ДАВАЊЕ ПОДАТАКА О ТОМЕ, САГЛАСНО ПРОПИСИМА;


8) ОБРАДА ЛИЧНИХ ПРИМАЊА ЗАПОСЛЕНИХ, КОЈА ОБУХВАТА:


(1) ОБРАДУ ЗАРАДА, НАКНАДА ЗАРАДА И ОСТАЛИХ ЛИЧНИХ ПРИМАЊА ЗАПОСЛЕНИХ;


(2) ОДРЖАВАЊЕ И ЧУВАЊЕ БАЗЕ ПОДАТАКА О ЗАПОСЛЕНИМА И ЛИЧНИМ ПРИМАЊИМА ЗАПОСЛЕНИХ;


9) ПРАЋЕЊЕ И КОНТРОЛА АКТИВНОСТИ ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, КОЈА ОБУХВАТА:


(1) ПРАЋЕЊЕ ПРОЦЕСА РЕСТРУКТУРИРАЊА ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, У СКЛАДУ СА СПОРАЗУМИМА ЗАКЉУЧЕНИМ СА МЕЂУНАРОДНИМ ФИНАНСИЈСКИМ ИНСТИТУЦИЈАМА;


(2) УЧЕШЋЕ У ПРИПРЕМИ СМЕРНИЦА ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКОГ ПЛАНА;


(3) ПРОПИСИВАЊЕ СМЕРНИЦА ЗА ИЗРАДУ ПОСЛОВНОГ ПЛАНА;


(4) АНАЛИЗУ КВАРТАЛНИХ ИЗВЕШТАЈА;


(5) ПРАЋЕЊЕ КРЕТАЊА МАСЕ ЗАРАДА;


(6) ИЗРАДУ ИЗВЕШТАЈА ЗА ПОТРЕБЕ КОМИСИЈЕ НАДЛЕЖНЕ ЗА РЕСТРУКТУРИРАЊЕ;

10) ЕВИДЕНТИРАЊЕ И ПРАЋЕЊЕ ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ.

.
VIIIа УПРАВА ЗА ЈАВНА ПЛАЋАЊА

Организација

Члан 73а


За обављање послова из надлежности Управе за јавна плаћања ТРЕЗОР образују се организационе јединице. 


Начин образовања, број, структура, мрежа и делокруг организационих јединица из става 1. овог члана уређују се актом министра, на предлог директора Управе за јавна плаћања ТРЕЗОР. 

Руковођење

Члан 73б.

Управом за јавна плаћања ТРЕЗОР руководи директор.

Директора Управе за јавна плаћања ТРЕЗОР поставља Влада, на предлог министра.

ДИРЕКТОР УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР МОЖЕ ДА ИМА ЗАМЕНИКА.


Директор Управе за јавна плаћања ТРЕЗОР обезбеђује координацију рада и јединствену примену прописа у свим подручним  јединицама, која се остварује актима министра и непосредним издавањем упутстава за рад.

На предлог директора Управе за јавна плаћања ТРЕЗОР министар уређује:

1) унутрашњу организацију и систематизацију радних места у Управи за јавна плаћања ТРЕЗОР којом се прописују посебна знања и способности за поједина радна места;

2) права и обавезе запослених у Управи за јавна плаћања из радних односа (звања, висину основице за обрачун плата, накнаде зарада, критеријуми за стимулативно награђивање, признања, вођење дисциплинског поступка, изрицање дисциплинских мера, као и овлашћење за вођење дисциплинског поступка и преношење тог овлашћења);


3) стручно образовање, оспособљавање и усавршавање запослених у Управи за јавна плаћања ТРЕЗОР; 


4) правила понашања запослених у Управи за јавна плаћања ТРЕЗОР;


5) послове који су неспојиви са службеном дужношћу;

6) друга питања у складу са законом.

Надлежност

Члан 73в 


Управа за јавна плаћања води евиденције и обавља послове у оквиру система консолидованог рачуна трезора, и то: 


1) регистар директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања;


2) уплатне рачуне јавних прихода, као подрачуне система консолидованог рачуна трезора Републике;


3) распоређује уплаћене јавне приходе на одговарајуће подрачуне различитих нивоа власти, у складу са законом;


4) подрачуне директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора; 


5) друге рачуне у складу са законом и другим прописима; 

         
6) прима, контролише и обрађује налоге за плаћања директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора; 


7) издаје налоге за плаћања на терет подрачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора на основу закона и добијених овлашћења, на основу судских и других извршних наслова, исправке грешака и наплате услуга;


8) врши готовинске  исплате директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;


9) израђује и доставља извештаје о извршењу налога за плаћање на терет или у корист њихових подрачуна, директним и индиректним корисницима буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора; 

 
10) доставља  податке за буџетско рачуноводство, у складу са одредбом члана 62. став 2. овог закона; 


11) прима, контролише и обрађује годишње и полугодишње рачуноводствене извештаје корисника, чије подрачуне води Управа за јавна плаћања; 


12)  води фискалну статистику и управља јединственим информационим системом јавних расхода у Републици, у складу са прописом који доноси министар;


13) прати ликвидност директних и индиректних корисника средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора и даје податке о томе сагласно прописима.

Овлашћења министра 

Члан 73г

                  Министар прописује услове и начин за отварање и укидање подрачуна консолидованог рачуна трезора, план тих подрачуна, начин и поступак обављања платног промета у оквиру консолидованог рачуна трезора, као и начин и поступак вршења унутрашње контроле обављања платног промета у оквиру консолидованог рачуна трезора., КАО И ОСТАЛА ПИТАЊА ОД ЗНАЧАЈА ЗА ФУНКЦИОНИСАЊЕ ТРЕЗОРА. 

Плаћање са рачуна, односно подрачуна

Члан 73д 


Плаћање са рачуна, односно подрачуна издаваоца налога врши се до висине износа средстава на тим рачунима.


Налози за чије плаћање нису обезбеђена средства из става 1. овог члана, евидентирају се и извршавају према времену пријема, ако законом није друкчије одређено.

РАСПОЛАГАЊЕ СРЕДСТВИМА

ЧЛАН 73Д 


НАЛОЗИ ЗА ЧИЈЕ ПЛАЋАЊЕ НИСУ ОБЕЗБЕЂЕНА СРЕДСТВА, ЕВИДЕНТИРАЈУ СЕ И ИЗВРШАВАЈУ ПРЕМА ВРЕМЕНУ ПРИЈЕМА, АКО ЗАКОНОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ОДРЕЂЕНО.


МИНИСТАР БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ ПОСТУПАК ЗА ИЗВРШЕЊЕ НАЛОГА ЗА ПЛАЋАЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.
Неизвршавање налога за плаћање

Члан 73ђ

             
  Управа за јавна плаћања ТРЕЗОР неће извршити налог за плаћање који није у складу са прописима, а на захтев подносиоца, у року од три дана од дана подношења налога, писмено ће образложити разлоге за одбијање налога.

Списак директних и индиректних корисника буџетских средстава

Члан 73е 

               
 Министар утврђује списак директних и индиректних корисника буџетских средстава Републике, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора.

              
 Списак из става 1. овог члана објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије".

              
 Измене и допуне списка из става 2. овог члана, објављују се тромесечно у "Службеном гласнику Републике Србије", у року од 15 дана од дана истека тромесечја.

Пружање других финансијских услуга

Члан 73ж 

              
 Управа за јавна плаћања УПРАВА ЗА ТРЕЗОР НАПЛАЋУЈЕ НАКНАДУ ЗА УСЛУГЕ ИЗВРШЕНИХ ЈАВНИХ ПЛАЋАЊА И може пружати друге финансијске услуге и обављати друге послове у складу са уговором, по основу којих стиче приход.

               
Висину накнаде за вршење услуга из става 1. овог члана, утврђује Влада, на предлог министра.

Радни однос

Члан 73з 

На запослене у Управи за јавна плаћања примењују се прописи    којима се уређује државна управа, радни односи и плате у државним органима, као и прописи из области здравственог и пензијско-инвалидског осигурања. , ако овим законом није другчије прописано.


Запослени у Управи за јавна плаћања дужни су да извршавају налоге директора, односно непосредног руководиоца, издате ради обављања послова, осим оних којима се налаже извршавање радњи које представљају кривично дело.


Запослени у Управи за јавна плаћања дужни су да послове из своје надлежности обављају и после истека радног времена, суботом, недељом и у дане државних празника, када је то неопходно. 


Запослени у Управи за јавна плаћања не могу обављати послове који су неспојиви са службеном дужношћу, а приликом обављања послова из своје надлежности дужни су да поштују правила понашања запослених у Управи за јавна плаћања.


Запослени су дужни да се стручно образују, оспособљавају и усавршавају према програму Управе за јавна плаћања. 
Средства за рад

Члан 73и 


Средства за рад Управе за јавна плаћања  обезбеђују се у буџету Републике.


СРЕДСТВА ЗА РАД УПРАВЕ ЗА ТРЕЗОР МОГУ СЕ ОБЕЗБЕДИТИ И У БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ.

         
   За стручно образовање, оспособљавање и усавршавање запослених, пројектовање, изградњу и одржавање информационог система, набавку опреме за рад, изградњу и куповину пословног простора и стимулативно награђивање запослених, Управи за јавна плаћања ТРЕЗОР припада део осталих извора прихода, утврђен финансијским планом Управе.


Организационе јединице Управе за јавна плаћања ТРЕЗОР може преузимати материјалне обавезе у границама средстава утврђених финансијским планом.

ТРЕЗОР ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ

ЧЛАН 73Ј


ТРЕЗОР ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ОБАВЉА СЛЕДЕЋЕ ПОСЛОВЕ, И ТО:


1) ФИНАНСИЈСКО ПЛАНИРАЊЕ, КОЈЕ ОБУХВАТА:


(1) ПРОЈЕКЦИЈЕ И ПРАЋЕЊЕ ПРИЛИВА НА КОНСОЛИДОВАНИ РАЧУН ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ  И ЗАХТЕВЕ ЗА ИЗВРШАВАЊЕ РАСХОДА;


(2) ДЕФИНИСАЊЕ ТРОМЕСЕЧНИХ И МЕСЕЧНИХ КВОТА ПРЕУЗЕТИХ ОБАВЕЗА И ПЛАЋАЊА;


2) УПРАВЉАЊЕ СРЕДСТВИМА НА КОНСОЛИДОВАНОМ РАЧУНУ ТРЕЗОРА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ  НА КОЈИ СЕ УПЛАЋУЈУ ПРИМАЊА И СА КОЈЕГ СЕ ВРШЕ ПЛАЋАЊА ИЗ БУЏЕТА, КОЈЕ ОБУХВАТА:


(1) УПРАВЉАЊЕ ЛИКВИДНОШЋУ:


(2) УПРАВЉАЊЕ ФИНАНСИЈСКИМ СРЕДСТВИМА;

3) УПРАВЉАЊЕ ДУГОМ, КОЈЕ ОБУХВАТА:


(1) УПРАВЉАЊЕ ПРЕГОВОРИМА О ЗАДУЖИВАЊУ;


(2) ВОЂЕЊЕ ЕВИДЕНЦИЈЕ О ДУГУ;


(3) УПРАВЉАЊЕ ПРИМАЊИМА ОД ЗАДУЖИВАЊА;


4) БУЏЕТСКО РАЧУНОВОДСТВО И ИЗВЕШТАВАЊЕ, КОЈЕ ОБУХВАТА:


(1)  ОБРАДУ ПЛАЋАЊА И ЕВИДЕНТИРАЊЕ ПРИМАЊА;


(2) ВОЂЕЊЕ ПОСЛОВНИХ  КЊИГА;


(3) ФИНАНСИЈСКО ИЗВЕШТАВАЊЕ;


(4) ПРИПРЕМУ И ИЗРАДУ СВИХ ИЗВЕШТАЈА И ИЗРАДУ ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ, КАО И ИЗРАДУ КОНСОЛИДОВАНОГ ИЗВЕШТАЈА ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА ГРАДА;


5) КОНТРОЛУ РАСХОДА, КОЈА ОБУХВАТА УПРАВЉАЊЕ ПРОЦЕСИМА ОДОБРАВАЊА ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗА, ПРОВЕРУ ПРИЈЕМА ДОБАРА И УСЛУГА И ОДОБРАВАЊЕ ПЛАЋАЊА НА ТЕРЕТ БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА;


6) ПРАЋЕЊЕ  КРЕТАЊА МАСЕ ЗАРАДА У ЈАВНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА НА НИВОУ  ТОГ ТРЕЗОРА И ДОСТАВЉАЊЕ ИЗВЕШТАЈА  МИНИСТАРСТВУ.

ПРИВРЕМЕНА ОБУСТАВА ПРЕНОСА СРЕДСТАВА

ЧЛАН 73К


УКОЛИКО НАДЛЕЖНИ ОРГАН ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ НЕ ДОСТАВИ МИНИСТАРСТВУ ИЗВЕШТАЈЕ И АКТЕ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ, МИНИСТАР МОЖЕ ПРИВРЕМЕНО ОБУСТАВИТИ ПРЕНОС ТРАНСФЕРНИХ СРЕДСТАВА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ, ДО МОМЕНТА ДОСТАВЉАЊА ТРАЖЕНИХ ИЗВЕШТАЈА И АКАТА.

Новчане казне за прекршаје

Члан 74.


Новчаном казном од 2.000 до 20.000 5.000 ДО 50.000 динара казниће се одговорно лице корисника буџетских средстава, одговорно лице у организацији обавезног социјалног осигурања или  друго одговорно лице, за следеће прекршаје:

1) уколико створи обавезе или на терет рачуна буџета одобри плаћање расхода који није предвиђен у буџету;

2) ако не поштује одредбе чл. 19, 20, 22. и 23. 13А, 19, 20, 22, 23, ЧЛАНА 24. СТАВ 6. И ЧЛАНА 32. овог закона у поступку припреме и усвајања буџета;

3) ако предлог буџета и завршног рачуна и извештаји који се достављају Народној скупштини, односно локалној скупштини не садрже делове из чл. 10. и 65. овог закона; 


4) ако не поштује одредбе чл. 31 - 41,  50. и 51. овог закона у поступку извршења буџета;

             
5) ако изврши задуживање на начин који је у супротности са одредбама чл. 52 - 60. овог закона;


6) ако одложи наплату доспелог потраживања или одобри наплату у ратама потраживања, без претходно добијене сагласности Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти;


7) ако не поштује одредбе о рачуноводству и извештавању из ЧЛАНА 8. СТ. 10. И 13. И чл. 61 - 65. овог закона;


8) ако не отклони пропусте на које је указано у писменом извештају интерне контроле, односно у налазу буџетске инспекције и ревизије, или их не исправи благовремено (чл. 66. и 79);


9) АКО НЕ ПОСТУПИ ПО ОДРЕДБИ ЧЛАНА 73К ОВОГ ЗАКОНА.

Привремено именовање екстерних ревизора

Члан 80. 


До установљавања врховне екстерне ревизорске институције, Народна скупштина ће одлучити о ангажовању ревизора са одговарајућим квалификацијама за обављање екстерне ревизије завршног рачуна буџета РЕПУБЛИКЕ и организација за обавезно социјално осигурање.


ДО УСТАНОВЉАВАЊА ВРХОВНЕ ЕКСТЕРНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ, СКУПШТИНА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ ЋЕ ОДЛУЧИТИ О АНГАЖОВАЊУ РЕВИЗОРА СА ОДГОВАРАЈУЋИМ КВАЛИФИКАЦИЈАМА ЗА ОБАВЉАЊЕ ЕКСТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ.
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