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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона је одредба члана 97. тачка 10. Устава Републике Србије, којом се утврђује да Република уређује и обезбеђује систем у области образовања. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Закон о средњем образовању и васпитању („Службени гласник РС”, бр. 55/13, 101/17 и 27/18 – др. закон), као посебан закон, уређује средње образовање и васпитање, као део јединственог система образовања и васпитања. На део средњег стручног образовања и васпитања за образовне профиле у трајању од три, односно четири године и специјалистичког образовања, у складу са законом, примењују се и одредбе Закона о дуалном образовању („Службени гласник РС”, број 101/17). Посебно, оба закона регулишу начин учешћа послодаваца у реализацији образовних профила у средњем стручном образовању
Комисија за развој и спровођење дуалног образовања (у даљем тексту: Комисија), коју је у складу са чланом 40. Закона о дуалном образовању образовала Влада Републике Србије, надлежна је за праћење развоја и имплементације дуалног образовања. Праћењем развоја дуалног образовања у Србији на основу Мастер плана имплементације Закона о дуалном образовању, Комисија је идентификовала одређене ризике који представљау претњу квалитетном дуалном образовању као и организациону структуру која ће радити на изградњи система дуалног образовања. 
Један од најзначајнијих ризика за који је процењено да у почетној фази имплементације Закона о дуалном образовању може да има највише утицаја је паралелно постојање дуалног и класичног модела имплементације истог образовног профила под различитим условима сарадње са послодавцима, које може негативно да утиче на перспективу дуалног образовања у оквиру система средњег стручног образовања. 
Учешћа послодаваца у реализацији образовних профила у средњем стручном образовању регулисано је у Закону о средњем образовању и васпитању и у Закону о дуалном образовању. 
Законом о средњем образовању и васпитању дата је могућност сарадње између школе и послодаваца али осим обавезе да се однос школе и послодавца уреди уговором, нису прописани други услове сарадње и критеријуми које послодавац мора да испуни да би се у његовим просторијама реализовала практична настава и професионална пракса. 
Са друге стране, Законом о дуалном образовању детаљно је уређена улога послодавца у учењу кроз рад и прописани су критеријуми које послодавац мора да испуни да би реализовао учење кроз рад. Такође, Законом о дуалном образовању регулисано је материјално и финансијско обезбеђење ученика док су на учењу кроз рад код послодавца, што није случај у Закону о средњем образовању и васпитању. 
У складу са наведеним Комисија је на 11. седници донела одлуку да предложи Министарству да до краја 2019. године припреми измене и допуне Закона о дуалном образовању и Закона о средњем образовању и васпитању како би се отклонили примећени ризици и осигурала одрживост дуалног образовања и његова квалитетна примена, и то поступно од школске 2020/2021. године.  
Након упућеног предлога, Министарство је формирало радну група која је окупила представнике Министарстава за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарства привреде, Социјално-економског савета, ПКС, Уније послодаваца, репрезентативних синдиката, стручних школа, послодаваца, Завода за унапређивање образовања и васпитања, СКГО, Агенције за квалификације, Националне службе за запошљавање, која је поред Предлога закона о изменама и допунама Закона о дуалном образовању припремила и Предлог закона о изменама и допунама Закона о средњем образовању и васпитању (у даљем тексту: Предлог закона).
С обзиром да се уочени ризици и осигурање квалитета дуалног образовања не могу решити доношењем подзаконских аката, неопходно је да се донесу измене и допуне закона, и то Закона о средњем образовању и васпитању и Закона о дуалном образовању, и то је једини начин решавања проблема.  
Предложено решење да министар у року од шест месеци од дана ступања на снагу закона донесе подзаконски акт којим ће бити ближе уређен начин спровођења практичне наставе и професионалне праксе, садржај и елементи уговора између школе и послодавца и друга питања везана за остваривање практичне наставе.
Уочена је потреба усклађивања одреби Закона који се односе на полагање завршног испита средњег стручног образовања, стручне, уметничке и опште матуре. Такође, предвиђено је додатно прилагођавање услова за полагање матуре за ученике са сметњама у развоју.
Извршено је усклађивање терминологије за оцену из владања, са Законом о основама система образовања и васпитања.
Предложено је решење за школе да изузетно организују наставу страног језика у комбинованој групи на нивоу два узастопна разреда, ради омогућавања наставка учења страног језика који су ученици учили у основној школи.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 
       ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. Предлога закона измењен је члан 30. Закона о средњем образовању и васпитању. Прописано је да се практична настава и професионална пракса реализују у школи, код послодавца или комбиновано делом у школи, а делом код послодавца, у складу са планом и програмом наставе и учења. Практична настава која се остварује комбиновано делом у школи а делом код послодавца, може се реализовати код послодавца највише у обиму од 25% од укупног обима часова практичне наставе и професионалне праксе, о чему школа и послодавац закључују уговор. Практична настава и професионална пракса која се остварује код послодавца остварује се као учење кроз рад, у складу са законом којим се уређује дуално образовање. Начин спровођења практичне наставе и професионалне праксе, садржај и елементе уговора и друга питања везана за остваривање практичне наставе и професионалне праксе уређује министар.
Ова измена не захтева измену планова и програма наставе и учења, јер је њима само препоручено на који начин се изводе часови практичне наставе и професионалне праксе. У том смислу, законско ограничење од 25% код послодаваца може да се примени непосредно, без измена планова и програма наставе и учења.
Предлогом закона прописује се проценат часова практичне наставе и професионалне праксе који може да се реализује код послодавца, чиме се јасно прави разлика у односу на проценат часова учења кроз рад, која се реализује код послодавца у дуалном образовању, што до сада није био случај. Поред тога, изједначавају се у погледу права на стицање компетенција у року од две године од завршеног средњег образовања и васпитања у трогодишњем трајњу, без обзира да ли је завршен по класичном или дуалном образовању.
Чланом 2. Предлога закона у члану 39. додаје се став 3. којим се омогућава школи да изузетно организује наставу страног језика у комбинованој групи на нивоу два узастопна разреда која има најмање 15 ученика, уз сагласност министра.
Чланом 3. Предлога закона у члану 49. став 11. врши се терминолошко усклађивање са чланом 74. став 3. Закона о основама система образовања и васпитања.
Чланом 4. Предлога закона у члану 60. ст. 3. и 4. мењају се ради лакшег полагања опште матуре за ученике са сметњама у развоју и инвалидитетом, специфичним тешкоћама у учењу  или језичким баријерама.
Чланом 5. Предлога закона у члану 62. мења се став 1. и додаје се нови став 2. ради прецизније дефиниције циља стручне и уметничке матуре.
Чланом 6. Предлога закона у члану 63. ст. 3. и 4. мењају се ради лакшег полагања стручне и уметничке матуре за ученике са сметњама у развоју и инвалидитетом, специфичним тешкоћама у учењу  или језичким баријерама.
Чланом 7. Предлога закона којим се мења члан 63а. Закона о средњем образовању и васпитању, омогућава се да кандидат после завршеног трогодишњег средњег стручног образовања има право на полагање стручне матуре или опште матуре уколико је савладао програм за стицање компетенција потребних према програму матуре, што је до сада било право само кандидата који су завршили дуалне образовне профиле.
Чланом 8. Предлога закона прописано је полагање испита којима се завршава средње образовање и васпитање, у складу са законом.
Чланом 9. Предлога закона прописано је да ће школе и послодавци закључивати уговор из члана 1. став 2. овог закона у складу са одредбама овог закона почев од школске 2020/2021. године.
Чланом 10. Предлога закона прописано је да ће подзаконски акт из члана 1. министар донети у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 11. Предлога закона садржи завршне одредбе о ступању на снагу овог закона.
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА 
       СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона нису потребна средства.

