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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Основ за доношење овог закона садржан je у одредби члaна 97. тачка 17) Устава Републике Србије према којој Република Србија уређује и обезбеђује друге односе од интереса за Републику Србију, у складу са Уставом и у одредби члана 141. став 2. Устава према којој се o Војсци Србије доноси закон. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Разлог за доношење овог закона је потреба усклађивања важећих решења са искуствима у практичној примени Закона о Војсци Србије („Службени гласник РС”, бр. 116/07, 88/09, 101/10 - др. закон, 10/15 и 88/15 – УС и 36/18) и усаглашавањa са променама у правном систему Републике Србије извршеним након ступања на снагу Закона о изменама и допунама Закона о Војсци Србије из 2018. године, отклањање уочених правних празнина и непрецизности у појединим решењима које стварају недоумице приликом примене одредаба закона. Предложеним изменама и допунама стварају се услови за обезбеђење повољнијег положаја професионалних припадника Војске Србије, посебно професионалних војника, као и подофицира и официра који су у служби на одређено време, као и за увођење чина капетана прве класе – поручника бојног брода за речне јединице и увођење подофицирског чина водник прве класе. 
                Ефикасније руковођење и обезбеђивање ефикасног функционисања Војске Србије са могућношћу предвидивог каријерног вођења професионалних војних лица, уз истовремено стварање услова за побољшање положаја професионалних припадника Војске Србије, те ради успостављања потпуне независности војних дисциплинских органа у стручном погледу приликом одлучивања  о одговорности професионалних припадника Војске, као и додатно регулисање упућивања професионалних припадника Војске Србије у мултинационалне операције.
Доношење овог закона је неопходно, јер предложена правна решења представљају законодавну материју и не могу бити уређена и усклађена подзаконским актима за извршење Закона о Војсци Србије.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона предлаже се допуна члана 22. увођењем чинова водника прве класе и капетана прве класе, односно поручника бојног брода у речним јединицама због потребе смањења већег броја официра чина мајора и подофицира чина старијег водника, који се с годинама све више повећава, а у циљу квалитетног вођења кадра кроз службу  у Војсци Србије. Решавање овог проблема помогло би поновно увођење чинова капетана прве класе, односно поручника бојног брода, као и водника прве класе за подофицире. Увођење ових чинова повољно би се одразило на пирамиду кадра официра и подофицира, а позитивни ефекти би се огледали у већем искуству, а самим тим квалитету кадра, што би у крајњем резултирало да се на одговорније дужности постављају искуснији и квалитетнији официри и подофицири. Поред тога, избегло би се да поједине старешине проведу веома дуги временски период у једном чину. Ово је посебно изражено код официра чина потпуковника и подофицира у чину заставника, што је уједно и негативан мотивациони фактор за официре, односно подофицире.
У пирамидалном каријерном вођењу обезбеђује се континуитет за време проведено на одређеним дужностима, као и стицање искустава на вишим дужностима, каријерно усавршавање и вођење, чиме би се избегло да официри чина капетана, мајора и потпуковника проведу знатно више година у чину од предвиђеног прописима, а самим тим млађе старешине би имале мотив, као и извесност и предвидивост у каријерном вођењу.

Чланом 2. Предлога закона предлажу се измене  у члану 39. став 1. тач. 7)  и 9). Тачком 7) повећава се старосна граница за пријем у професионалну војну службу с обзиром да се у претходном периоду указала потреба за повећањем старосне границе за пријем у професионалну војну службу, а да је Законом о Војсци Србије била прописана нижа старосна граница за пријем (за подофицире 35 година, а за официре 40 година) то је неопходно повећати старосну границу за пријем лица у својству подофицира, односно у својству официра. Тачком 9) проширује се круг лица која могу бити примљена у професионалну војну службу ако поседују одговарајућу војну обуку са оружјем и који су стекли одговарајућа знања и вештине за обављање послова професионалног војног лица.
Чланом 3. Предлога закона додају се нови ст. 3. и 4. у члану 40. којим се прецизира време када се ученик средње стручне војне школе и мешовите војне школе производи у чин водника и постаје подофицир. Ова допуна је предложена и поред чињенице да је Закон о војном образовању у члану 9. тачка 15) оставио простора да се подзаконским актом у надлежности министра одбране ближе уреди пријем ученика средње војне школе, јер ово материјално решење треба да буде уређено Законом о Војсци Србије, имајући у виду да је пријем свих припадника МО и ВС прописан овим законом па нема потребе да се пријем ове категорије лица издваја и посебно уређује прописом који регулише образовање припадника МО и ВС. Новим ставом 4. дата је могућност и ученику Војне гимназије који не настави школовање и ученику средње стручне и мешовите војне школе у којима се стиче одговарајуће опште и стручно образовање и васпитање за обављање послова војних службеника и намештеника да под одређеним условима након завршетка школе буду произведени у чин водника и постану подофицири.  
Одредбом Закона о Војсци Србије у члану 41. став 2. прописана је старосна граница од 43 године за произвођење подофицира који је стекао одговарајуће високо образовање у чин потпоручника, што је у супротности са одредбом члана 39. став 1. тачка 7) Закона, којом је прописана старосна граница од 45 година, ако се лице прима у својству официра, па је, у том смислу, чланом 4. Предлога закона извршено усаглашавање ове две одредбе, на начин да је старосна граница за произвођење у чин потпоручника померена до навршене 45 године живота.

Чланом 5. Предлога закона предлаже се допуна члана 42. тако што ће се омогућити пријем у професионалну војну службу без конкурса у својству подофицира професионалног војника односно подофицира који је у радном односу на одређено време. Сврха и циљ ове измене је да се Војска Србије не одриче професионалних војника, већ је идеја да остану у служби и да им се омогући правна и егзистенцијална сигурност.
Чланом 6. Предлога закона допуњен је члан 43. новим ставом којим се прописује да се за лица примљена у професионалну војну службу на неодређено време, за унапређење рачуна и време проведено у чину у статусу професионалног војног лица на одређено време.
Чланом 7. Предлога закона предлаже се измена и допуна  члана 56. којим се прописује време проведено у чину поручника, капетана и капетана прве класе неопходно за унапређење у непосредно виши чин. 

            Чланом 8. Предлога закона предлаже се измена члана 80. којим је уређено ангажовање припадника Војске Србије у мултинационалним операцијама, тако што је прописана обавеза останка у Војсци Србије најмање троструко време проведено у мултинационалној операцији у коју је упућен. Такође, предвиђено је да је у случају неизвршења ове обавезе припадник Војске Србије дужан да плати уговорну казну предвиђену уговором о учешћу у мултинационалној операцији. Ово из разлога што професионални припадници који су учествовали или ће учествовати у мултинационалним операцијама остварују и одређене принадлежности у погледу новчаних примања, додатне бодове  при решавању стамбеног питања те остварују стаж у двоструком трајању. За јединице Војске Србије је битно и неопходно да учесници у мултинационалним операцијама буду задржани у професионалној војној служби, како би пренели стечена знања и искуства на професионална војна лица која ће бити упућена у мултинационалне операције, као и на професионална војна лица која неће бити упућена у мултинационалне операције. Такође, предвиђено је да се уговорна казна одређује у складу са критеријумима које утврђује министар одбране, а у зависности од мултинационалне операције, стручне спреме учесника односно посебно за официре, подофицире и цивилна лица на служби у Војсци Србије, на који начин се обезбеђује правна сигурност. 

Чланом 9. Предлога закона предлаже се измена члана 95. из разлога што је Републички завод за статистику, почев од јануара 2018. године, изменио методологију за обрачун просечних зарада у Републици Србији, па податке о зарадама објављује са два месеца закашњења.

Чланом 10. Предлога закона предлаже се допуна члана 104. додавањем тачке 4) којом је прописано да професионално војно лице има право на годишњи одмор за навршене, односно пуне године у радном односу и то преко 30 година – 35 радних дана, у складу са Законом о изменама и допунама Закона о државним службеницима („Службени гласник РС”, број 95/18).

Чланом 11. Предлога закона измењен је назив одељка 3. Престанак професионалне војне службе за време ратног стања на начин да је називом одељка обухваћен и појам „ванредног стања” и измењен члан 119. којим је прописано да професионалном војном лицу не престаје професионална војна служба за време ратног или ванредног стања, осим у таксативно наведеним случајевима, из разлога што не би било примерено да професионално војно лице за време ратног или ванредног стања поднесе захтев за престанак професионалне војне службе. Такође, прописано је да се уговор о раду на одређено време за професионална војна лица продужава до укидања ратног или ванредног стања. 
Чланом 12. Предлога закона предлаже се измена члана 161. којим се војни дисциплински судови, образују при Министарству одбране, а не у Војсци Србије и  врши се терминолошко усклађивање са осталим одредбама закона. На овај начин би се избегле примедбе по питању непристрасности и самосталности ових органа у стручном погледу, а њихов рад учинио ефикаснијим, уз напомену да би се оваквим решењем потенцирала стручна независност војних дисциплинских судова и избегао сваки евентуални покушај утицаја командовања на рад ових органа. У прилог оваквом предлогу је и чињеница да су и у време постојања редовних војних судова, војних тужилаца и Војног правобранилаштва, ови правосудни органи по формацији били у саставу Секретаријата Министарства одбране и Правне управе, при чему су наведене организационе јединице Министарства одбране водиле судску управу, без било каквих утицаја на стручну независност војног правосуђа. На тај начин би се избегао приговор, често присутан у јавности, да командовање може да утиче на независност војних дисциплинских тужилаца и војних дисциплинских судова.

Чланом 13. Предлога закона прецизира се одредба члана 162. тако што се наводи да је седиште Вишег војног дисциплинског суда у Београду и врши се терминолошко усклађивање са осталим одредбама закона.

Чланом 14. Предлога закона прописано је да се Војни дисциплински тужиоци образују при Министарству одбране са седиштем у Београду, Нишу и Новом Саду, као и да се Виши војни дисциплински тужилац образује при Министарству одбране са седиштем у Београду и извршено је терминолошко усклађивање са осталим одредбама закона.
Чланом 15. Предлога закона утврђено је да ће се прописи донети за извршавање Закона о Војсци Србије („Службени гласник РС”, бр. 116/07, 88/09, 101/10 - др. закон, 10/15, 88/15 – УС и 36/18) ускладити са одредбама овог закона у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Чланом 16. Предлога закона прописано је да ће Министарство одбране и Војска Србије ускладити своју организацију са одредбама овог закона у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.


Чланом 17. Предлога закона прописано је ступање на снагу Закона о изменама и допунама  Закона о Војсци Србије.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

Средства за спровођење овог закона обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину на разделу  Министарство одбране. Средства за спровођење овог закона у наредном периоду биће планирана приликом израде  Предлога финансијског плана за 2020. годину са пројекцијом за 2021. и 2022. годину.


