ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 99. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије, којим је, између осталог, прописано да Народна скупштина усваја завршни рачун Републике Србије, на предлог Владе.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

У складу са одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, брoj 54/09, у даљем тексту: Закон), по истеку године за коју је буџет донет, саставља се завршни рачун буџета. У завршном рачуну буџета исказана су укупно остварена примања буџета, као и укупно извршени издаци у периоду од 1. јануара до 31. децембра године за коју је буџет донет.
Завршни рачун буџета за 2009. годину, сачињен је у складу са Законом, односно на основу консолидације података из извештаја о завршним рачунима директних корисника буџетских средстава, а који су сачињени на основу консолидације података из завршних рачуна индиректних корисника буџетских средстава.
III. САДРЖИНА ЗАКОНА

Законом о буџету Републике Србије за 2009. годину („Службени гласник РС”, бр. 120/08, 31/09 и 111/09, у даљем тексту: Закон о буџету), планирана су примања буџета Републике Србије у износу од 615,0 млрд. динара, а издаци у износу од 719,9 млрд. динара.
Приликом извршавања издатака буџета Републике у 2009. години, било је неопходно да се додељене апропријације за поједине директне кориснике буџетских средстава мењају на захтев директног корисника и повећају на терет текуће буџетске резерве. Изузетно у 2009. години Законом о буџету дата је могућност да се износ апропријације који није могуће искористити, унесе у текућу буџетску резерву и користи за намене за које нису предвиђена средства у довољном обиму или за намене које нису предвиђене Законом о буџету, што је и учињено Закључком Владе.

      Остварена примања буџета Републике Србије за 2009. годину износе 626,7 млрд. динара, односно 101,9% у односу на план.

У структури  примања  буџета учествовала су примања од:
- пореза на додату вредност, у износу од 296,9 млрд. динара, са учешћем од 47,4%  и остварењем од 100,1% од планираних;
- акциза, у износу од 119,8 млрд. динара, са учешћем од 19,1% и остварењем од 102,1% од планираних;

- пореза на доходак грађана, у износу од 71,3 млрд. динара са учешћем од 11,4%  и остварењем од 100,4% од планираних;
- пореза на добит предузећа, у износу од 29,5 млрд. динара са учешћем од 4,7%  и остварењем од 99,9% од планираних;

- царина, у износу од 48,0 млрд. динара са учешћем од 7,7%  и остварењем од 101,1% од планираних.
Остали порески приходи, у износу од 8,9 млрд. динара, учествују са 1,4% у структури остварених примања буџета и остварењем од 99,5% од планираних, док непорески приходи, у износу од 52,2 млрд. динара, учествују са 8,3%  и остварењем од 118,5% од планираних.

Издаци буџета Републике Србије за 2009. годину извршени су у износу од 713,2 млрд. динара, односно 99,1% у односу на план.

У структури издатака највећи проценат учешћа имају дотације и трансфери, и то 36,7% (262,0 млрд. динара), у чијем извршењу трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања учествују са 90,9% (238,2 млрд. динара). 

Расходи за запослене у државним органима учествују са 24,9% у укупним буџетским издацима, што чини износ од 177,7 млрд. динара.

Накнаде за социјалну заштиту из буџета, у структури буџетских издатака, учествују са 10,3% што износи 73,4 млрд. динара. 

Субвенције у структури буџетских издатака учествују са 5,2% што чини износ од 36,8 млрд. динара, а односе се на субвенције нефинансијским предузећима и организацијама.

Расходи за коришћење роба и услуга учествују са 5,3% у укупним буџетским издацима или 37,8 млрд. динара.
Расходи по основу отплате камата учествују са 2,8% у укупним буџетским издацима или 2,1 млрд. динара.
Остали текући расходи учествују са 1,0%, односно са 7,2 млрд. динара у укупним буџетским издацима.
Дотације међународним организацијама учествују са 0,1%, односно са 0,4 млрд. динара у укупном буџетским издацима.

Трансфери осталим нивоима власти учествују са 8,0%, односно са 57,1 млрд. динара у укупним буџетским издацима.

Капитални издаци учествују са 3,3%, односно са 23,8 млрд. динара у укупним буџетским издацима.
Издаци за набавку финансијске имовине учествују са 2,4%, односно са 16,8 млрд. динара у укупним буџетским издацима.
Извештај о извршењу буџета са образложењем примања по врстама и укупних издатака по економској класификацији за 2009. годину, дат је у прилогу.
IV. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И
     ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
У члану 1. став 1. дата су примања буџета Републике Србије за 2009. годину у износу од 626.700.016.853 динара и издаци буџета Републике Србије за 2009. годину у износу од 713.167.390.119 динара. 
У члану 2. дата су примања и издаци буџета,  резултат у износу од -86.467.373.266 динара и додатни приходи буџетских корисника; нето финансирање утврђено је у износу од 86.467.373.266 динара; примања буџета по врстама; планирани издаци, текуће апропријације и извршени издаци по основним наменама и издаци по основу отплате дуга домаћим и страним кредиторима и издаци по основу гаранција за 2009. годину. 
У члану 3. приказана су средства за финансирање резултата у износу 230.505.085.132 динара, који садржи буџетски дефицит у износу од 69.653.507.736 динара, издатке за набавку финансијске имовине у износу од 16.813.865.530 динара и издатке по основу отплате главнице дуга у износу од 144.037.711.866 динара и обезбеђена су из приватизације, кроз емитовање државних хартија од вредности и из кредита.
У члану 4. став 1. дати су издаци из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета у износу од 61.951.984.818 динара. У ставу 2. дата су неутрошена средства из изворних активности директних корисника средства буџета за 2009. годину, која се преносе у 2010. годину, у износу од 9.779.768.350 динара. У ставу 3. дата су неутрошена средства од донација директних корисника средства буџета, која се преносе у 2010. годину, у износу од 109.303.564 динара. У ставу 4. дат је нераспоређен вишак прихода директних корисника средстава буџета, у износу од 5.059.128.712 динара и неутрошена средства од донација из ранијих година у износу од 14.280.839 динара. 

Чланом 5. распоређена су средства буџета и примања из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета по корисницима и економској класификацији.
Чланом 6. распоређена су средства буџета и примања из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета по  програмској класификацији. 
Чланом 7. прописује се да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
V. ПОТРЕБНА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
1
PAGE  
101

