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I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 92. став 1. и члану 97. тачка 15. Устава Републике Србије, којима је утврђено да Република Србија, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе имају буџете у којима морају бити приказани сви приходи и расходи којима се финансирају њихове надлежности и да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.  


Чланом 99. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије утврђено је да Народна скупштина усваја буџет Републике Србије, на предлог Владе.

II. МАКРОЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ ЗА РЕБАЛАНС БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2019. ГОДИНУ

1. Макроекономска кретања у периоду јануар – јул 2019. године


У светлу успоравања коњуктуре глобалне економије, све израженије поларизације, геополитичких тензија, трговинских конфликата и предузетих протекционистичких мера, српска привреда наставља побољшање макроекономских перформанси. 


Евалуација до сада спроведених мера показује успешну апсорпцију неравнотежа у релативно кратком року, а потврда томе је успостављена и очувана фискална стабилност, рапидно смањење јавног дуга, перманентно висок прилив СДИ, континуирани привредни раст и побољшана екстерна позиција земље, преполовљена незапосленост, а опет ниска, стабилна и предвидива инфлација.


Привредна активност у 2019. години остаје на путањи раста која је започета почетком 2015. године. Тиме је други квартал текуће године био осамнаести узастопни квартал у коме привредна активност бележи реални међугодишњи раст. Кумулативно повећање БДП у овом периоду износило је преко 13%.


Након раста БДП у првом кварталу од 2,7% у другом кварталу је регистровано благо убрзање привредне активности од 2,9%, чиме је остварен полугодишњи раст БДП од 2,8% мг. Раст привредне активности вођен је кретањем услужног сектора и подржан значајним убрзањем грађевинарства, које бележи двоцифрене стопе раста. Према тренутно расположивим подацима извесно је да ће пољопривредна производња достићи прошлогодишњи, изразито висок, ниво генерисане бруто додате вредности, чиме ће допринос овог сектора расту БДП бити неутралан иако је првобитно очекиван благо негативан утицај. Индустријски сектор у првој половини године бележи успоравања која су највећим делом детерминисана чиниоцима привременог карактера и успоравањем привреда наших најбитнијих спољнотрговинских партнера. Краткорочни индикатори показују назнаке опоравка у делатностима прерађивачке индустрије које су имале најзначајнији негативан утицај у првих шест месеци, те је за очекивати да ће успоравања у највећој мери бити надокнађена у другој половини године. Посматрано са расходне стране, раст приватне потрошње на здравим основама као индикатор повећања животног стандарда и убрзање инвестиција као индикатор побољшаног привредног амбијента доминантно опредељују стопу раста БДП. Нето извоз даје негативан допринос расту али је тај негативан утицај мањи у поређењу са претходном годином

Доприноси кварталној стопи раста БДП, производна и расходна страна, п. п.
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Укупна индустрија у првих седам месеци 2019. године бележи међугодишње смањење физичког обима производње од 1,3%. Три четвртине овог пада детерминисано је кретањем прерађивачке индустрије, док остатак представља удружено негативан утицај рударства и производње струје. Успоравања у прерађивачкој индустрији великим делом су била опредељена смањењем производње нафтне и хемијске индустрије услед ремонта производних капацитета у водећим компанијама ових делатности тако да им се може приписати привремени карактер. Прехрамбена индустрија је такође дала негативан допринос кретању укупне индустрије и пре свега услед прохибиционих мера Приштине забележила кретање испод очекивања. Подаци по појединачним индустријским делатностима, очишћени од утицаја сезонске компоненте, у јуну су показали знакове опоравка прерађивачке делатности што је потврђено јулским подацима према којим је остварен међугодишњи раст овог сегмента индустрије за 6,0%. Очекује се да ће у другом делу године значајан део успоравања бити надокнађен.


Промет у трговини на мало од почетка године бележи номинално и реално међугодишње повећање тако да је у периоду јануар–јул већи за 11,3% у текућим ценама, односно за 8,9% у сталним ценама. Истовремено, туристички промет, мерен бројем долазака и ноћења туриста, повећан је за 5,4% и 5,7%, респективно, при чему је раст забележен и код домаћих и код страних туриста. Након снажног раста у 2018. години од 12,7%, позитивна кретања у сектору грађевинарства настављају се и у првој половини 2019. године, уз регистровано повећање БДВ од 14,1% мг. Убрзању грађевинских радова је допринело интензивирање капиталних улагања државног сектор, проистекло из уравнотежења јавних финансија, али и интензивно инвестирање приватног сектора, што је резултат креираног стимулативног привредног амбијента, убрзаних административних процедура и олакшаног приступа изворима финансирања. У првој половини 2019. године, вредност изведених радова је реално повећана за 16,1%, у односу на исти период претходне године, при чему је изградња зграда повећана за 18,0%, а осталих грађевина за 15,1%. У истом периоду, број издатих грађевинских дозвола већи за 4,0%. Такође, обим саобраћајних услуга повећан је у првом кварталу 2019. године за 3,3%, а услуга телекомуникација за 8,9%, у односу на референтни период 2018. године.

	Промет у трговини на мало; трговина, саобраћај и услуге смештаја и исхране
	Вредност изведених радова
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Привредни раст, удружен са повољним инвестиционим амбијентом, новоотворени и проширени производни капацитети и мере активне политике запошљавања и самозапошљавања, утицали су позитивно на тржиште радне снаге, које од 2014. године бележи смањивање стопе незапослености. Тржиште радне снаге у 2019. години бележи изузетно повољна кретања. Тако према Анкети о радној снази стопа незапослености је у другом кварталу достигла рекордно низак ниво и износила је 10,3%, што је мање за 1,6 п. п. у поређењу са истим кварталом претходне године. Укупна запосленост је била већа за 0,7%, уз даљи раст формалне за 62,7 хиљада и пад неформалне запослености од 43 хиљада лица, а што је резултат, пре свега, ефикасног деловања инспекцијских служби на сузбијању сиве економије. Поред значајног смањења стопе незапослености и раста укупног броја запослених забележена су и структурна побољшања на тржишту рада. Побољшан је положај код осетљивијих категорија становништва, односно код популације младих и жена. Тако је смањена стопа незапослености младих са 27,5% на 24,4%, док је код жена смањена за 1,6 п. п. на 11,0%. Такође, смањена је стопа дугорочне незапослености за 1,3 п. п. на 6,1%, и стопа запослености у неформалном делу привреде за 1,7 п. п. на 19,3%. Повољна кретања на тржишту радне снаге потврђују и подаци из ЦРОСО, према којима је у периоду јануар–јул регистрован пораст броја запослених на међугодишњем нивоу за 2,5%. То је у потпуности резултат раста броја запослених у приватном сектору за 4,1%, односно за 58,5 хиљада, док је у јавном сектору смањена за 1,2%, односно за 7,4 хиљаде лица. Секторски посматрано прерађивачка индустрија предњачи по запошљавању са 15,6 хиљада новозапослених радника, а одмах иза ње је грађевинарство са 9,4 хиљада новозапослених.
Стопа запослености и незапослености према АРС
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Од 2019. године зараде настављају да бележе високе стопе раста, на шта је поред фискалне релаксације утицало и повећање минималне цене рада по радном часу. Такође, почетком 2019. године је смањен је допринос за незапосленост на терет послодавца, чиме је умањено пореско оптерећење нето зараде. У првом полугодишту просечна нето зарада је међугодишње порасла за 9,8%, номинално, односно за 7,3%, реално и износила је 54.148 динара. Истовремено, реални раст зарада у јавном сектору који је резултат, пре свега, фискалне релаксације, али и повећане минималне цене рада на 155,3 динара по часу, износио је 7,0% и био је праћен реалним растом просечне нето зараде у приватном сектору од 7,8%. У оквиру јавног сектора највећи реални раст је забележен у јавним државним предузећима од 7,6% и здравству од 7,5%. Секторски посматрано најзначајнији реални раст је остварен у трговини (7,7%) и прерађивачкој индустрији (5,7%).

Просечна нето зарада
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Као резултат, пре свега ниских инфлаторних притисака, а подржано стабилним кретањима на девизном тржишту, као и добрим фискалним резултатима, инфлација у 2019. години наставља да се креће на нивоу који се налази унутар циљаног коридора НБС. Тако, међугодишња инфлација у јулу 2019. године је износила 1,6%. Највећи утицај на инфлацију у овом периоду имало је пре свега повећање цена поврћа, дувана и туристичких аранжмана, чији је раст у збиру утицао на нешто мање од половине укупног раста потрошачких цена. Потврда ниских инфлаторних притисака је кретање базне инфлације, која је у јулу износила 1,4%, мг.

Инфлација, међугодишње стопе
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Раст обима спољнотрговинске размене настављен је и током 2019. године и у првих седам месеци je међугодишње посматрано већи за 2 млрд евра. У периоду јануар–јул извезено је робе (ф.о.б) за 10,1 млрд евра, а увезено робе (ц.и.ф) за 13,7 млрд евра, што је повећање од 7,2% мг. и 10,4% мг, респективно. Оваквом динамиком извозно-увозних активности спољнотрговински дефицит је повећан. Међутим, будући да је то повећање највећим делом опредељено већим потребама привреде за репроматеријалом и инвестиционим добрима, очекује се убрзање извоза у наредном периоду што ће резултирати постепеним смањењем дефицита. Раст извоза робе у овом периоду вођен је извозом електричне опреме и пољопривредних производа. Такође, значајан допринос расту извоза дала је машинска, гумарска и прехрамбена индустрија. Ових пет делатности опредељује око четири петине раста извоза у овом периоду и још једна је потврда значаја СДИ за нашу привреду. Посматрано по стандардној међународној трговинској класификацији раст увоза је опредељен појачаним потребама за металним рудама, гвожђем и челиком, транспортним средствима, медицинским и фармацеутским производима и електричним машинама и апаратима. Спољнотрговински дефицит у првих седам месеци међугодишње је повећан за 605,6 мил. евра. На раст дефицита с једне стране је утицао интензивирани раст увоза кокса и деривата нафте као и руда метала где је дефицит повећан за 375,2 милиона евра, док је с друге стране расту дефицита допринело успоравање извоза хемијских и фармацеутских производа.
Платнобилансна кретања карактерише бржи раст увоза од извоза робе и услуга, што је утицало на раст дефицита текућег рачуна у првих шест месеци на ниво који је за 50,8% виши у односу на исти период претходне године, при чему је и даље у потпуности покривен СДИ. Дефицит текућег рачуна износио је 1.626,3 мил. евра и повећан је за 548 мил. евра у поређењу са истим периодом претходне године. Рачун роба бележи повећање дефицита за 16%, док рачун услуга бележи нижи суфицит за 2,4%. Истовремено, прилив СДИ стабилно расте и обезбеђује више него потпуну покривеност дефицита текућег рачуна. Такође, дисперзијом СДИ обезбеђена је пожељна распрострањеност по секторима који продукују размењива добра. Нето прилив СДИ у првих шест месеци износио је 1,8 млрд евра и међугодишње је повећан за 27,7%. Очекује се да укупан дефицит текућег рачуна у 2019. години износи око 2,6 млрд евра и обезбедити учешће у БДП од 5,7%, уз потпуну покривеност СДИ.
2. Макроекономске процене за 2019. годину

Економска кретања и изгледи Србије у наредном периоду у великој мери ће зависити од кретања и изгледа у међународном економском окружењу, пре свега, у чланицама еврозоне, које су главни партнери Србије у робној размени и инвестицијама.

Међународно окружење

Међународни монетарни фонд (ММФ) је у Светском економском прегледу из јула 2019. године проценио основне економске индикаторе на глобалном нивоу и на нивоу групације земаља.

Глобални раст од 3,2% у 2019. години, према јулским прогнозама ММФ, представља ревизију наниже за 0,5 п.п. у односу на пројекцију из октобра 2018. године. Привредни раст ће у САД успорити на 2,6% у 2019. години, након чега се предвиђа период интензивнијег успоравања, пре свега због ефекта слабљења фискалног стимулуса. Еврозона ће у 2019. години забележити повећање привредне активности за 1,3%, што је за 0,6 п.п. ниже у односу на октобарска очекивања, док се у средњем року очекује благо убрзавање и стабилизација раста, уз могуће ризике изазване пре свега неповољним трговинским мерама и Брегзитом.

Изгледи за инфлацију углавном одражавају наведене изгледе за раст и очекивано кретање цена примарних производа. У текућем периоду инфлација је испод циљаних вредности у већини развијених земаља. Код њих се очекује умерен раст цена, који ће у 2019. години износити 1,6%. Процењује се да ће цена нафте у 2019. години забележити смањење од 4,1% уз пад цене и наредне године.

Макроекономске процене ММФ-а

	
	2018
	2019

	Реални раст бруто домаћег производа*, %

	Свет укупно
	3,6
	3,2

	Развијене економије
	2,2
	1,9

	САД
	2,9
	2,6

	Еврозона
	1,9
	1,3

	Земље у успону
	4,5
	4,1

	Кина
	6,6
	6,2

	Русија 
	2,3
	1,2

	Раст светске трговине, %
	3,7
	2,5

	Потрошачке цене, просек периода, %

	Развијене економије
	2,0
	1,6

	Земље у успону
	4,8
	4,8

	
	
	

	Цене нафте, у доларима, годишње промене, %
	29,4
	-4,1

	Извор: ММФ, World Economic Outlook Update, јул 2019.
	
	


* Светски БДП израчунат је према паритету куповне моћи.

Према јулским проценама Европске комисије (у даљем тексту: ЕК) економска активност у еврозони ће наставити са растом, али по стопама нижим од претходно прогнозираних. Након повећања БДП у 2018. години за 1,9%, привредни раст ће у 2019. години износити 1,2%. Раст привредне активности еврозоне у наредном периоду одвијаће се у условима ниске инфлације, и поред позитивног производног јаза, који ће бити нешто нижи од претходно очекиваног.

Економска активност ЕУ је у другој половини 2018. године додатно успорила услед слабијег раста светске економије и трговине, пооштрених глобалних услова финансирања, нерешених трговинских тензија, високе неизвесности, као и услед све израженијих слабости у производном сектору. Успоравање је било интензивније у еврозони, не само из разлога високе зависности од спољне тражње, већ и због бројних специфичности појединих производних сектора као и самих држава чланица, који су представљали препреку и поверењу инвеститора и трговини између партнера у еврозони. Такође, социјалне тензије, политичка неизвесност, уз несигурности везане за Брегзит, додатно оптерећују пословну климу земаља ЕУ.

Пројекција раста еврозоне за 2019. годину ревидирана је наниже за 0,7 п. п. у односу на новембарску, услед слабијег доприноса домаће тражње. Посебно су значајне ревизије пројекција раста БДП Немачке на 0,5% и Италије на 0,1% у 2019. години, што је оштро смањење у поређењу са јесењим пројекцијама, које су износиле 1,8% и 1,2%, респективно. Успоравање Немачке привреде може се објаснити падом извоза прерађивачке индустрије, нарочито производа аутомобилске индустрије, услед слабљења спољне тражње али и све приметнијег успоравања домаће потрошње. У Италији је дошло до наглог пада поверења потрошача и инвеститора, пре свега услед политичких неизвесности у односима са ЕУ.

	Макроекономске пројекције за подручје еврозоне, промене у односу на 
претходну годину, %

	
	
	Пројекције из јула 2019.
	Пројекције из новембра 2018.

	
	2018
	2019
	2019

	БДП
	1,9
	1,2
	1,9

	Немачка
	1,4
	0,5
	1,8

	Италија
	0,9
	0,1
	1,2

	Француска
	1,7
	1,3
	1,6

	Инфлација
	1,8
	1,3
	1,8


Извор: Летње пројекције Европске комисије, јул 2019. и Јесење пројекције Европске комисије, новембар 2018.

Успоравајућа динамика економије ЕУ наступила је прилично изненадно и нагло, што потврђује чињеница да су све до краја 2018. године релевантне међународне институције очекивале релативно високе стопе раста.

Пројекције раста БДП еврозоне за 2019. годину, 
ревизије од јануара 2018. године, %
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Извор: Пролећне пројекције Европске комисије, мај 2019.

Макроекономски оквир за ребаланс буџета

Све макроекономске мере доносе се у циљу јачања успостављеног модела раста који се заснива на повећању инвестиција и извоза. Напори су усмерени на интензивирање структурних реформских процеса, како би се обезбедио континуитет побољшања привредног окружења, напретка на међународним листама конкурентности и даљег подизања кредитног рејтинга земље. Посебан напор улаже се у реформисање јавних предузећа са циљем подизања њихове ефикасности. Економска кретања и изгледи Србије у наредном периоду у великој мери ће зависити од кретања и изгледа у међународном економском окружењу, пре свега, у чланицама еврозоне, које су главни партнери Србије у робној размени и инвестицијама. Такође, успоставља се систем поузданог мониторинга свих пословних процеса, који ће спречити шокове и препознати и квантифицирати фискалне ризике, али и ризике по привредни раст. Препозната је неопходност проналажења нових извора раста, па су иновације, истраживање и развој, обновљиви извори енергије, креативне индустрије и еко инвестиције у сталном фокусу приликом дефинисања будућих активности.

Пројектована стопа раста БДП за 2019. годину је задржана на нивоу од 3,5%. Један део екстерних ризика је активиран наниже и њихово дејство је квантификовано у првом полугодишту. Са друге стране, интерни ризици који су пратили пројекцију грађевинарства и пољопривреде реализовани су у позитивном смеру. Пад пољопривредне производње ће бити мањи од првобитно очекиваног, док је грађевинска активност имала бржи темпо од оног који је пројектован. Анализа чинилаца који су имали негативно дејство на индустријску производњу показала је да им се у највећем броју може приписати привремени карактер. Отуда се очекује да ће индустрија након значајног раста у јулу наставити убрзање и надокнадити успоравања регистрована у првом делу године. Посматрано по компонентама употребе приватна потрошња и инвестиције остају носиоци раста у 2019. години, док се негативан утицај нето извоза на привредни раст смањује.

На основу присутних ниских инфлаторних притисака и раста агрегатне тражње на одрживом нивоу, али и позитивних очекивања финансијског сектора и привреде у погледу кретања инфлације, процењује се да ће се инфлација до краја 2019. године кретати у доњем делу циљаног распона НБС. Основни ризици који могу утицати на остварење пројекције инфлације везани су пре свега за кретања на међународном робном и финансијском тржишту.

Досадашња кретања на тржишту рада знатно су боља од пројектованих у оквиру плана буџета за 2019. годину. Изузетно повољна кретања очекују се и у преосталом делу године, а која ће се огледати кроз побољшање свих индикатора, нарочито кроз даље смањење стопе незапослености, на ниво знатно испод очекиваног претходним пројекцијама. Оваква кретања, резултат су, пре свега, посвећености Владе повећању броја запослених, као једном од приоритетних циљева економске политике, кроз континуирано побољшање услова на тржишту рада, унапређењу институција тржишта рада, подстицање запошљавања и укључивања на тржиште рада теже запошљивих лица, али и кроз подршку регионалној и локалној политици запошљавања.

	
	Процена основних макроекономских показатеља 
Републике Србије

	
	2018
	
	Макроекономске претпоставке за буџет 2019. 
	Макроекономске претпоставке за ребаланс буџета 2019.

	БДП, млрд динара (текуће цене)
	5.060
	
	5.424
	5.408

	Реални раст БДП, %
	4,3
	
	3,5
	3,5

	Дефлатор БДП, %
	2,0
	
	3,3
	3,3

	Лична потрошња
	3,3
	
	3,1
	3,3

	Државна потрошња
	3,6
	
	1,9
	3,7

	Бруто инвестиције у основне фондове
	9,2
	
	5,6
	9,0

	Извоз робе и услуга
	8,9
	
	9,5
	8,9

	Увоз робе и услуга
	11,1
	
	8,2
	9,6

	Салдо текућег рачуна, у ЕУР, % БДП
	-5,2
	
	-5,0
	-5,7

	Инфлација, просек периода, %
	2,0
	
	2,3
	2,2


3. Образложење прихода и примања буџета

Приходи и примања буџета за 2019. годину утврђена су у следећим износима:

Приходи и примања буџета Републике Србије за 2019. годину 



	
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	
	1.292.640.267.000

	1. Порески приходи
	71
	1.092.800.000.000

	 1.1. Порез на доходак грађана
	7111
	68.100.000.000

	 1.2. Порез на добит правних лица
	7112
	117.800.000.000

	 1.3. Порез на додату вредност
	7141
	545.200.000.000

	      - Порез на додату вредност у земљи
	
	67.100.000.000

	      - Порез на додату вредност из увоза
	
	478.100.000.000

	 1.4. Акцизе
	717
	301.200.000.000

	     - Акцизе на деривате нафте
	
	164.200.000.000

	     - Акцизе на дуванске прерађевине
	
	102.500.000.000

	     - Акцизa на електричну енергију
	
	17.500.000.000

	     - Остале акцизе
	
	17.000.000.000

	1.5. Царине
	715
	47.200.000.000

	1.6. Остали порески приходи
	7145
	13.300.000.000

	2. Непорески приходи
	
	185.033.066.000

	   Редовни непорески приходи
	
	96.700.000.000

	- Приходи од имовине
	741
	15.300.000.000

	- Таксе
	742
	15.200.000.000

	- Приходи од продаје добара и услуга
	742
	26.500.000.000

	- Новчане казне
	743
	8.000.000.000

	- Oстали редовни непорески приходи
	714. 733. 745
	26.200.000.000

	- Примања од продаје нефинансијске имовине
	8
	5.500.000.000

	   Ванредни непорески приходи
	
	47.900.000.000

	- Добит јавних агенција
	741
	1.600.000.000

	- Део добити јавних предузећа и дивиденде буџета
	741. 745
	17.700.000.000

	- Остали ванредни приходи
	745
	15.200.000.000

	 - Приход од смањења зарада у јавном сектору
	745
	13.400.000.000

	  Остали непорески приходи индиректних корисника
	
	40.433.066.000

	- Трансфери између буџетских корисника на различитом нивоу власти
	733
	17.828.210.000

	- Приходи од продаје добара и услуга
	742
	22.604.856.000

	3. Донације
	731.732
	14.807.201.000


 Планирани приходи и примања буџета Републике Србије у 2019. години, ревидирани су навише за 3,7% или за 46,4 млрд динара, у односу на приходе предвиђене Законом о буџету за 2019. годину. Ревидирана пројекција прихода у 2019. години сачињена је на основу макроекономских кретања и остварених прихода буџета Републике Србије у периоду јануар – август 2019. године. Усвојеном Фискалном стратегијом за 2020. годину са пројекцијама за 2021. и 2022. годину констатовани су позитивни трендови у наплати јавних прихода, како на нивоу буџета опште државе, тако и у републичком буџету. 
У структури укупних прихода порески приходи износе 1.092,8 млрд динара или 84,5%, док непорески приходи износе 185 млрд динара или 14,3% укупних прихода буџета Републике Србије. Остатак чине донације у износу од 14,8 млрд динара, што чини 1,1% укупних прихода. У односу на буџет за 2019. годину порески приходи су већи за 32,9 млрд динара или 3,1%, а непорески приходи су виши за 12,7 млрд динара или за 7,3%. Појединачно, на страни пореских прихода, све категорије су кориговане навише, а највише процентуално и у апсолутном износу ревидирана је процена прихода од пореза на добит. Ревидирана процена и пореских и непореских прихода у највећој мери резултат је остварења непланираних једнократних прилива, док се остатак приписује бржем расту дохотка становништва и последично бржем расту потрошње. Такође, боље остварење на крају 2018. године, од очекиваног, код неких категорија прихода, имало је за резултат веће приходе у текућој години. 

Приходи и примања буџета у 2019. години (у млрд динара) 



	Приходи буџета
	Буџет 2019
	Ребаланс 2019
	Индекс 
	Структура  прихода буџет, у %
	Структура  прихода ребаланс, у %

	Укупно
	1.246,2
	1.292,6
	103,7
	100,0
	100,0

	 Порески приходи
	1.059,9
	1.092,8
	103,1
	85,1
	84,5

	  Порез на доходак грађана
	61,5
	68,1
	110,7
	4,9
	5,3

	  Порез на добит правних лица
	108,5
	117,8
	108,6
	8,7
	9,1

	  Порез на додату вредност
	539,1
	545,2
	101,1
	43,3
	42,2

	  Акцизе
	291,4
	301,2
	103,4
	23,4
	23,3

	     - Акцизе на деривате нафте
	156,0
	164,2
	105,3
	12,5
	12,7

	     - Акцизе на дуванске прерађевине
	101,1
	102,5
	101,4
	8,1
	7,9

	     - Остале акцизе
	34,3
	34,5
	100,6
	2,8
	2,7

	  Царине
	47,1
	47,2
	100,2
	3,8
	3,7

	  Остали порески приходи
	12,3
	13,3
	108,1
	1,0
	1,0

	 Непорески приходи
	172,4
	185,0
	107,3
	13,8
	14,3

	 Донације
	13,9
	14,8
	106,4
	1,1
	1,1



Порез на доходак повећан је у односу на буџетски план за 6,6 млрд динара, односно 10,7%. Половина овог износа је идентификована као једнократни приход који не би требало очекивати у наредном периоду (од тога 700 милиона динара на име дивиденди које су грађани добили по основу бесплатних акција Аеродрома). Остатак је последица бољег извршења на крају претходне године и повољнијих кретања на тржишту рада. Предвиђа се да ће укупна маса зарада током 2019. године расти за око 2 процентна поена више у односу на првобитну процену. Кретање зарада и последично пореза и доприноса на зараде, у знатно већој мери утиче на приходе локалног нивоа власти и организација обавезног социјалног осигурања, али се преко трансфера фондовима обавезног социјалног осигурања остварују значајне уштеда на расходној страни буџета Републике. 


Порез на додату вредност је повећан за 6,1 млрд динара у односу на износ предвиђен буџетом за 2019. годину. Раст прихода од ПДВ резултат је фактора који су допринели бржем расту примања становништва и последично нешто бржем расту потрошње. У структури прихода и бруто наплата, али и повраћаји ПДВ расту брже у односу на буџетску пројекцију. Динамика исплате повраћаја ПДВ је знатно убрзана у односу на претходни период због скраћених рокова за исплату ПДВ (у односу на максимално прописане законске рокове). У домену контроле и побољшања ефикасности наплате ПДВ, постигнути резултати током претходног периода су стабилизовани на достигнутом нивоу.


Приходи од акциза су повећани у односу на износ који је био планиран буџетом за 2019. годину за 9,8 млрд динара. Приходи од акциза обухватају четири главне категорије, и то: акцизе на нафтне деривате, дуванске производе, електричну енергију за крајњу потрошњу и остале (алкохол и кафа). Приликом израде пројекција прихода буџета за 2019. годину није претпостављана значајна промена потрошње акцизних производа (изузев дуванских производа), већ је узето у обзир само редовно усклађивање акцизног оптерећења. У случају дуванских производа, планиран је одређени пад потрошње који је евидентан неколико година уназад. Процена прихода од акциза на деривате нафте је повећана због бољег остварења на крају 2018. године и због повећаног обима потрошње током године. Приходи од акциза на дуванске производе су кориговани благо навише, имајући у виду остварене приходе по овом основу у периоду јануар – август. Боље остварење последица је споријег пада потрошње од предвиђеног или/и смањеног обима сиве економије. Код акциза на дуванске производе постоји одређени ,,позитиван ризик” да се оствари боља наплата од предвиђене овом пројекцијом прихода. 


Процена прихода од пореза на добит повећана је за 9,3 млрд динара у односу на износ планиран буџетом за 2019. годину. Повећање прихода од пореза на добит делом је узроковано већом профитабилношћу привреде, док је делом условљено једнократним фактором. Приликом израде буџета коришћена је конзервативна претпоставка о умереном расту профитабилности привреде у Републици Србији, јер у том моменту нису били познати коначни резултати пословања. Током 2019. године Агенција за привредне регистре објавила је податке о расту укупне профитабилности привреде у 2018. години од око 12%. Нова процена прихода од пореза на добит, као и остварење прихода по основу пореза на добит до августа текуће године, потврђују ове резултате и крећу се благо изнад ове стопе раста. Међутим, на повећање прихода по основу пореза на добит у односу на буџетску пројекцију, значајнији утицај има догађај једнократног карактера (давање у концесију Аеродрома „Никола Тесла” а.д.) Аеродром је остварио ванредно високу добит услед уплате концесионе накнаде од стране концесионара који је преузео управљање аеродромом у 2018. години. На основу тако обрачунате добити уплаћен је одговарајући износ пореза на добит од преко 9 млрд динара.


Непорески приходи повећани су у односу на износ планиран буџетом за 2019. годину за 12,7 млрд динара. Мањи део повећања непореских прихода односи се на примања од премије по основу емисија хартија од вредности, док се већи део односи на уплату добити НБС у износу од 9,3 млрд динара. Остатак повећања у односу на буџетом планиране износе представља нешто већи раст редовних непореских прихода. 


Приходи од донација повећани су за 900 милиона динара на основу тренутног извршења и на основу информација које достављају корисници ових средстава. 
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Фискални резултати на нивоу опште државе у 2019. години

Фискални дефицит опште државе у 2019. години, према најновијим проценама, износиће 0,5% БДП. Циљ фискалне политике за 2019. годину био је је остваривање релативно ниског фискалног дефицита од 0,5% БДП, који омогућава наставак силазне путање дуга, али и коришћење фискалног простора у циљу подршке привредном расту. У периоду јануар-јул, на нивоу опште државе, остварен је фискални суфицит од 38 млрд динара и примарни фискални суфицит од 117 млрд динара. Дуг опште државе на крају другог квартала смањен је на 52,1% БДП. 
Процењени примарни фискални суфицит од скоро 1,5% БДП у 2019. години је и даље један од основних фактора који утиче на смањење учешћа јавног дуга у БДП. Овај резултат показује да су претходне мере фискалне консолидације постигле жељене ефекте и да је јавна потрошња у довољној мери редукована. Са друге стране, повољна фискална кретања обезбедила су стабилизацију нивоа издатака за камате у претходном периоду, посматрано као учешће у БДП. Тиме је био створен простор за одређени обим фискалне релаксације који није угрозио основне средњорочне циљеве фискалне политике. 

Након заустављања раста учешћа јавног дуга у БДП током 2015. године, те благог смањења у наредној години, у 2017. и 2018. години остварена је значајна редукција учешћа јавног дуга у БДП. Током 2019. године предвиђено је да учешће јавног дуга буде смањено са 54,5% БДП, колико је износило на крају 2018. годиние, на 52,9% БДП. Укупни и примарни суфицит у овом периоду представљају најзначајнији фактор који је утицао на смањење учешћа јавног дуга у БДП. Иако постоје ризици да у наредном периоду кретања на међународном девизном тржишту делују у супротном правцу, планирана путања фискалног резултата обезбеђује даље смањење учешћа јавног дуга у БДП.


Фискални резултат на нивоу опште државе у 2019. години, није у великој мери промењен у односу на буџетски план, али је дошло до нешто веће промене у структури прихода и расхода. Пројекција прихода на нивоу опште државе је још под већим утицајем кретања на тржипту рада која су током 2019. године била веома позитивна. Пројекција расхода опште државе ревидирана је такође навише, али са значајним изменама у структури. Као позитивна промена може се истаћи процењено повећање капиталних издатака, који су већи за око 20 млрд динара (од тога на нивоу Републике 16,7 млрд рсд) у односу на буџетски план и процењују се за ниво опште државе у висини од 237 млрд динара, односно 4,4% БДП. Ова промена је појединачно највећа и утиче на продуктивност јавних расхода у функцији стварања услова за даљи економски раст. Остатак повећања јавних расхода може се приписати повећању расхода за запослене, услед планираног повећања зарада крајем године, исплате једнократне помоћи пензионерима и коначном решавању проблема штедиша задужених у швајцарским францима. Повећање расхода за камате у односу на буџетски план резултат је операција превремене замене дела скупљих кредита повољнијим, како би се у будућем периоду оствариле уштеде и искористила повољна ситуација на међународном финансијском тржишту.

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОГА ПОТРЕБНИХ СРЕДСТАВА ПО 
     КОРИСНИЦИМА БУЏЕТА (РАСХОДИ)

Одговорна вођење фискалне политике у претходном периоду резултирало је стварањем фискалног простора који је употребљен за повећање плата, финансирање инфраструктурних и капиталних пројеката, као обезбеђење недостајућих средстава по одређеним категоријама расхода.  

Овим ребалансом предвиђено је смањење расхода и издатака за које је оцењено да се до краја године неће извршити у планираном износу, као и обезбеђење додатних средстава за расходе за запослене због увећања основице почев од плате за новембар месец, издатке за изградњу путне инфраструктуре, исплату накнада у складу са Законом о финансијској подршци породици са децом и друге расходе и издатке за које је процењено да је потребно обезбедити додатна средства за нормално функционисање корисника буџета Републике Србије. 

Опредељена средства на апропријацијама плата усклађена су са предложеним Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему у делу који се односи на фискална правила.
Ребалансом буџета код појединих буџетских корисника унутар средстава одобрених Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину, извршена је прерасподела апропријација у складу са досадашњом динамиком извршења и исказаним потребама.

Најзначајније промене спроведене су код следећих буџетских корисника:

У оквиру раздела 6 - Судови и 8 - Тужилаштва повећан је обим средстава за редован рад судова и тужилаштва. 

У оквиру раздела 16 - Министарствo финансија повећан је обим средстава за конверзију дела дуга грађана за стамбене кредите узете у швајцарским францима на основу Закона о конверзији стамбених кредита индексираних у швајцарским францима. Такође, повећан је износ средстава за расходе по основу отплата камата. 

У оквиру раздела 22 - Министарствo грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре повећан је обим средстава за изградњу путне инфраструктуре и то за реализацију пројекта изградње аутопута Е-763, деоницa Обреновац-Љиг, за изградњу аутопута Е-761, деоница Појате – Прељина и аутопута Београд – Сарајево. 


У оквиру раздела 26 - Министарствo просвете, науке и технолошког развоја повећан је обим средстава за подршку реализацији општег интереса у научно-истраживачкој делатности. 

У оквиру раздела 30 - Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања обезбеђена су додатна средства за исплату накнада у складу са Законом о финансијској подршци породици са децом.
Табела 7: Расходи и издаци буџета (у млрд динара) 

	Расходи буџета
	Буџет 2019
	Ребаланс 2019
	Индекс 
	Структура расхода буџет 2019, у %
	Структура расхода ребаланс 2019, у %

	УКУПНИ ИЗДАЦИ
	1.269,09
	1.316,24
	1,04
	100,00%
	100,00%

	Текући расходи
	1.084,02
	1.116,69
	1,03
	85,42%
	84,84%

	Расходи за запослене 
	294,44
	296,26
	1,01
	23,20%
	22,51%

	Расходи за коришћење услуга и роба 
	128,02
	131,65
	1,03
	10,09%
	10,00%

	Расходи по основу отплате камата
	103,13
	110,64
	1,07
	8,13%
	8,41%

	Субвенције
	100,29
	114,46
	1,14
	7,90%
	8,70%

	Донације страним владама
	0,12
	0,25
	2,11
	0,01%
	0,02%

	Дотације међународним организацијама
	3,97
	5,14
	1,29
	0,31%
	0,39%

	Трансфери осталим нивоима власти
	86,71
	89,70
	1,03
	6,83%
	6,81%

	Трансфери организацијама за обавезно социјално осигурање 
	221,95
	208,88
	0,94
	17,49%
	15,87%

	Социјална заштита из буџета
	113,33
	119,99
	1,06
	8,93%
	9,12%

	Остале дотације и трансфери
	5,03
	5,54
	1,10
	0,40%
	0,42%

	Остали текући расходи
	27,03
	34,18
	1,26
	2,13%
	2,60%

	Издаци за нефинансијску имовину
	165,52
	182,32
	1,10
	13,04%
	13,85%

	Издаци за отплату главнице (у циљу спровођења јавних политика)                                           
	13,00
	11,50
	0,88
	1,02%
	0,87%

	Издаци за набавку финансијске имовине  (у циљу спровођења јавних политика)                                           
	6,56
	5,73
	0,87
	0,52%
	0,44%
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IV. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА


Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. Нарочито оправдани разлози за раније ступање на снагу овог закона, у смислу члана 196. став 4. Устава Републике Србије, састоје се у потреби да се обезбеди несметано функционисање државних органа и организација. Стога је у циљу финансирања остваривања права и дужности Републике, утврђених Уставом и законом, потребно да се омогући несметано извршавање расхода и издатака и то посебно финансирање плата, пензија и социјалних давања. У супротном, била би доведена у питање редовна динамика извршавања расхода и издатака Републике, а тиме и извршавање функција и надлежности Републике. 

Разлог за раније ступање на снагу овог закона, садржан је у потреби да се финансирање плата усклади са Предлогом закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему, којим је предвиђена измена посебног фискалног правила везана за кретање плата.
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