АНАЛИЗА ЕФЕКАТА 
ЗАКОНА О НАУЦИ И ИСТРАЖИВАЊИМА
Закон о науци и истраживањима је закон којим се уређује систем науке и истраживања у Републици Србији, као и политика и мере за подстицање научног и технолошког развоја. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. став 1. тачка 12. Устава Републике Србије, којим је дато овлашћење Републици да уређује и обезбеђује развој Републике Србије, политику и мере за подстицање равномерног развоја појединих делова Републике Србије, укључујући и развој недовољно развијених подручја; организацију и коришћење простора, научно-технолошки развој; тачки 17. којим је дато овлашћење Републици да уређује и обезбеђује  друге односе од интереса за Републику, у складу с Уставом; у члану 73. којим је прописано: „Научно и уметничко стваралаштво је слободно. Ауторима научних и уметничких дела јемче се морална и материјална права, у складу са законом. Република Србија подстиче и помаже развој науке, културе и уметности”.
Овим Законом о науци и истраживањима уређује се и обезбеђује следеће: институционално финансирање науке, основ за увођење компетитивних пројеката заједно са Законом о Фонду за науку Републике Србије, планирање и остваривање општег интереса у науци и истраживању, оснивање и управљање институтима, механизам за оснивање нових институција, оснаживање института од националног значаја, ефикасније праћење и оцена рада института, дигитализација и формирање база података и вођење евиденције, стицање звања истраживача, дефинише се ефикаснији систем избора у научна звања, стицање акредитација за научно-истраживачке организације, мере за повратак истраживача из дијаспоре, други програми од општег интереса, као и друга питања од значаја за систем науке и истраживања чиме ће се остварити услови за континуирани развој научноистраживачких и развојних активности у Републици Србији, неопходних за напредак друштва заснованог на знању.  
После вишегодишње примене Закона о научноистраживачкој делатности („Службени гласник РС”, број 110/2005, 50/2006-испр., 18/2010 и 112/2015), уочени су недостатци који су се појавили у пракси, а који у светлу укупног реформског процеса научноистраживачке делатности требају бити унапређени и прилагођени новом предложеном решењу развоја науке, културе и уметности. У академској заједници постоји концензус о неопходности промене постојећег система финансирања науке и истраживања.  
Досадашње реформе научно-истраживачког сектора су имале за циљ стимулисање индивидуалних и групних доприноса истраживача доминантно кроз публиковање научних радова. Оваква политика довела је до значајног повећања укупног броја публикација. Међутим, утицај досадашње политике дао је само ограничени допринос јачању научноистраживачких институција и финансирању најкомпетитивнијих научноистраживачких резултата. Због тога је потреба за реформама препозната и од стране креатора јавних политика и од стране научноистраживачке заједнице, у складу са тим предузети су кораци за стварање предуслова за темељну реформу. Акценат реформе се ставља на бољу сарадњу института и факултета, партнерство са привредом, другим министарствима у реализацији стратешких циљева и међународним организацијама на реализацији заједничких програма, а кроз промену модела финансирања науке, као изузетно комплексног и веома значајног процеса. 
1. Одређивање проблема које закон треба да реши

Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2016. до 2020. године - „ИСТРАЖИВАЊА ЗА ИНОВАЦИЈЕ” („Службени гласник РС”, број 25/16) јасно назначава да је наука кључни фактор конкурентности и одрживог развоја, а основни предуслови за стварање иновативног друштва знања су изврсност и релевантност научноистраживачких резултата. Развијене земље света већ дуго препознају значај науке и иновација за одржив економски раст и у складу са тим инвестирају значајна средства у ову област (чланице Европске Уније просечно улажу око 2% БДП-а у науку). Међународна организација за економску сарадњу и развој (у даљем тексту: ОЕЦД) напомиње
 да су земље чланице ОЕЦД-а још од деведесетих година прошлог века под великим притиском да реформишу своје научне системе како би што боље одговорили растућим потребама и искористили потенцијал нових технологија да осигурају дугорочну одрживост научноистраживачке делатности. Ради остваривања ових циљева, високоразвијене земље прилагодиле су систем управљања науком да укључује побољшане процесе одређивања приоритета, финансирања и управљања научноистраживачким организацијама. Научни рад се оцењује у односу на његов ефекат на стварање нових знања, економски развој и решавање друштвених изазова.
У великом броју земаља чланица ОЕЦД-а тренутно постоји комбинација дугорочног институционалног финансирања и високо-конкурентног пројектног финансирања којим се обезбеђују средства за врхунске научне резултате. Поред тога, пројектно финансирање се у најчешћем броју случајева спроводи од стране независних агенција (научних фондова или фондација) које су у стању да спроведу независно и стручно доношење одлука о финансирању најбољих пројеката.

Програм економских реформи за период од 2018. до 2020. године (ЕРП)
 прати процес евроинтеграција кроз успостављања институционалног оквира и јачања административних капацитета, који између осталог подразумева и креирање стабилног макроекономског окружења, развој тржишне економије и јачање њене способности да одговори изазовима конкуренције у ЕУ. Кроз идентификацију кључних препрека за конкурентност и инклузивни раст констатовано је да постоји велики научни и истраживачки потенцијал који треба даље развијати и адекватније користити, како би Србија постала „привреда заснована на знању”. Успостављањем ефикасног система подршке, обезбеђивањем квалитета за развој целокупног научноистраживачког рада, стимулишући јачање повезаности пословне и академске заједнице омогућиће се већа доступност резултатима научних истраживања са циљем унапређења технологија, производа и услуга, заустављање одласка високообразованог становништва у иностранство, као и привлачење талената из земље и иностранства. На основу сагледаних препрека и изазова на пољу конкурентности дефинисане су структурне реформе, а област истраживање, развој и иновације је препозната као једна од њих. 

Анализом главних препрека Србија има значајан научни и истраживачки потенцијал, који би требало даље развијати и адекватније користити, уколико желимо привреду засновану на знању. Укупна издвајања за науку у Србији износила су 0,93% БДП у 2017. и дупло су нижа од просека у ЕУ-28 (2,03% БДП), при чему само трећина износа потиче из приватног сектора. Из пословног сектора долази тек 10,1% укупних улагања у науку у 2017. години, што је без обзира на пораст у односу на 2016. годину (9,2%) и даље знатно испод просека ЕУ-28 (55%). Оријентисаност научних истраживања ка привреди је релативно ниска, што се одразило и на ранг Србије у Глобалном извештају о конкурентности (Global Competitiveness Report - GCI) за 2017. годину
, у којем се, према квалитету сарадње универзитета и привреде, налази на 95. месту (од 137 земаља), а у 2018. години
 сарадња више заинтересованих страна, налази се на 79. месту (од 140 земаља). Такође, по истом извештају према квалитету истраживачких институција Република Србија се у 2017. години налази на 47. месту (од 137 земаља), а у 2018. години на 59. месту (од 140 земаља). Од укупног броја остварених резултата на научноистраживачким пројектима финансираним из буџета у периоду 2011-2015. године, патенти и техничка решења чинили су свега 3,3%, док је учешће научних радова 88%. Поред тога, проблем је и што научници тешко прелазе из академске средине у привреду и обратно, а да би се подигао ниво примењених истраживања, потребна је и та врста мобилности. У Србији има 3.335 запослених у области истраживања и развоја на милион становника, што је недовољно у односу на 5.000 у ЕУ-28. Од укупно 16.592 истраживача (од чега су 62% или 10.286 доктори наука), само 3% је запослено у пословном сектору. 
Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2016. до 2020. године („Службени гласник РС”, број 25/2016) заједно са Акционим планом за њено спровођење („Службени гласник РС”, број 60/2018) је стратешки документ којим се у Републици Србији предвиђа реформа науке како би се установио нови комбиновани модел финансирања науке сличан ономе који постоји у многим развијеним земљама света. Остваривањем општег циља Стратегије унапредиће се ефикасност и ефективност научноистраживачког система што ће омогућити: 1) стварање нових знања, развој нових и унапређење постојећих технологија, решавање сложених друштвених и економских проблема и дефинисање привредне специјализације земље; и 2) образовање висококвалитетног истраживачког кадра који ће бити у стању да својим знањем и научноистраживачким радом ствара нове вредности, осмисли и генерише економски и укупни друштвени развој.
Паралелно са назначеним активностима, Законом о Фонду за науку Републике Србије („Службени гласник РС”, број 95/2018) створен је и институционални оквир подршке научним истраживањима у Републици Србији, који ће доприносити већој компететивности, видљивости и транспарентности истаживачких активности и бољем искоришћењу резултата истраживања. Оснивање и рад Фонда за науку представља инструмент подршке Програмима Фонда који доприносе развоју друштва уопште, а у циљу обезбеђивања услова и подстицаја за континуирани и дугорочни развој научноистраживачких и развојних активности у Републици Србији.
Анализом тренутног стања научноистраживачког система јасно се уочава да Република Србија има значајан потенцијал у сектору науке и истраживања који може бити основа даљег економског и друштвеног напретка земље. Стратегија анализира слабости постојећег система и опасности са којима се суочавамо, као и предности и потенцијалне могућности које нам се пружају. 
	СЛАБОСТИ

· низак ниво укупних улагања (испод 1% БДП) у истраживање и иновације;

· одуство стратешког управљања;

· мали број истраживача по становнику;
· мали број истраживача у привреди;

· одсуство механизама за сарадњу науке и привреде;

· мали број лиценцираних технологија;
· мали број патената и техничких решења.
	ОПАСНОСТИ

· одлазак високообразованих људи из државе;

· низак ниво привредне развијености;

· недовољна опремљеност истраживачком опремом;

· низак ниво интерресорне координације у финансирању истраживања; 
· релативно ниска заинтересованост привреде и науке за сарадњу;

· ниска заинтересованост истраживача да учествују у процесу комерцијализације.


	ПРЕДНОСТИ

· значајно повећање броја научних радова реферисаних у WoS;

· значајан ниво истраживачке изврсности (физика, нови и нано материјали) и примене истраживачких резултата (ИТ, биотехнологија и пољопривреда, математика);

· пораст броја истраживача;

· удео научних радова проистеклих из међународне сарадње (35%);

· успостављена ефикасна подршка развоју иновација кроз Фонд за иновациону делатност, као пример добре праксе;
· подршка на највишим националним нивоима раду Фонда за науку,

· међународна експертска подршка оснивању и раду Фонда за науку
· сталан раст и развој Научно-технолошког парка Београд и развој мреже оваквих институција и у другим градовима.

	МОГУЋНОСТИ

· спремност истраживачке заједнице за промене;

· јасно дефинисан програм развоја људских ресурса у науци и иновацијама;

· чланство у међународним програмима и могућност учешћа истраживача;
· општи тренд повећања мобилности високообразованог кадра;

· стварање привредних друштава заснованих на знању;
· успостављање инфраструктурне подршке.


На основу анализе у оквиру Извештаја Националног савета за научни и технолошки развој о стању у науци у 2016. и 2017. години наука у Републици Србији се може представити следећим чињеницама: 
1. Настављена је реализација програма који су дефинисани Законом и Стратегијом научног и технолошког развоја 2010–2015, и поред тога што је усвојена нова Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије за период 2016. до 2020. - „ИСТРАЖИВАЊЕ ЗА ИНОВАЦИЈЕ”. Као што је познато, конкурс за нови пројектни циклус, расписан 13. априла 2016. године, поништен је одлуком Владе Републике Србије од 6. маја 2016. углавном због процедуралних пропуста. У међувремену су отклоњени недостаци, формиран је Фонд за науку који ће расписивати јавне позиве за финансирање најкомпетитивнијих пројеката. Очекује се да ће до краја 2019. године доћи до расписивања новог пројектног циклуса у складу са Стратегијом и Акционим планом за њено спровођење.
2. Захваљујући великом ангажовању истраживачке заједнице, наука Републике Србије се високо позиционира на међународним ранг-листама, што недвосмислено говори о потенцијалу који земља има у овој области и о њеној међународној конкурентности. На основу рангирања, више од 230 земаља које обавља SCImago Journal&Country Rank
, Србија заузима 51. место у свету. Универзитет у Београду је на најпрестижнијој ранг листи универзитета „Шангајској листи” у 2018. години
 рангиран између 301. и 400. места. Овај успех остварен је огромним залагањем научника са факултета и института у саставу Универзитета у Београду. Позиционирање на Шангајској листи која обухвата свега два одсто светских универзитета, доказ је квалитета и конкурентности потенцијала којим као земља располажемо.
3. И поред тога што издвајања за науку и технолошки развој нису ни приближно била довољна остварени су значајни резултати рада. Међутим, укупни научни потенцијал наше земље није довољно укључен у побољшање опште конкурентности земље. Према овој индексној бази Светског економског форума (World Economic Forum) Србија
 се у 2017. години налази на 78. месту (од 137 земаља) које овај индекс прати. Посебно забрињава да по капацитету земље да задржи таленте наша земља заузима 134. место, а по капацитету земље да привуче таленте смо на 132. месту, што указује на мањкавоси система кроз посвећеност овим проблемима.
4. У научноистраживачким резултатима доминирају научни радови. Од укупног броја остварених резултата 55% чине научни радови објављени у  међународним или националним часописима са 5 рецензијом (М20+М50). Од укупног броја научних радова 46,5% чине радови објављени у часописима које реферише база WoS (49,8% у часописима из Scopus базе). У врхунским међународним часописима - часописи који у својој области спадају у 30% часописа са највећим двогодишњим вредностима импакт фактора, публиковано је 30% од укупног броја научних радова који потичу из Републике Србије (радови категорије М21), а који су реферисани у WoS-у. Цитираност радова који потичу из Републике Србије је у порасту али још увек заостаје за европским просеком. Доминантни резултати у областима друштвених и хуманистичких наука су радови објављени у домаћим часописима категорије М24, радови монографског карактера (М10) који чине 8% од свих објављених истраживачких резултата, а свега 3,2% чине радови објављени у међународним часописима који су индексирани у WoS бази. Број радова објављених у међународним часописима, у области друштвених и хуманистичких наука, није значајније растао током реализације текућег пројектног циклуса.
5. Истраживачка изврсност зависи од области истраживања. Расподела објављених радова у врхунским међународним часописима није униформна, нити по програмима, нити по областима унутар програма. Највећи проценат објављених радова у врхунским међународним научним часописима остварен је у оквиру Програма основних истраживања (ОИ) - 49%, а највећи удео радова у врхунским међународним часописима од 72% има област физике; У програму интегралних и интердисциплинарних истраживања (ИИИ), проценат радова у врхунским међународним часописима је 32%, при чему је највећи у области Нови материјали и нанонауке 55%. У Програму истраживања у области технолошког развоја (ТР), од укупног броја научних радова реферисаних у WoS-у 21% је објављено у врхунским међународним часописима.
6. Број резултата који могу бити од значаја за привреду је низак. Од укупног броја свих остварених резултата (патенти и техничка решења) чине 2,3%. 268 резултата научноистраживачког рада су техничка решења, а 103 су патенти. Највећи број ових резултата остварено је у пројектима Технолошког развоја.
7. Буџетска издвајања за науку и технолошки развој (БСН као % БДП) показују значајно заостајање Србије у односу на земље ЕУ и неке државе из региона. Остварење планираног пораста улагања у науку и истраживања пружио би основу да се oствaри визиja дa Рeпубликa Србиja пoдржaвa изврснoст у нaуци, као и рeлeвaнтнa истрaживaњa и инoвaтивни систeм кojи утичe нa eкoнoмски и друштвeни рaзвoj зeмљe.
8. Средства за директне материјалне трошкове истраживања (ДМТ 2) у 2017. у укупном износу од 701.391.846 динара представљају само 5,82% укупног буџета за науку МПНТР за 2017. То значи да су директни материјални трошкови просечно по истраживачу били 4.888 РСД/месец, односно 163 РСД/дан. Овакав ниво финансирања директних материјалних трошкова је недовољан да обезбеди базичан ниво истраживања. Узимајући ову чињеницу у обзир а посмартрано дугорочно постоји озбиљна претња да ће у блиској будућности доћи до немогућности рада на започетим истраживањима, што може изазвати несагледиве штетне последице на даљи развој науке у Републици Србији.
9. Систем финансирања буџетским средствима обухвата укупно 16 програма од општег интереса за Републику Србију, који су утврђени важећим Законом о научноистраживачкој делатности („Службени гласник РС”, број 110/2005, 50/2006–испр., 18/2010 и 112/2015), а који се пројектно финансирају након јавно спроведених конкурса/позива и селекције, по унапред дефинисаним правилима. Највећи део буџетских средстава (73%) се дистрибуира на истраживачке програме који се финансирају пројектно. Средства намењена истраживачким пројектима се највећим делом троше на финансирање рада истраживача (76,86% укупних средстава). Удео средстава усмерених у материјалне трошкове истраживања био је изузетно низак што је у значајној мери утицало, како на обим, тако и на квалитет истраживања, а самим тим и на изврсност и примену остварених резултата. Управо су средства намењена за материјалне трошкове истраживања пресудна за квалитет научноистраживачког рада.
10. Због недостајућих средстава нису се могли реализовати у пуној мери ни остали програми од општег интереса (као што су подршка одржавању научних скупова у земљи, учешће наших научника на међународним скуповима, телима и организацијама и сл.) суфинансирање издавања научних часописа и монографија, подршка младим талентима обдареним за научноистраживачки рад и др., а што је све у функцији реализације пројеката. 
11. Неопходна је израда регистра истраживача научних радника у Републици Србији без чијег постојања нема смисла расписивати конкурс за нови пројекти циклус. Регистар научних радника минимум мора да садржи основне биографске податке и списак објављених радова по категоријама. У следећој фази мора се укључити напредовање у истраживању, пројекти на којима су истраживачи били учесници и којима су руководили, како домаћим тако и међународним, број цитата без аутоцитата, Хиршов индекс, исказан допринос сваког од коаутора на раду, број патената, менторство наводећи име кандидата и наслов тезе, итд. 
12. Недостатак регистра истраживачке опреме са дефинисаним условима коришћења, оперативном подршком за функционисање и сервисирање. Потреба да се истраживачка опрема учинити доступном и малим и средњим предузећима и другим корисницима, посебно новооснованим иновативним привредним друштвима, а кроз стимулисање сарадње између научноистраживачких организација и привредних субјеката, и др. 
Да би наука постала генератор развоја потребно је унапредити квалитет научноистраживачког рада, оснажити научно-истраживачке институције, као и унапредити рад тела, комисија и других организација у систему научноистраживачке делатности. Поред тога, неопходно је ефикасније управљање расподелом средстава намењених за подршку научноистраживачким организацијама и научним истраживањима, кроз успостављање институционалне подршке и компетитивним програмима подршке који ће допринети подизању конкурентности и развоју науке, као и побољшање ефикасности алокације и употребе свих научноистраживачких и развојних ресурса.
Предлогом овог закона прецизирају се одредбе којима се уређује планирање и остваривање општег интереса у научноистраживачкој делатности која се остварује путем програма институционалног финансирања и других програма од општег интереса, обезбеђивање квалитета научноистраживачког рада и развоја научноистраживачке делатности, дефинишу и уређују организације које обављају научноистраживачку делатност као што су институти, органи института, затим вођење евиденције, истраживачи, права и обавезе запослених у институту, финансирање научноистраживачке делатности и надлежности које се односе на надзор. 
Одредбама овог закона ће се омогућити начин који обезбеђује већу конкурентност и квалитет резултата, ефикаснију примену истраживања, отвореност и доступност свих резултата програма и пројеката (Платформа за отворену науку, број 119-01-263/2017-14/2 од 09.07.2018. године), као и развој научних кадрова, затим одржавање и унапређење научне и друге инфраструктуре и приступ научноистраживачкој инфраструктури другим НИО и привредним субјектима (Платформа за развој научноистраживачке инфраструктуре, број 337-00-182/2018-09 од 27.12.2018. године), интеграцију у међународне научне и технолошке пројекте и системе, сарадњу са научном дијаспором, привредним сектором и обезбедиће уређивање својинских права на резултатима истраживања и заштиту интелектуалне својине и заштиту ауторских права, као и заштиту података.
Такође ће, одредбе овог закона омогућити нова решења у односу на број чланова тела, предлагање кандидата и њихов састав, као и нове надлежности, а извршено је и усклађивање одредаба о поступку са новим законом којим се уређује општи управни поступак. Најзначајнија новина односи се на матичне научне одборе, односно предвиђена је њихова нова надлежност за спровођење поступка за избор и реизбор у научно звање научни сарадник унутар научне области, гране и дисциплине за који је основан, а у циљу ефикаснијег спровођења поступка избора у научна звања. Истовремено новина је и у њиховој надлежности у институционалном финансирању кроз давање мишљења о годишњем извештају НИО о реализацији програма институционалног финансирања, утврђених овим законом. 
Предлогом закона прецизирају се и одредбе којима се уређује рад института, почев од њиховог оснивања, па до обављања научноистраживачке делатности од општег интереса, затим врсте института и стицање њиховог статуса: научни институт, истраживачко-развојни институт и институт од националног значаја за Републику Србију, као и употреба и коришћење назива институт, облици сарадње научноистраживачких организација и приватизација института. Посебан акценат стављен је на оснаживање и улогу института од националног значаја за Републику Србију, као и специфичност за стицање тог статуса у области друштвених и хуманистичких наука, тако што је предвиђен мањи број истраживача у радном односу са пуним радним временом (35 истраживача у области друштвених и хуманистичких наука).
Такође се утврђује које органе имају институти у зависности од облика организовања (установе или привредна друштва), а као новина у односу на претходни закон уводи се услов компетентности за директора института и вршиоца дужности директора института, односно да то лице мора бити компетентно за област науке за коју је институт акредитован, као и новина у односу на органе института организованог као привредно друштво.  
Овим законом се предвиђа да Министарство просвете, науке и технолошког развоја води евиденцију научноистраживачких организација које испуњавају услове за обављање научноистраживачке делатности од општег интереса, у складу са овим законом (Регистар научноистраживачких организација) и евиденцију истраживача (Регистар истраживача), као и да образује базе података у оквиру реализације програма утврђених у члану 12. овог закона. Као новина у односу на претходно законско решење, предвиђено је и да регистар садржи податке о научноистраживачкој опреми НИО.

У духу досадашњих законских решења дефинише се која лица се сматрају истраживачима, звања истраживача, стицање звања, поступак избора у истраживачка и научна звања који је усклађен са новим Законом о општем управном поступку, трајање звања и поступак реизбора, као и услови и поступак за одузимање звања и доношење Кодекса понашања у научноистраживачком раду, као и образовање Одбора за етику у науци. Новина у односу на предходно законско решење је то да се новим законским решењем убрзава избор у звање истраживач приправник, као и што се ради ефикасности спровођења поступка избора у научно звање истраживач сарадник предвиђа да се тај поступак спроводи пред надлежним матичним научним одбором, што ће у великој мери убрзати тај избор и тиме омогућити истраживачима и брже право на напредовање. Посебна новина у предложеном законском решењу је и увођење могућности да истраживачи добију награде и признања за изузетна научна достигнућа и животно дело.

Одредбама закона такође се наводи ко се сматра запосленим у научном, истраживачко-развојном и институту од националног значаја, а то су истраживачи и административно-техничко и помоћно особље, да се у погледу њихових права, обавеза и одговорности примењује закон којим се уређује рад запослених у јавним службама, односно закон којим се уређује рад. Питање примене прописа о запосленима у јавним службама и прописа о раду на наведене запослене, решено је у зависности од облика организовања института (установа одн. привредно друштво). Као новина уводи се могућност продужења радног односа истраживача до навршених 68. година живота, чиме је извршено делимично усклађивање у односу на лица у просветним звањима по прописима о високом образовању.

Овим законом уређено је и финансирање научноистраживачке делатности. Финансирање научноистраживачке делатности врши се путем програма институционалног финансирања, других програма од општег интереса, пројектног финансирања у складу са законом којим се уређује рад Фонда за науку и финансирања из других извора. Средства за институционално финансирање обезбеђују оснивачи НИО.

2. Циљеви који се доношењем закона постижу
Кључни циљ који се жели постићи доношењем овог закона је стварање научноистраживачког сектора који својом изврсношћу може бити равноправан партнер у оквиру Европског истраживачког простора, а који својом релевантношћу позитивно утиче на привредни раст Србије и доприноси културном и друштвеном напретку. 
Стратегијом научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2016. до 2020. године - „ИСТРАЖИВАЊА ЗА ИНОВАЦИЈЕ” („Службени гласник РС”, број 25/16), као стратешки циљ у области науке и истраживања и као једна од мера у подстицају изврсности и релевантности научних истраживања у Републици Србији представља и промена модела финансирања научноистраживачке делатности, што је један од основних разлога за доношење новог закона у области науке и истраживања. Стратегијом и Акционим планом за њено спровођење је предвиђено да ће се реформисати систем финансирања научноистраживачке делатности с циљем да се систем унапреди, обезбеди стабилно финансирање и да се буџетска средства користе на ефикасан и оптималан начин. Стратегијом је предвиђен развој модела финансирања усклађен са реформом истраживачког система. Крајњи циљ реформе финансирања научноистраживачке делатности је успостављање уравнотежене комбинације пројектног и институционалног финансирања. У оквиру промене модела финансирања истраживања, предвиђа се институционално финансирање научноистраживачких организација, као и формирање Фонда за науку Републике Србије („Службени гласник РС”, број 95/2018) за подстицај истраживањима кроз пројектно финансирање у оквиру Програма Фонда. Институционално финансирање ће имати две компоненте: основну, која ће обезбедити стабилно финансирање и развојну, која ће зависити од степена испуњености параметара успешности. Како би се реализовала примена новог модела неопходно је доношење новог закона, а подзаконским акатима (назначених у тачки 10. ове анализе) ће се уредити нови модела финансирања, као и примена Закона у целини.
Новим Законом о науци и истраживањима обезбеђује се следеће: 
1) институционално финансирање науке, 
2) оснаживање института од националног значаја, 
3) механизам за оснивање нових институција, 
4) ефикасније праћење и оцена рада института, 
5) задржавање флексибилности у финансирању науке директно од ресорног министарства кроз друге програме од општег интереса, 
6) дефинише се ефикаснији систем избора у научна звања.
Примена новог закона омогућиће бољу сарадњу института и факултета, партнерство са привредом, другим министарствима у реализацији стратешких циљева и међународним организацијама на реализацији заједничких програма, као и укључење дијаспоре у научноистраживачки рад у Републици Србији. 
Циљеви који се постижу доношењем овог закона су: 1) унапређење квалитета научноистраживачког рада; 2) примена резултата истраживања; 3) ефикаснији и делотворнији рад тела, комисија и других организација у систему научноистраживачке

делатности; 4) побољшање ефикасности алокације и употребе свих научноистраживачких и развојних ресурса; и 5) изградња и даљи развој иновативног друштва заснованог на знању.
Остваривање овог циља ће обезбедити ефикаснији утрошак државних инвестиција у научноистраживачки сектор. Надлежност и улога Министарства просвете, науке и технолошког развоја, ће у складу са овим законом бити редефинисана. Министарство ће се бавити политиком у области научних истраживања, као и институционалним финансирањем којим ће бити обезбеђена стабилност рада научних установа и самих истраживача, а подршка истраживачким активностима вршиће се кроз Програме и Пројекте Фонда за науку. Финансирање научноистраживачке делатности вршиће се путем програма институционалног финансирања које уређује овај закон и пројектног финансирања у складу са законом којим се уређује рад Фонда за науку. Додељена средства кроз пројекте Фонда биће одређена према предложеним потребама пројекта, а не као што се то тренутно дешава према броју истраживача и са минималним доприносом материјалним трошковима који су основ научноистраживачког рада. Овакво раздвајање је и добра пракса развијених земаља где министарства дефинишу оквире јавних политика а независне агенције спроводе циљеве Владе на независтан и експертски начин. 

Примена одредаба Закона о науци и истраживањима и покретање рада Фонда за науку довешће до расписивања јавних позива за компетитивне пројекте подршке научноистраживачким активностима, са потпуно измењеним, модернизованим и транспарентним механизмом подршке заснованим и на међународној доброј пракси. Такође, компетитивним системом одабира пројеката заснованим и на међународној научној рецензији утицаће се на подизање компетитенција код истраживача и утицаће на квалитет предложених тема и пројеката. Решиће се питање видљивости кроз формирање регистра истраживача, односно решењу питања пројектно-институционалног финансирања и др. 
Показатељи учинка на основу којих ће се мерити остварење зацртаних циљева у складу су Акционим планом за спровођење Стратегије научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2016. до 2020. године - „ИСТРАЖИВАЊЕ ЗА ИНОВАЦИЈЕ”, односиће се на:

1. Изврсности и релевантности научних истраживања у Републици Србији, а у функцији су примене и мерљивости резултата истраживања.
	Показатељ (исходи) – ИЗВРСНОСТ:

	1. Број објављених радова у мрежи Web of Science на 1000 истраживача;

2. Број и удео научних радова у односу на укупан број радова у часописима са највишим утицајем (првих 10% и 30% часописа у научној области); 

3. Број и удео домаћих публикација у 20% најцитиранијих публикација у научној области;


4. Број и удео монографија (академских уџбеника) истакнутих иностраних издавача

5. Број монографија у националним, културно историјским наукама на српском језику и језицима националних мањина и етничких заједница; 

6. Број и удео српских научника на водећим међународним конференцијама;


7. Просечан број цитата по раду, без самоцитата;


8. Укупан број цитата без самоцитата;

9. Хиршов индекс у односу на претходну годину и у периоду од 2016. до 2020. године.

	Показатељ (исходи) – РЕЛЕВАНТНОСТ:

	1. Број патентних пријава и патената или других облика интелектуалне својине (домаћих и међународних);

1б. Број патената у односу на укупне јавне расходе за истраживања и развој

2. Коауторство/изум са истраживачима из привреде или јавног сектора;

3. Учешће у порученим пројектима (домаћих или иностраних наручилаца јавних или донаторских организација)

4. Удео пројеката који се остварује уз учешће приватног или јавног сектора;

5. Приход остварен од трансфера технологија државних истраживачких организација

6. Ниво улагања приватног сектора у оснивање нових технолошких привредних друштава;

7. Приходи које истраживачи остварују од међународних организација и приватног сектора (домаћег и међународног).


2. Осигурање изврсности и доступности људских ресурса за науку и привреду и друштвене делатности, а у функцији дугорочне одрживости научноистраживачког система у Републици Србији.
	Показатељ (исходи) – ИЗВРСНОСТ:

	1. Број истраживача на милион становника;

2. Број истраживача на укупан број запослених становника;

3. Број младих истраживача студената докторских академских студија;

4. Број младих који су докторирали;

5. Број истраживача из дијаспоре који учествују у домаћим научноистраживачким програмима;

6. Број доктора наука у неакадемском сектору;

7. Број истраживача који су укључени у технолошка и друга иновативна привредна друштва;

8. Број истраживача који су остварили мобилност у земљи;

9. Број истраживача који су остварили мобилност у иностранству;

10. Број страних студената на докторским и другим академским студијама у Републици Србији;

11. Број иностраних истраживача који су (су)финансирани из буџетских средстава; 

12. Процентуална родна заступљеност на различитим нивоима одлучивања и удео жена у укупном броју истраживача.

	Показатељ (Утицај)

	1. Проценат финансирања за истраживања које је доступно за стипендије за мобилност и стипендије од укупних средстава за финансирање;
2. Удео истраживачких организација са Признањем ЕУ за изврсност људских ресурса у истраживањима;
3. Удео кандидата за докторске студије са држављанством ЕУ или друге земље;
4. Истраживачи који раде у пословном сектору;
5. Удео женских докторанада (ISCED 6), женског академског особља и жена на позицијама првог разреда (професор) (She Figures, на основу Еurostat-а);


3. Друге могућности за решавање проблема

У складу са свеобухватним реформским процесом научно-истраживачке делатности, других могућности за решавање проблема није било. Новим Законом о науци и истраживањима, као системским законом којим се уређује област науке и истраживања у Републици Србији уредиће се и унапредити предметна област и дати одговор на проблеме који су се јавили у вишегодишњој примени одрeдби важаћег Закона о научноистраживачкој делатности („Службени гласник РС”, број 110/2005, 50/2006-испр., 18/2010 и 112/2015), као и урадити прилагођавање новом предложеном решењу развоја науке, културе и уметности. Нови системски закон предвиђа да се општи интерес у научноистраживачкој делатности остварује путем програма институционалног финансирања и других програма од општег интереса, као и путем пројектног финансирања преко Фонда за науку у складу са законом којим се уређује рад тог фонда. 
Закон о Фонду за науку („Службени гласник РС”, број 95/2018)  уређује општи правни оквир за подршку развоју научних истраживања кроз Програме и пројекте Фонда и примене њихових резултата ради бржег културног, друштвеног, технолошког и економског развоја Републике Србије. Нови Закон о науци и истраживањима обухватиће измене у складу са овим законом, а друге могућности за унапређење одредаба овог закона и њихово усаглашавање са другим прописима, не постоје.
Питање подршке и финансирања научноистраживачке делатности, а пре свега питање финансирања програма од општег интереса за Републику Србију, односно финансирања научноистраживачког рада истраживача и финансирање директних материјалних трошкова истраживања у Републици Србији уређено је важећим Законом о научно истраживачкој делатности (члан 98. Закона). У Републици Србији се, на основу Закона о научноистраживачкој делатности, финансирање науке спроводи по моделу пројектног финансирања који овако конципиран није суштински компетитиван, што на дуже стазе негативно утиче на конкурентност и не подстиче и не стимулише развој науке, технологија и привреде. 
Финансирање научне делатности од стране државе било је фокус спроведеног истраживања Инсититута за упоредно право који је урадио студију „Упоредна анализа начина финансирања научне делатности од стране државе” (2018. година) за потребе Републичког секретаријата за јавне политике и Министарства просвете, науке и технолошког развоја. С обзиром на унапређење регулаторног оквира у овој области које Министраство просвете, науке и технолошког развоја спроводи, обухваћена анализа је размотрила различите начине и моделе финансирање научне делатности. Студија је обухватила десет европских земаља, и то: Аустрију, Велику Британију, Ирску, Италију, Норвешку, Пољску, Савезну Републику Немачку, Словенију, Хрватску и Швајцарску. Размотрена су следећа питања: извори права; положај научноистраживачких организација; модели финансирања и буџет који се издваја за науку. 

Циљ истраживања је био да покаже да универзални модели добре праксе постоје у земљамама различитих правних традиција, наравно уз потребу прилагођавања локалним контекстима. Међу државама коју су чланице Европске уније има и бивших југословенских република, које са Србијом деле заједничку правну и економску традицију. С обзиром на ове сличности, модели финансирања научне делатности развијени у овим државама могу се у извесној мери адекватно применити и у Републици Србији. Један од добрих примера би свакако био модел Словеније, која дели историјско и друштвено наслеђе, а истовремено је земља које се налазе у ЕУ и има развијенију економију, па је евидентно реч о земљи чији пример Србија може да искористи. 


Ова анализа је, између осталог, кроз своје препоруке нагласила неопходност промене правног оквира, наглашавајући да се ради о пројектном финансирању ниске компетитивности које је временом прерасло у квази-институционално. Узимајући у обзир упоредне моделе финансирања науке, у Србији би дефинитивно требало применити институционално финансирање, које би омогућило стабилност и развој институција, и пројектно финансирање, које би подразумевало подршку најбољим истраживачима кроз компетитивне пројекте.

Спроведена истраживања представљена кроз „Извештај о анализи интегрисаних политика у Србији - Policy mix peer review report on RS” 
, такође дају осврт на уочене проблеме и недостатке постојећег система и упућују на кључне изазове у науци, технолошком развоју и иновацијама са циљем успостављања истраживања заснових на учинку, као и друштва заснованог на знању.
Стратегијом научног и технолошког развоја
 дефинисан је правац реформе науке, кроз Посебан циљ 1. Стратегије који говори о подстицању изврсности и релевантности нучних истраживања, за економски развој земље и друштво. Овим циљем је препозната потреба промене постојећег модела финансирања научноистраживачке делатности, а Акционим планом за њено спровођење су утврђене мере и програми за унапређење изврсности у науци и циљано усмерена истраживања кроз унапређени и ефикаснији модел финансирања научноистраживачке делатности која ће доприносити развоју привреде и друштва у целини. Посебан циљ 3. Стратегије говори о успостављање ефикаснијег система управљања науком у Србији, а Посебан циљ 4. о унапређивање законског оквира за развој људских ресурса за науку и привреду и друштвене делатности, које доприносе њеној дугорочној одрживости.

4. Зашто је доношење закона најбоље за решавање проблема?

У светлу свеобухватног реформског процеса науке у Србији, и прелажења на нови комбиновани модел финансирања, кроз приказ тренутног стања, урађену упоредну анализу, сагледаних других могућности за унапређење научноистаживачког система, као и на основу уочених недостатака досадашњег модела подршке научним истраживањима, а узимајући у обзир и истраживачки потенцијал са којим као земља располажемо, доношење новог закона је најбоље решење. Усвајањем новог Закона о науци и истраживањима, који је системски закон, створиће се услови за институционализовани систем подршке научним истраживањима, као и подршка јачању научноистраживачких институција у Републици Србији, а који ће доприносити већој видљивости и транспарентности истаживачких активности и бољем искоришћењу резултата истраживања. 
Оснивањем Фонда за науку као као институције која ће расписивати јавне позиве за финансирање најкомпетитивнијих истраживачких пројеката доприносиће се унапређењу везе између истраживања, технолошког развоја и привреде, подстицаће се и подржавати развој друштва уопште, са циљем обезбеђења јасних услова и механизама за континуирани и дугорочни развој научноистраживачких и развојних активности у Републици Србији. Закона о науци и истраживањима, између осталог, у себи мора да садржи и ову новину, а у складу са усвојеним Законом о Фонду за науку. 
Узимајући у обзир комплексност законодавног и инстиуционалног оквира подршке научноистраживачкој делатности, доношење наведеног закона је најбоље и једино могуће решење, а имајући у виду да се подзаконским актима и другим прописима то не може учинити.
5. На кога ће и како утицати решења предложена у закону 

Наведеним моделом подршке кроз комбиновани модел финансирања ојачаће се и оспособити научноистраживачке организације да спроводе и истраживања са конкретним развојним циљевима, заједно са истраживања која за циљ имају стварање нових знања. Применљивост истраживања огледа се и у корисности резултата истраживања за привредни сектор. Оваквим преносом знања побољшава се видљивост и статус науке у друштву и поспешује се привредни раст. 
Предложена законска решења имаће позитиван утицај на сва правна и физичка лица на територији Републике Србије која се баве научноистраживачком делатношћу, као што су универзитети, високошколске установе, институти, или су корисници резултата истраживања, попут малих и средњих привредних друштава, индустрије, владиног и невладиног сектора, цивилних друштава и других релевантних удружења. Утицаће на унапређење научноистраживачке активност појединачних истраживача, повећање квалитета истраживања кроз рад научноистраживачких и других организација, сарадње између истраживачког и привредног сектора и остварење већег ефекта примене резултата истраживања са циљем повећања конкурентности на домаћем и иностраним тржиштима. Организациона решења, која се односе на тела, одборе и комисије које учествују и доприносе научноистраживачкој делатности, а у односу на број чланова тела, предлагање кандидата и њихов састав, као и нове надлежности, допринеће се ефикасности њиховог рада, а самим тим и уређењу научноистраживачке делатности у целини.
Овим решењима ће се створити амбијент у којем ће остварени резултати истраживања позитивно утицати на широк спектар друштвених активности, истовремено доприносећи и остварењу позитивног ефеката који ће се одразити на запосленост кроз доприос стварању дугорочно одрживих и квалитетно плаћених висококвалификованих радих места.
6. Трошкови које ће примена закона изазвати код грађана и привреде, посебно малих и средњих предузећа

Потреба за реформама препозната је и од стране креатора политика и од стране научноистраживачке заједнице, и предузети су кораци за стварање предуслова за темељну реформу, а акценат се ставља на промену модела финансирања науке, као изузетно комплексног процеса. Сходно томе, може се рећи да се процес финансирања науке у Србији тренутно налази у једном транзиционм периоду. 
У Републици Србији се, на основу важећег Закона о научноистраживачкој делатности („Службени гласник РС”, број 110/2005, 50/2006-испр., 18/2010 и 112/2015), финансирање науке спроводи по моделу пројектног финансирања који није суштински компетитивно и не задовољава принцип подршке најбољима, што на дуже стазе негативно утиче на конкурентност и не подстиче развој науке. Чињеница је да је настављена реализација програма који су дефинисани Законом и Стратегијом научног и технолошког развоја 2010-2015, и поред тога што је усвојена нова Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије за период 2016. до 2020. - „ИСТРАЖИВАЊЕ ЗА ИНОВАЦИЈЕ”. Овај проблем описан је и у Стратегији научног и технолошког развоја Републике Србије за период 2016. до 2020. године - „ИСТРАЖИВАЊЕ ЗА ИНОВАЦИЈЕ”, као кровном развојном документу, имајући у виду да је као општи циљ стратегије одређено унапређење ефикасности и ефективности научноистраживачког система, док је први посебан циљ Стратегије дефинисан као подстицање изврсности и релевантности научних истраживања у Републици Србији. Стратегија је указала на то да је управљање научним и иновационим системом у Републици Србији неефикасно и не постоји координација између релевантних институција, указујући на то да изврсност научних истраживања, њихова релевантност за економски развој земље и друштво у целини нису довољно подржани садашњим системом финанисрања научно истраживачке делатности.
Финансирање науке се тренутно налази у својеврсном вакууму имајући у виду да је Влада Републике Србије 6. маја 2016. године, донела Решење о поништењу конкурса новог пројектног циклуса углавном због процедуралних пропуста. Такође се Решењем Владе од 30. новембра 2018. године процес текућег финансирања истраживача наставља до 31. децембра 2019. године по принципу постојећег пројектног финансирања („Службени гласник РС”, број 93/2018). У међувремену је донета одлука да се нови пројектни циклус реализује од стране Фонда за науку који је уписан у регистар Привредног суда дана 12. марта 2019. године решењем број: 4 Фи 160/2019, именован је вршилац дужности директора и Управни одбор Фонда и Научни савет Фонда и процедура усвајања општих аката Фонда), а у складу са усвојеним Законом о Фонду за науку („Службени гласник РС”, број 95/2018) и неопходном променом модела финансирања, те преласком на институционалну подршку научноистраживачким организацијама и ново компетитивно пројектно финансирање, по програмима Фонда за науку Републике Србије.
Предлогом овог закона прецизиране су одредбе које се односе на финансирање научноистраживачке делатности која ће се вршити путем програма институционалног финансирања, других програма од општег интереса и пројектног финансирања. Средства за институционално финансирање обезбеђиваће оснивачи научноистраживачких организација. Иституционално финансирање акредитованих института чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе и Српска академија наука и уметности обухватаће: 1) средства за плате истраживача у научним звањима; 2) средства за плате административно-техничког стручног и помоћног особља; 3) средства за режијске трошкове; 4) средства за материјалне трошкове истраживања; 5) средства за набавку, одржавање, амортизацију и осигурање опреме; и 6) средства за друге трошкове научноистраживачког рада.

Новим законом ће се повећати доступност подацима и транспарентност у раду и доношењу одлука кроз примену међународно признатих стандарда добре праксе, укључујући благовремено планирање и адекватно коришћење средстава, уз примену принципа објективности и одговорности. 

Примена предложених законских решења неће изазвати директне трошкове код грађана и привредног сектора. За спровођење овог закона обезбеђена су средства у буџету Републике. Битно је напоменути да се заправо остварује ефикасније трошење постојећих ресурса који се улажу у научноистраживачки сектор из буџета тако што ће се применом нових одредаба остварити већи допринос научној изврсности и релевантности за привреду и грађане Републике Србије. Да би наука била још снажнији покретач развоја земље и како би се остварио пуни ефекат ове реформе потребно је унапредити квалитет научноистраживачког рада кроз јачање научноистраживачких институција.
Законом о буџету за 2019. годину обезбеђена су средства за финансирање Подршке реализације општег интереса у научноистраживачкој делатности која се спроводи кроз реализацију активности у оквиру Министарства просвете, науке и технолошког развоја, као што је горе већ образложено, као и планирана средства за 2020. и 2021. годину.
	НАЗИВ ПРОГРАМСКЕ АКТИВНОСТИ, ПРОЈЕКТА
	Одобрена средства за 2019. из свих иѕвора финансирања
	Процена средства за 2020.
	Процена средства за 2021.

	O2O1
	Развој науке и технологије
	 
	 
	 

	ПА
	0001
	Подршка реализацији општег интереса у научној истраживачкој делатности
	14,305,075,000.00
	11,996,745,000.00
	 13,806,228,000.00

	ПА
	0013
	Фонд за науку РС
	500,000,000.00
	3,412,015,000.00
	3,412,015,000.00


Процена укупних финансиских средстава (табела) за спровођење закона по годинама је:

- 2019. године средства су обезбеђена у буџету у износу од 14,805,075,000 динара;

- процена потребних финансијских средстава за 2020. годину је у износу од 15.408.760.000 динара, а за 2021. годину у износу од 17.218.243.000 динара.

Средства за спровођење закона у 2020. и 2021. годину ће бити у оквиру лимита одређеног од стране Министарства финансија.

Од укупно процењених средстава за 2020. годину на програмској активности 0001 у укупном износу од 11,996,745,000 динара на плате истраживача се односи износ од 6,199,239,000 динара, преостали износ се односи на директне материјалне трошкове и остале потребне трошкове који се финасирају са ове програмске активности. Средства процењена за програмску активност 0013 биће намењена реализацији Програма Фонда за науку. 

Да би се обезбедио континуитет реформских процеса у области научног и технолошког развоја и остваривања циљева постављених у Акционом плану за спровођење Стратегије научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2016. до 2020. године - „ИСТРАЖИВАЊЕ ЗА ИНОВАЦИЈЕ”, предметна област је додатно подржана Законом о потврђивању споразума о зајму (Пројекат за унапређење конкурентности и запошљавања) између Републике Србије и Међународне банке за обнову и развој у оквиру ревидиране Компоненте 3, а како би се одржао континуитет реформе јавног сектора у области истраживања и реализације Акционог плана у целини. Такође, министарство ради на обезбеђењу додатних средстава из других извора намењених за подизање капацитета Фонда за науку и имплементацију Програма Фонда.  
7. Да ли позитивни ефекти оправдавају трошкове?

Како је напред наведено, примена предложеног законског решења неће изазвати трошкове код грађана и привредног сектора, обзиром да је тема доношење новог Закона о науци и истраживањима успостављање квалитетније и ефикасније подршке намењене научноистраживачкој делатности, којом ће се омогући превазилажење проблема који су уочени у пракси уз боље искоришћење потенцијала и ресурса са којим располажемо. 
Позитивни ефекти доношења Новог закона су такви да оправдавају трошкове који се опредељују у буџету Републике Србије, јер ће нова законска решења омогућити подизање нивоа квалитета научноистраживачкиог рада, делотворнији, ефикаснији и оперативнији рад тела и комисија у систему научноистраживачке делатности.
Позитивни ефекти који ће се остварити применом Закона: 
1. оствариће се ефикасније и ефективније трошење постојећих ресурса намењених за подршку научним истраживањима са фокусом на дугорочно одрживо остварење применљивих резултата истраживања, кроз оснаживање научноистраживачких организација;  
2. системско урађење и квалитетнија подршка у управљању расположивим средствима допринеће већем квалитету научних истаживања; 
3. примена законских решења утицаће на повећање сарадње између истраживачког и привредног сектора и остварење већег ефекта примене резултата истраживања са циљем повећања конкурентности; 

4. Република Србија ће новим системским решењем искористити постојећи потенцијал, као што су то урадиле земље из окружења и света које су успеле дугорочно да остваре ефекат развијене екононмије, и показати да је значај науке неопходан за одржив економски раст; 

5. реформисани научноистраживачки систем ће ефикасније одговарати на потребе друштва;

6. искористиће се потенцијал за стварање нових технологија, а како би се осигурала дугорочна одрживост научноистраживачке делатности на националном нивоу;

7. Република Србија ће као и високоразвијене земље прилагодити систем управљања науком који укључује побољшане процесе одређивања приоритета, финансирања и управљања научноистраживачким организацијама, кроз оцењивање научног рада у односу на његов ефекат на стварање нових знања, економски развој и решавање друштвених изазова.
Предложени закон представља инструмент којим се унапређује и уређује област подршке научноистраживачкој делатности са циљем подршке истраживањима у смислу веће и боље примене резултата истраживања која доприносе привредном развоју земље. Дугорочно гледано ће довести до конкурентније привреде која ће бити способна да увећа буџетске приходе кроз остваривање већих сопствених прихода, а који се даље огледају и кроз већи прилив у буџет Републике Србије из реалног сектора.
8. Да ли акт подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?

У складу са наведеним, овај закон ће стимулисати привредну активност и повећати тржишну конкуренцију кроз трансфер технологија, а кроз реализацију циљева научноистраживачке делатности, и то: 1) стварање нових знања ради подстицања друштвеног, технолошког, културног и економског развоја, повећања друштвеног производа и подизања стандарда грађана и квалитета живота; 2) очување и унапређење општег фонда знања, као услова за разумевање, јачање и допринос националним и светским развојним процесима; 3) унапређење укупних научноистраживачких капацитета, (људских ресурса и институција); 4) подизање општег нивоа технологија у привреди и обезбеђивање конкурентности роба и услуга на домаћем и светском тржишту; 5) подршка стварању иновација за привреду, и трансферу технологија и јачању инжењерских капацитета са циљем стварања компаративних предности на глобалном тржишту и промоција предузетништва; и 6) системско подстицање сарадње између институција, као и мобилности истраживача, односно истраживачког и административног особља у оквиру српског, регионалног, европског и глобалног истраживачког простора.
9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове?


Министарство просвете, науке и технолошког развоја спровело је опсежну јавну расправу која је укључила све заинтересоване стране, стручну јавност и грађане, и позвало их да се упознају са текстом Нацрта закона о науци и истраживањима, као и да дају своје предлоге и сугестије у оквиру Јавне расправе која је спроведена у периоду од 3. децембра 2018. године до 3. јануара 2019. године. Поред тога, одржан је и низ консултација и састанака на којима су све заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове. Текст је усаглашен са свим кључним актерима у научној заједници, и уважене су све примедбе које доприносе унапређењу текста Нацрта закона, а поготову предлози младих истраживача са факултета, као и Заједнице института Србије. Нацрт закона објављен је на званичној интернет страници Министарства просвете, науке и технолошког развоја и на порталу е-управа. 

Нацрт закона био је јавно представљен 10. децембра 2018. године у Српској академији наука и уметности у Београду, 12. децембра 2018. године у Ректорату Универзитета у Нишу, 18. децембра 2018. године у Ректорату Универзитета у Новом Саду и 25. децембра 2018. године у Ректорату Универзитета у Крагујевцу. Поред наведеног Нацрт закона о науци и истраживањима је кроз презентацију представљен у Заједници института Србије и на седници Националног савета за научни и технолошки развој.


Учесници у јавној расправи су били представници: Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Српске академије наука и уметности, Националног савета за научни и технолошки развој, Заједницe института Србије, свих државних и приватних универзитета у Републици Србији, Привредне коморе Србије.


На е-маил адресу министарства nauka@mpn.gov.rs стигло је укупно 134 дописа са предлозима, примедбама и сугестијама на Нацрт закона о науци и истраживањима и то од: појединачно истраживача са факултета Универзитета у Београду, Новом Саду, Нишу и Крагујевцу, наставно-научних већа факултета, групе истраживача са факултета, Заједнице института Србије, Конференције Универзитета Србије (КОНУС), истраживача и научних већа из акредитованих института и других појединца из академске заједнице и чланова тела која се старају о квалитету научноистраживачког рада (Национални савет и Одбор за акредитацију), као и других заинтересованих организација у оквиру академске заједнице.

На Нацрт закона о науци и истраживањима (у даљем тексту: Нацрт закона), поднете су следеће примедбе, предлози и сугестије:
-
Највећи број идентичних примедби у јавној расправи и на формулару поднет је на члан 107. и 126. Нацрта закона од стране истраживача или група истраживача (истраживачи са Универзитета у Београду: Биолошки факултет, Физички факултет, Факултет за физичку хемију, Математички факултет, Технолошко-металуршки факултет, Електротехнички факултет, Фармацеутски факултет, Стоматолошки факултет, Филозофски факултет Универзитета (који указује да део научних јединица на том факултету успешно ради дуги низ деценија и да има релевантне научне резултате); Универзитета  у Новом Саду: Природно-математички факултет и Универзитета у Крагујевцу: Природно-математички факултет), који предлажу да се се поред истраживача са института, институционалним финансирањем обухвате и истраживачи са факултета  који су ван наставе (члан 107.), при чему једни предлажу брисање члана 126, а други да се члан 126. измени у смислу јаснијег дефинисања радног статуса и периода финансирања затечених истраживача у систему, као и да се предвиди могућност укључивања нових.  
-
Заједница института Србије (ЗИС): у општим примедбама и сугестијама указује да звања истраживача и еквиваленција звања и критеријуми за избор у научна звања нису јасно прецизирани и прекомерно су високи, што посебно важи за друштвене и хуманистичке науке, те да могу угрозити квалитет и опстанак часописа и монографија националног значаја. С тога предлажу да закон треба да садржи само основе за критеријуме за избор у истраживачка и научна звања, а подзаконски акти (пре свега будући Правилник о стицању истраживачких и научних звања) треба да ту материју регулишу много детаљније), као и да  квалитативни критеријуми за избор у ова звања не смеју бити елиминаторни. У појединачним примедбама предлажу да се: у члану 12. став 2. наведе само акредитовани институту а не НИО, став 2. тачка 3) преформулише, у тачки 11) да се докторске студије финансирају у пуном обиму, у ставу 4. наведе да министар доноси програме на предлог института, у програму везаном за опрему дода и одржавање и амортизација научноистраживачке опреме; у чл. 51. додати да се приступ опреми без накнаде омогући НИО које се финансирају из буџета науке Републике Србије;  у чл. 65.  код научног већа навести могућност ангажовања истраживача у две НИО са подељеним радним временом, односно да у научном већу института могу бити и они истраживачи са делимичним радним односом, из сродних институција највише до једне трећине укупног броја чланова; у чл. 97. додати и категорију запослених на пословима којима се остварује сопствени приход (остали запослени, указујући да ови запослени остварују приход института који се користи и за унапређење научноистраживачке делатности и треба да припадају посебној категорији на коју се не односи институционално финансирање; у чл. 104. и 106, предлаже се  прецизнирање одредаба; у члану 107. предлаже се додавање тачке 6) средства за набавку, одржавање и осигурање опреме; допуну члана 108. ставовима да се запослени у институту који раде искључиво на пословима којима се остварује сопствени приход финансирају само из сопственог прихода у складу са законом и општим актом института и да институти којима је то непоходно, могу, поред рачуна у трезору, имати пословни рачун и у банци због потреба привредне делатности.
-
Универзитет у Београду: Да је потребно додати Конференцију универзитета Србије у групу тела која се старају о кавитету научноистраживачког рада (у чл. 13.); да треба брисати ст. 2 члана 55. јер је питање оснивања универзитета уређено Законом о високом образовању; да се у чл. 59. предвиди да у раду управног одбора института који су чланице универзитета учествује, без права гласа, и представник самосталне високошколске установе у чијем је саставу институт; да је у чл. 95. У одредбама о Одбору за етику у науци, потребно додати одредбе да се ради примене Кодекса, на свакој акредитованој НИО образује одбор за етику у науци; да је неопходно обезбедити финансијску подршку научноистраживачком раду на факултетима чији је оснивач Република Србија, кроз члан 108. Нацрта.
-
Конференција универзитета Србије (КОНУС) и поједини факултети предлажу да се у члану 13. Нацрта закона КОНУС уврсти у институције које се старају о обезбеђивању квалитета научноистраживачког рада и развоју научноистраживачке делатности у Републици из разлога што су наставници и истраживачи са универзитета у Србији најбројнија група истраживача у научно-истраживачкој заједници Србије, те да је због тога неопходно препознавање КОНУС као једног од органа који се старају о обезбеђивању квалитета научноистраживачког рада и о развоју научноистраживачке делатности у Републици Србији.
-
Истраживачи из акредитованих Центара изузетних вредности предлажу да се допуни Нацрт закон поглављем ЦЕНТАР ИЗУЗЕТНИХ ВРЕДНОСТИ, које би садржало чл. 60. и 61. важећег Закона о научноистраживачкој делатности као и допунити одговарајуће чланове који се односе на ове центре, а из Нацрта закона брисати члан 131, јер је њихово постојање унутар земље одн. научне заједнице значајан инструмент подстицања изврсности.
-
Део истраживача са факултета и поједини факултети дали су примеде на члан 55. Нацрта закона, којим се предвиђа да институт може учествовати у остваривању студија са сродном високошколском установом, да може да организује или учествује у извођењу програма докторских академских студија, као и да институт, односно више института могу основати универзитет, истичући као разлог супротност тих одредаба са прописима о високом образовању, те предлажу његово брисање. Међутим поједини истраживачи и факултети сугеришу да се овај члан додатно појасни и допуни са условом да истраживачи имају имају педагошке компетенције (наставно-педагошка способност) и да се дода њихово учешће у мастер студијама, што се предлаже и за истраживаче у члану 95. Нацрта.
-
Више института и факултета, као и истраживача, предлажу измене члана 56. Нацрта закона тако да се само за институт основан као привредно друштво приватизује, из разлога што су научни институти који су организовани као установе, институције од јавног значаја и да као државни имају улогу у делатности која је од посебног значаја за свеукупни развој Републике Србије, те сматрају да је за државу и науку неупутно да се изврши приватизација тих института, након вишедеценијског улагања државе у опрему, зграде, развој, а нарочито улагања државе последњих година у опрему, ради даљег њиховог развоја.
-
У односу на члан 99. Нацрта закона који се односи на продужетак радног односа истраживача након навршених 65 година живота, поједини институти и научна већа института предложили су да се тај члан допуни тако да се дефинишу услови из разлога евалуације њиховог рада након тог периода, док је одређен број истраживача дао предлог за брисање одредбе о продужетку  радног односа након навршених 67 година, односно задржати садашњу законску границу, као и да се то продужење не одобрава за директора. 
-
Група библиотекара запослених у акредитованим научноистраживачким организацијама, предлаже измене у члану 44 став 1. тачка 6), члан 46 став 1. тачка 7) и члан 49. став 1. тачка 10) Нацрта ради усклађивања са важећим прописима који регулишу библиотечко-информациону делатност.
-
Форум професора емеритуса Универзитета у Београда, предлаже допуну члана 76. Нацрта закона - да у обављању послова научноистраживачке делатности, звања утврђена законом којим се уређује област високог образовања одговарају звањима утврђеним овим законом и да звање  редовни професор и професор емеритус одговарају - звању научни саветник, из разлога  усклађивања са постојећим, важећим законским актима и правилницима о професорима емеритусима и њиховим правима и обавезама.
-
Универзитет у Београду - Рачунски центар, предлаже да се у члану 9. Нацрта Закона у односу на обавезе НИО код спровођења циљевадода дода нова тачка која гласи: „7) да омогући отворени приступ резултатима научног рада у складу са Платформом за отворену науку МПНТ”; да одредбе о обавезама научноистраживачких организација треба да проситичу из дефиниција из чл. 4 и 6.;  да се ун члан 12, у делу Програми од општег интереса за Републику, након тачке 11, дода нова тачка: „12) Програм подршке отвореној науци у складу са платформом отворене науке”, као програм подршке отвореној науци (са образложењем да је отворена наука међународно општеприхваћен термин која у себи обухвата слободан/бесплатан приступ научној и образовној литератури, отворене податке, отворене иновације, софтвер отвореног кода и сл; да се у члану 29, преформулише реч репозиторијум у вези са донетом Платформом. 

-
Форум професора емеритуса Универзитета у Београда, предлаже допуну члана 76. Нацрта закона - да у обављању послова научноистраживачке делатности, звања утврђена законом којим се уређује област високог образовања одговарају звањима утврђеним овим законом, и да звање  редовни професор и професор емеритус одговарају - звању научни саветник, из разлога  усклађивања са постојећим, важећим законским актима и правилницима о професорима емеритусима и њиховим правима и обавезама.
-
Истраживачи са института из области здравља (Института за онкологију и Института Торлак) предлажу пропознавање истраживача са тих института и омогућавање њиховог институционалног финансирања.
-
Један број предлога се односио на повећање броја као и састав тела која се старају о квалитету научноистраживачког рада (Националног савета, Комисије за избор у звања, матичних научних одбора), као и у Одбору за етику у науци, предлажући повећање укупног броја и давање приоритета у предлагању, како би равномерно било заступљено свих шест научних области, са акцентом на појединачне области. Такође, предложено је и ново тело задужено за квалитет научноистраживачког рада у погледу међународне сарадње и дијаспоре.
-
Један број предлога, међу којима је и предлог Фондације за решавање стамбених потреба младих наључника и уметника Универзитета у Београду, предложио је да се у Нацрту предвиди и посебан члан који се односи на решавање стамбених потреба научника под повољнијим условима.
-
У поступку јавне расправе изнет је и предлог да се одредбама овог нацрта омогући да истраживачи ангажовани у научноистраживачким организацијама у иностранству, а који су и држављани Републике Србије, могу подносити пријаве за руковођење и учешће на пројектима који се финансирају у складу са законом којим се уређује рад Фонда за науку Републике Србије.


Поред наведених предлога, примедби и сугестија у оквиру Јавне расправе, дате су и друге сугестије и предлози од стране института, научних већа института, матичних научних одбора (за физику, математику и рачунарске науке), чланова Националног савета за научни и технолошки развој, чланова Одбора за акредитацију научноистраживачких организација, Академије инжењерских наука, појединачни факултети из области уметности, пољопривреде, грађевине и географије, РТ-РК д.о.о и појединачно истраживачи, који се углавном односе на следеће:
-
да се стратегија доноси за период од 10 година из разлога што предложени период од 5 година је прекратак за спровођење и реализовање националне стратегије научног развоја;

-
да се ускладе периоди доношења планова рада института и стратегије (оба на пет година);

-
да институти учествују у изради стратешких и других документата у научној области којом се бави;

-
да се у програме од општег интереса за Републику дода нови програм за подршку отвореној науци у складу са платформом отворене науке.

-
да се за инжењерске науке предвиди посебан програм у оквиру програма од општег инереса и да те науке буду заступљене кроз чланство у Националном савету;

-
да се омогући реизбор истраживача - приправника и истраживача сарадника;

-
да се мањим институтима омогући формирање заједничкој научног већа;

-
да научно веће буде „научни“ орган;

-
да наука о уметности добије препознатљиво место у Нацрту;

-
да се акценат стави на развој научног подмлатка;

-
да се у систему препознају и независни истраживачи ван радног односа; 
-
да се омогући и непуно радно време у институту, односно подела радног времена за истраживаче који су изабрани у у наставна звања;
-
да сва научна звања буду трајна и

-
други предлози у којима се између осталог указује на употребу појединих израза у терминолошком и нормативном смислу. 

Радна група Министарства која је учествовала у изради Нацрта закона анализирала је све примедбе, предлоге и сугестије учесника у јавној расправи.

Прихваћене су примедбе, предлози и сугестије на следеће чланове Нацрта закона:

-
У потпуности све примедбе поднете на члан 126. Нацрта, које се односе на истраживаче на факултетима тако што је овај члан преформулисан на начин да се свим истраживачима који су у бази истраживача а укључени су на пројекте у текућем циклусу истраживања, омогућава финансирање, а изнађено је и решење за ангажовање нових истраживача на факултетима. Министарство просвете, науке и технолошког развоја ће наставити да финансира научноистраживачке активности свих истраживача у истраживачким звањима ангажованих у НИО и иновационим центрима до стицања звања доктора наука. Финансирање истраживача у истраживачким звањима у НИО биће регулисано посебним програмом Министарства у складу са овим законом и законом који регулише рад Фонда за науку. Министарство ће финансирати све истраживаче у научним звањима тренутно ангажоване на факултетима. Факултети и иновациони центри могу ангажовати нове истраживаче у научним звањима само у оквиру међународних пројеката, пројеката Фонда за науку, Фонда за иновациону делатност, сопствених средстава као и из свих других буџетских средстава ван раздела Министарства просвете, науке и технолошког развоја.
-
Да се у Нацрт у члану 4. као једно од начела унесу и одредбе које се односе на питање родне равноправности у науци и учешћа у управљачким структурама.

-
На члан 12. Нацрта и извршено је прецизирање у односу на институте и оснивача, тако што је; у ставу 2. у тачки 1) код назива програма институционалног финансирања наведено је да се исти односе на институте чији је оснивач Република Србија, Аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе и института чији је оснивач Српска академија наука и уметности, а које прецизирање је извршено и у односу на тачку 3) истог става; у ставу 3, тачка 7) унето да се докторске студије финансирају у пуном обиму, а у тачки 11), додато да програм обухвата и амортизацију и осигурање научноистраживачке опреме и простора за научноистраживачки рад. Додата је и тачка 14) тако што је предвиђен и програм стварања новог оквира за јачање националних капацитета Републике Србије у области инжењерских наука.

-
На члан 13. Нацрта тако што је Конференција универзитета Србије (КОНУС) и Комисија за међународну сарадњи и дијаспору уврштене у тела која се стара о квалитету научноистраживачког рада, уз додавање новог члана 29. Нацрта за ову комисију.

-
На члан 23. Нацрта тако што је додат став да се приликом именовања чланова Комисије за избор у научна звања води се рачуна о заступљености свих шест научних области.

-
На чл. 44. став 1. тачка 6), 46. став 1. тачка 7) и 49. став 1. тачка 10) Нацрта тако што је додата формулација ради усклађивања са важећим прописима који регулишу библиотечко-информациону делатност.

-
На члан 55. Нацрта, брисан је став 2. (тако да институти не могу оснивати универзитет), а у ставу 3. предвиђа се да институт учествује у извођењу мастер и докторских студија.

-
На члан 56. Нацрта тако што је прецизирано да се могу приватизовати само институти који су привредна друштва.
-
На члан 65. Нацрта и извршена је терминолошка измена код научног већа и уместо „стручни” стављено „научни” орган.

-
На чл. 67. и 71. Нацрта и брисана је одредба о податку о броју пасоша за стране држављане истраживаче.

-
На члан 75. став 5. 6. и 7. Нацрта и извршено је прецизирање категорија (категорије резултата потребне за напредовање у звања), у циљу наглашавања значаја науке за српско друштво, (а посебно оних научних области и дисциплина које се баве проучавањем друштва, културног наслеђа и идентитета) посебно су наведене публикације националног значаја, које су досадашњем закону биле само имплицитно присутне или су у потпуности изостале.
-
На чл. 82. и 83. Нацрта и извршене су техничке корекције (обухваћен термим реизбор ради прецизности норме)

-
На чл. 84. и 85. Нацрта и извршена је корекција (додато наставно звање и наставно-научно веће).

-
Члан 93. Нацрта преформулисан је на начин да и председник улази у укупан број чланова Одбора за етику у науци.

-
У члану 95. Нацрта код учешћа истраживача у извођењу наставе, поред докторских студија,  додате су и мастер студије као и да се учешће регулише и статутом високошколске установе.

-
У члану 97. Нацрта додато и стручно особље у групацију запослених у институту.

-
Члан 99. Нацрта везано за продужење радног односа у погледу услова усклађен је приближно са прописима о високом образовању. 

-
На члан 106. Нацрта код средстава из других извора, додата су и средства од реализације мастер студија.

-
На члан 107. став 1. тачка 1. Нацрта - брисана су истраживачка звања за институционално финансирање, јер је на системски и једнак начин решено финансирање ових звања кроз Фонд за науку за све НИО, као што је наведено у ревидираном члану 126, а у ставу 1. додата нова тачка 5. „средства за набавку, одржавање и осигурање опреме”.

-
На члан 109. Нацрта, додато да средства које добијају факултети из буџета за науку укључују и трошкове одржавања, амортизације и осигурања научноистраживачке опреме прибављене буџетским средствима.

-
На члан 117. Нацрта, додат став 2. о финансирању Центара изузетних вредности (поступак уговарања).

-
На члан 128.  Нацрта, тако што се обезбеђује континуитет рада органа института и тела која се старају о квалитету научноистраживачког рада и након ступања на снагу овог закона.
-
На члан 131. Нацрта, тако што је враћена процедура акредитације Центара изузетних вредности, с тим што ће се ближи критеријуми као и за институте пренети у подзаконски акт, а финансирање ће се вршити преко јавног позива по програму из члана 12. овог закона.

-
На члан 132. Нацрта, тако што је унета одредба о могућности додатног продужења текућег циклуса истраживања и након 31.12.2019. године, за још годину дана.
-
Прихваћени су предлози који се односе на стварање основа да истраживачи ангажовани у научноистраживачким организацијама у иностранству, а који су и држављани Републике Србије, могу подносити пријаве за руковођење и учешће на пројектима који се финансирају у складу са законом којим се уређује рад Фонда за науку Републике Србије, тако што је додан нови члан 113. Нацрта. 

-
Прихваћени су и предлози да се предвиди и посебан члан који се односи на решавање стамбених потреба научника под повољнијим условима, тако што је додат нови члан 125. Нацрта.


Нису прихваћене примедбе, које се односе на:
-
Предлог да се у члану 12. као посебан програм предвиди и програм којим се ствара организациони оквир за оснаживање процеса креирања јавних политика и законских оквира заснованих на чињеницама, кроз примену научног метода, као формална основа у циљу успостављања саветодавне функције научне заједнице у креирању јавних политика, из разлога што је креирање јавних политика уређено другим законима а за питање јавних политика законом је образован и посебан секретаријат.
-
Предлог да се ревидира броја чланова тела која се старају о квалитету научноистраживачког рада  (чл. 15, 19, 23 и 26 - Национални савет, Одбор за акредитацију, Комисија за избор у научна звања и матичних научних одбора), којим се сугерисало повећање укупног броја чланова (нпр. по гранама или научним дисциплинама са акцентом на посебности појединих грана наука), као и да се прошири листа институција које су предлагачи, из разлога што је у Нацрту закона код предлагања за сва тела предвиђено да се приликом именовања чланова води се рачуна о равномерној заступљености свих шест научних области. Истовремено разлог неприхватања је и што повећање броја радних тела или броја чланова у јавном сектору не би било у складу са препорукама државне ревизорске институције.  
-
Предлог да се у чл. 19-21. наведу критеријуми за акредитацију, из разлога што су услови за обављање научноистраживачке делатности од општег интереса утврђени у чл. 43-46, као и услови за стицање статуса института од националног значаја (у чл. 47 до 50), а да ће ближи критеријуми вредновања и поступак акредитације бити предвиђени у правилнику који доноси Национални савет на предлог Одбора за акредитацију, с тим што прихваћена сугестија чланова тог Одбора  да се у правилник унесе таксативно поступак, као и да Одбор одреди известиоца за седницу Националног савета кад се одлучује о жалби на одлуку Одбора.
-
Предлог да се омогући реизбор за истраживачка звања (чл. 75. ст. 1. и 2), из разлога што што је циљ како овог Нацрта, тако и прописа о високом образовању, да та категорија истраживача стекне академску титулу доктора наука, као и предлог да се у Нацрту (чл. 75) наведу сви појединачни критеријуми и квантитативни резултати за избор у звање, јер Нацрт закона даје оквир, а ближи усклови се разрађују у подзаконском акту, који се доноси уз претходно прибављено мишљење Националног савета као највишег стручног и саветодавног тела у систему научноистраживачке делатности и матичних научних одбора као стручних тела за све научне области, гране и дисциплине.
-
Предлог да се у Нацрту закона предвиде одредбе о статусу професора емеритуса у систему науке, из разлога да су већ већ стекли статус изузетних професора по прописима о високом образовању, а да су кроз члан 76. у одредбама о еквиваленцији препознати у систему науке кад се баве научноистраживачким радом, као редовни професори.
-
Предлог да се у члану 97. предвиди одредба којим би се обухватила и категорија „остали запослени“ , из разлога што та категорија није у духу одредаба закона којим се уређује рад запослених у јавним службама.

Министарство је размотрило све начелне и појединачне примедбе, предлоге и сугестије изнете у Јавној расправи. Све примедбе, предлози и сугестије којима се  унапређује предложени текст Нацрта закона и које су у складу са циљевима дефинисаних Стратегијом научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2016. до 2020. године - Истраживања за иновације, као и у односу усвојени Закон о Фонду за науку Републике Србије и циљеве успостављања Фонда, уграђени су у текст Нацрта закона. Имајући у виду да предложени Нацрт има велики обухват, почев од институционалног финансирања науке, акредитације, избора у звања као и питања везана за органе института, радне односе истраживача и др, процедура анализе сугестија, предлога и примедби захтевала је учешће свих релевантних чинилаца и тиме и догледно време за анализу и инегрисање у текст Нацрта закона прихваћених предлога или примедби.  

10. Које ће мере бити предузете да би се остварили разлози доношења Закона?
Министарство просвете, науке и технолошког развоја ће по усвајању Закона о науци и истраживањима радити на успостављању дугорочног, одрживог обезбеђивања услова за континуирани развој научноистраживачких и развојних активности у Републици Србији.
У складу са предложеним законским решењем спровешће се следећи кораци:
1. Стварање оквира за институционално финансирање научноистраживачких организација путем Програма институционалног финансирања и других програма од општег интереса у складу са овим законом, као и путем пројектног финансирања преко Фонда за науку у складу са законом којим се уређује рад тог фонда;
2. Уредиће се и унапредити рад организација које обављају научноистраживачку делатност;
3. Унапређење у смислу ефикаснијег и ефективнијег рад комисија, одбора и других стручних и радних тела министарства; 
4.  Прецизирање критеријума (категорије резултата потребне за напредовање у звања), као и спровођење процедура за стицање научних звања; 
5. Унапређење Регистар истраживача у смислу отвореног приступа систематизованим подацима и резултатима научноистраживачких активности;
6. Доношење Кодекса понашања у научноистраживачком раду, као и образовање Одбора за етику у науци;
7. Расписивање првог јавног позива за финансирање пројеката по Програмима Фонда за науку;
8. Оснаживање свих активности на пољу међународне научне сарадње, као и укључење дијаспоре у научноистраживачки рад у Републици Србији и образовање Комисије за међународну научну сарадњи и дијаспору;
Мере које ће спроводити надлежни орган у циљу спровођења овог закона уграђене су у текст Нацрта закона, а како би се обезбедила пуна примена истог, у складу су са циљевима дефинисаним Стратегијом научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2016. до 2020. године - „ИСТРАЖИВАЊА ЗА ИНОВАЦИЈЕ” и Акционим планом за спровођење Стратегије, и то: Посебан циљ 1: Подстицање изврсности и релевантности научних истраживања у Републици Србији, Посебан циљ 3: Успостављање ефикаснијег система управљања науком и иновацијама у Републици Србији и Посебан циљ 4: Осигурање изврсности и доступности људских ресурса за науку и привреду и друштвене делатности.
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Да би се у потпуности остварила примена предложеног Закона донеће се следећи извршни прописи у надлежности Министарства.
Министар ће донети подзаконске акте прописане Законом (у року од шест месеци од дана ступања на снагу Закона):

-
Правилник о стицању истраживачких и научних звања;

-
Правилник о категоризацији и рангирању научних часописа; 

-
Правилник о облику, садржају и начину вођења Регистра истраживача и поступку уписа и брисања из регистра; 

-
Правилник о облику, садржају и начину вођења Регистра научноистраживачких организација и поступку уписа и брисања из регистра;

Подзаконски акти као што су: Правилник о стицању истраживачких и научних звања и Правилник о категоризацији и рангирању научних часописа (који су и зависни један од другог у погледу категорија резултата истраживача) предвиђени су да се донесу у року од шест месеци из разлога што је Нацртом предвиђен ефикаснији поступак избора у звања. За најниже научно звање (научни сарадник) где се углавном цене квантитативни резултати предвиђено је да поступак спроводе Матични научни одбори, а да за два виша звања (виши научни сарадник и научни саветник) поступак спроводи Комисија. Овим ће се потпуно отклонити последице нагомилавања предмета и омогућити истраживачима да у року остваре своја права на напредовање у научним звањима. Имајући у виду да се резултати истраживача уносе у Регистар истраживача, роком од шест месећи обухваћен је и Правилник о облику, садржају и начину вођења Регистра истраживача и поступку уписа и брисања из регистра, а следствено томе и нови Правилник о облику, садржају и начину вођења Регистра научноистраживачких организација и поступку уписа и брисања из регистра. 
Програмом институционалног финансирања ће се дефинисати услови под којим ће се обављати институционално финансирање, у складу са законом.
Извршни прописи за чије је доношење надлежна Влада (у року од годину дана од дана ступања на снагу Закона) је нова Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије.

Показатељи учинка (индикатори) на основу којих ће се мерити остварење резултата научноистраживачких активности, у складу са Акционим планом за спровођење Стратегије научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2016. до 2020. године - „ИСТРАЖИВАЊЕ ЗА ИНОВАЦИЈЕ”, дефинисани су тачком 2. овог документа „Циљеви који се доношењем закона постижу”, а односиће се на:
1. Изврсност и релевантност научних истраживања у Републици Србији,
2. Изврсност и доступност људских ресурса за науку, привреду и друге друштвене делатности у Републици Србији.
Основни идикатори које ће Министарство просвете, науке и технолошког развоја пратити:

1. Број акредитованих научноистраживачких организација по категоријама (факултети и универзитети, институти и центри изузетних вредности);
2. Број истраживача по категоријама научних звања; 
3. Број истраживача уписаних у Регистар истраживача;
4. Број издатих научних публикација у Републици Србији подржаних кроз Програм подршке за издавање научних публикација и одржавања научних скупова;
5. Број техничких решења и пријављених патената по научноистраживачкој организацији и истраживачу;

6. Број институционално финансираних научноистраживачких организација; 

7. Проценат реализованих финансијских средстава по Програма институционалног финансирања;

8. Број научноистраживачких организација чији се пројекти финансирају у оквиру програма Фонда за науку;
9. Број пројеката кроз које се остварује међународна сарадња;

� � HYPERLINK "http://www.oecd.org/sti/sci-tech/governanceofpublicresearchtowardbetterpractices.htm" �http://www.oecd.org/sti/sci-tech/governanceofpublicresearchtowardbetterpractices.htm� 


� � HYPERLINK "http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2018/ERP%202018-2020%20SRB%20FINAL.pdf" �http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2018/ERP%202018-2020%20SRB%20FINAL.pdf� 


� � HYPERLINK "http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018/WEF_GCI_2017_2018_Profile_SRB.pdf" �http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018/WEF_GCI_2017_2018_Profile_SRB.pdf�  


� � HYPERLINK "http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf" �http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf�  


� � HYPERLINK "https://www.scimagojr.com/journalrank.php?country=RS&year=2017" �https://www.scimagojr.com/journalrank.php?country=RS&year=2017�   


� � HYPERLINK "http://www.shanghairanking.com/ARWU2018.html" �http://www.shanghairanking.com/ARWU2018.html�    


� � HYPERLINK "http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/03CountryProfiles/Standalone2-pagerprofiles/WEF_GCI_2017_2018_Profile_Serbia.pdf" �http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/03CountryProfiles/Standalone2-pagerprofiles/WEF_GCI_2017_2018_Profile_Serbia.pdf�     


� � HYPERLINK "https://wbc-rti.info/object/document/16270/attach/booklet_pages.pdf" �https://wbc-rti.info/object/document/16270/attach/booklet_pages.pdf� 


�� HYPERLINK "http://aler.rs/files/STRATEGIJA_naucnog_i_tehnoloskog_razvoja_Republike_Srbije_za_period_od_2016_do_2020_godine_Istrazivanja_za_inovacije_Sl_gl_RS_br_25_2016.pdf" �http://aler.rs/files/STRATEGIJA_naucnog_i_tehnoloskog_razvoja_Republike_Srbije_za_period_od_2016_do_2020_godine_Istrazivanja_za_inovacije_Sl_gl_RS_br_25_2016.pdf�
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