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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

 
I. УСТАВНИ ОСНОВ
 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Народна скупштина потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.

 II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ УГОВОРА
Разлози за потврђивање овог уговора садржани су у одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15 и 95/18) према којој Народна скупштина одлучује о задуживању Републике Србије и одредби члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13) према којој Народна скупштина, између осталог, потврђује уговоре којима се стварају финансијске обавезе за Републику Србију.

На основу Споразума о економској и техничкој сарадњи у области инфраструктуре између Владе Републике Србије и Владе НР Кине, закљученог 20. августа 2009. године („Службени гласник РС - Међународни уговориˮ, бр. 90/09, 9/13, 11/13 и 13/13), који је ступио на снагу 25. јуна 2010. године, отпочела је реализација неколико значајних пројеката у нашој земљи, који се финансирају из повољних кредита кинеске Export-Import банке као овлашћене институције Владе НР Кине. 

У контексту досадашњих активности на нивоу влада двеју земаља, у циљу унапређења економске сарадње и реализације пројеката од заједничког интереса, уз учешће реномираних кинеских компанија и ангажовање локалне грађевинске оперативе, успешно је реализовано неколико кредитних аранжмана.

 Из до сада одобрених кредитних средстава реализовани су Пројекат набавке скенера за потребе Управе царина, Пројекат изградње моста Земун-Борча са приступним саобраћајницама и Прва фаза Пакет пројекта ТЕ Костолац-Б, док су Друга фаза Пакет пројекта ТЕ Костолац-Б, Пројекат изградње аутопута Е-763 (деоница Обреновац-Љиг), Пројекат изградње аутопута Е-763 (деоница Сурчин-Обреновац), Пројекат модернизације и реконструкције мађарско-српске железничке везе на територији Републике Србије, деоницa Београд Центар - Стара Пазова и  Пројекат изградње обилазнице око Београда на аутопуту Е70/Е75 (деоница: мост преко реке Саве код Остружнице - Бубањ Поток) (Сектори 4, 5 и 6) у току.

Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину („Службени гласник РС”, број 95/18) у члану 3. предвиђено је задуживање Републике Србије код кинеских банака за реализацију Пројекта модернизације и реконструкције мађарско-српске железничке везе на територији Републике Србије, за деоницу Нови Сад–Суботица-државна граница (у даљем тексту: Пројекат) до износа од 1.000.000.000 USD.

Пројекат модернизације и реконструкције пруге Београд-Будимпешта, као део глобалног пројекта „Један појас, један пут” је један од најважнијих инфраструктурних пројеката Републике Србије, чија је заједничка реализација договорена на нивоу председника влада Републике Србије, НР Кине и Мађарске. Наведени пројекат има двоструки значај за привреду Републике Србије, са једне стране као транзитни коридор између Евроазије и земаља Централе и Западне Европе, односно као део тзв. Трећег-поморског крака новог Пута свиле и евроазијске експресне железничке везе. Други аспект је да ће модернизацијом наведене пруге и укључивањем у Трансевропску транспортну мрежу основних коридора, бити створени услови за модернизацију железница и њено укључивање у транзитне робне и путничке токове Европе. 

Уговор о зајму за кредит за повлашћеног купца за Пројекат модернизације и реконструкције мађарско - српске железничке везе на територији Републике Србије, за деоницу Београд Центар-Стара Пазова, између Владе Републике Србије коју представља Министарство финансија као зајмопримца и кинеске Export - Import банке као зајмодавца закључен је 16. маја 2017. године у Пекингу, НР Кина и потврђен од стране Народне скупштине Републике Србије 24. новембра 2017. године доношењем одговарајућег закона о његовом потврђивању („Службени гласник Републике Србије - Међународни уговориˮ, број 11/17). По основу овог уговора кинеска банка је одобрила зајам у износу од 297.638.159 USD за финансирање 85% уговорене вредности по комерцијалном уговору за ову деоницу, док преосталих 15% (52.524.381 USD) обезбеђује Република Србија из буџетских средстава.

На 7. Самиту шефова влада НР Кине и 16 земаља Централне и Источне Европе у Софији, дана 7. јула 2018. године закључен је Комерцијални уговор о модернизацији и реконструкцији мађарско-српске железничке везе на територији Републике Србије за деоницу Нови Сад-Суботица-државна граница (Келебија) (у даљем тексту: Комерцијални уговор) између Владе Републике Србије, Акционарског   друштва   за   управљање   јавном   железничком инфраструктуром „Инфраструктура железнице Србије” и кинеског извођача Joint Venture of China Ralway International Co.Ltd & China Communications Construction Company Ltd. Прихваћени уговорени износ услуга и радова износи 1.162.810.000 USD.

Комерцијални уговор обухвата услуге, набавку, изградњу, испоруке и уградњу свих неопходних елемената за реконструкцију деонице железничке пруге Нови Сад – Суботица – државна граница (Келебија) у дужини од 108,1 km. То укључује радове на реконструкцији под-деонице Станица Нови Сад, и реконструкцији и изградњи под-деоница Нови Сад-Суботица (искључујући станице Нови Сад и Суботица) и Суботица (укључујући станицу)-државна граница (Келебија), да би се успоставила двоколосечна пруга за мешовити саобраћај за брзине до 200 km/h, која испуњава услове Основног коридора Трансевропске транспортне мреже (ТЕН-Т).

Услуге обухватају активности на припреми Пројекта за грађевинску дозволу за деоницу пруге Нови Сад – Суботица – Државна граница (Келебија), као и свих других докумената и елабората потребних за добијање грађевинске дозволе у складу са одредбама Закона о планирању и изградњи и Закона о безбедности и интероперабилности железнице. Такође, обавеза извођача по Комерцијалном уговору је и израда Пројекта за извођење радова за деоницу Нови Сад – Суботица – државна граница (Келебија) и остале документације неопходне за извођење радова, укључујући и Пројекат организације градилишта са приступним саобраћајницама и Пројекат управљања саобраћајем током изградње.

Извођење радова укључује реконструкцију и изградњу железничке пруге и железничких станица, сигнално сигурносних и телекомуникационих постројења, електро постројења, постројења за снабдевање енергијом, инжењерских објеката са грађевинским и другим материјалом неопходним за реализацију пројекта, као и достављање на увид свих атеста, сертификата  и испитивања  неопходних за поступак техничког прегледа, ради прибављања употребне дозволе и сертификата о верификацији које издаје пријављено тело у складу са Законом о безбедности и интероперабилности железнице.

Плаћања по Комерцијалном уговору вршиће се према месечним привременим ситуацијама у складу са оствареним месечним напретком извршења радова.

Закључком 05 Број: 48-8022/2018 од 22. августа 2018. године, Влада Републике Србије је усвојила кредитну пријаву за повлашћеног купца, која је 7. септембра 2018. године са пратећом документацијом упућена преко Амбасаде НР Кине кинеским надлежним органима на оцену подобности овог пројекта за одобрење зајма под преференцијалним условима, након чега је кинеска Export-Import банка доставила Нацрт одговарајућег уговора о зајму.
На седници одржаној 4. априла 2019. године Закључком Владе 05 Број: 48-3324/2019-2 утврђена је Основа за вођење преговора са кинеском Export - Import банком у вези са одобравањем кредита за повлашћеног купца за Пројекат и усвојен одговарајући Нацрт уговора о зајму за кредит за наведени пројекат.
Уговором о зајму за кредит за повлашћеног купца за Пројекат модернизације и реконструкције мађарско - српске железничке везе на територији Републике Србије, за деоницу Нови Сад-Суботица-државна граница (Келебија), између Владе Републике Србије, коју представља Министарство финансија, као зајмопримца и кинеске Export-Import банке, као зајмодавца, Републици Србији су одобрени следећи финансијски услови:

-  износ кредита: до 988.388.500,00 USD за финансирање 85% вредности пројекта по Комерцијалном уговору;

-  финансирање из сопствених средстава Републике Србије до износа од 174.421.500,00 USD, што чини 15% уговорене вредности по Комерцијалном уговору; 

- рок доспећа кредита: 20 година укључујући и период почека од пет (5) година, док је период отплате главнице 15 година у 30 полугодишњих рата које доспевају 15. маја и 15. новембра сваке године;

- период расположивости кредита 5 година, уз могућност да се додатно продужи уколико буде потребно;

-  годишња каматна стопа: фиксна 2% годишње;

- зајмопримац: Влада Републике Србије, коју представља Министарство финансија;

- финансијер: Влада Републике Србије, коју представља проф. др Зорана Михајловић, потпредседник Владе Републике Србије и министар грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре;

- инвеститор: Акционарско друштво за управљање јавном железничком инфраструктуром „Инфраструктура железнице Србије”, Београд;

- извођач радова: Joint Venture of China Ralway International Co.Ltd & China Communications Construction Company Ltd.

-
трошкови обраде кредита: по стопи од 0,25% на укупан износ кредита (плаћа се једнократно);

-
провизија на неповучена средства: по стопи од 0,25% годишње.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
  Одредбом члана 1. Предлога закона предвиђа се потврђивање Уговора о зајму за кредит за повлашћеног купца за Пројекат модернизације и реконструкције мађарско - српске железничке везе на територији Републике Србије, за деоницу Нови Сад-Суботица-државна граница (Келебија), између Владе Републике Србије, коју представља Министарство финансија, као зајмопримца и кинеске Export-Import банке, као зајмодавца, као зајмодавца, потписаног у Пекингу, 25. априла 2019. године, у оригиналу на енглеском језику. 
Одредба члана 2.  Предлога закона садржи текст Уговора о зајму за кредит за повлашћеног купца за Пројекат модернизације и реконструкције мађарско - српске железничке везе на територији Републике Србије, за деоницу Нови Сад-Суботица-државна граница (Келебија), између Владе Републике Србије, коју представља Министарство финансија, као зајмопримца и кинеске Export-Import банке, као зајмодавца, у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик.
Одредбом члана 3. Предлога закона уређује се ступање на снагу овог закона. 
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

 
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12-пречишћен текст) произлазе из чињенице да је повлачење средстава за финансирање Пројекта условљено ступањем на снагу овог закона.        
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