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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ 


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. став 1. тачка 2. Устава Републике Србије, којом је прописано је да Република Србија уређује и обезбеђује остваривање и заштиту слобода и права грађана, уставност и законитост. 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Иако је важећи Закон о извршењу кривичних санкција („Службени гласник РС“, бр. 55/14) у великој мери усаглашен са европским стандардима, у међувремену је дошло до потребе за проширењем надлежности судије за извршење кривичних санкција, у складу са активностима које су прописане Акционим планом за поглавље 23 (у делу Правосуђе и основна права – део 2. тачка 3.3.1.10).
На основу извршене упоредноправне анализе надлежности судије за извршење у европским правним системима, сачињен је план проширења надлежности судијe за извршење кривичних санкција, који је прилагођен потребама нашег правног система. Планирано је прописивање нових алтернативних мера којима се мења начин извршења казне затвора. Предлогом закона о изменама и допунама Закона о извршењу кривичних санкција (у даљем тексту. Предлог закона), предвиђене следеће надлежности судије за извршење кривичних санкција (у даљем тексту: судија за извршење): 


1) доношење одлуке да се изречена казна затвора у трајању до једне године, извршава у просторијама у којима осуђени станује (кућни затвор);


2) доношење одлуке да се осуђени који је разврстан у полуотворено или отворено одељење завода може упутити на рад ван завода, код послодавца пуно радно време, а да се преостало време налази у заводу, као део припреме за отпуст. Радно ангажовање код послодавца ће допринети ефикаснијем остваривању програма поступања и лакшем укључењу у друштво након издржане казне, како осуђени убудуће не би чинио кривична дела;


3) доношење одлуке о превременом отпусту осуђеног са издржавања казне затвора у одређеним случајевима, као што су: тешка болест, тешки инвалидитет или старост осуђеног, када би даље извршење казне затвора било нехумано.

Још један разлог за доношење закона је и потреба усклађивања радноправних одредаба, посебно одредби о одређивању звања запослених у Управи за извршење кривичних санкција (у даљем тексту: Управа), имајући у виду специфичност и сложеност послова које обављају са једне стране, као и изложеност ризику због извршења кривичних санкција и мере притвора.  
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона мења се члан 17. став 4. Закона употпуњује се  назив прописа који уређује рад Центра за обуку и стручно оспособљавање запослених у Управи, са његовим обавезама које су прописане законом. Убудуће ће се звати Правилник о раду Центара за обуку, организовање и спровођење обуке, стручног оспособљавања и усавршавања.

Чланом 2. Предлога закона мења се члан 27. став 5. Закона у циљу прецизирања услова потребних за постављање директора Управе, водећи рачуна о делокругу рада и специфичности послова које обавља директор у складу са законом, као што су одлучивање о правима и обавезама лица лишених слободе. Стога, као услови које кандидат за директора Управе за извршење кривичних санкција треба да испуни прописани су: завршен правни факултет, на студијама другог степена (мастер академске студије, мастер струковне студије, специјалистичке академске студије), основним академским студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године или специјалистичким студијама на факултету, најмање девет година радног искуства у струци после стеченог високог образовања од којих најмање седам година радног искуства на руководећим радним местима.

Чланом 3. Предлога закона додаје се члан 41а којим се проширује надлежност судије за извршење, доношењем одлуке да се изречена казна затвора у трајању до једне године, извршава у просторијама у којима осуђени станује (кућни затвор) на молбу осуђеног после правноснажности пресуде до ступања на извршење казне затвора, с обзиром да у законодавствима земаља чланица Европске уније постоји низ мера којима се омогућавају алтернативни облици извршења казне затвора под одређеним условима, који се односе на дужину прописане казне затвора и поступак доношења одлуке, који подразумева прибављање мишљења надлежног јавног тужиоца и остваривање сврхе кажњавања извршењем казне затвора на овај начин.

Чланом 4. Предлога закона у члану 50. став 1. Закона распоређивање осуђених лица уређује се на начин на који је то прописано у ставу 2. овог члана. 

Чланом 5. Предлога закона у члану 101. став 1. Закона прецизира се надлежност управника завода у случајевима упошљавања осуђених лица, које се одређује кроз програм поступања према осуђеном.

Чланом 6. Предлога закона додаје се нови члан 102 а, којим се прописује надлежност судије за извршење за одлучивање о радном ангажовању осуђених лица, која су напредовала у третману током извршења казне затвора до полуотвореног или отвореног одељења завода, код послодавца, а у циљу припреме за отпуст. Радно ангажовање осуђених под наведеним условима, допринеће успешнијој ресоцијализацији и постпеналном прихвату лица, као и смањењу стопе поврата, с обзиром да је обезбеђивање радног места једно од основних предуслова, да лице након истека казне затвора више не чини кривична дела.

Чланом 7. Предлога закона мења се члан 163. став 2. Закона у складу са препоруком Европског комитета против тортуре, нечовечног или понижавајућег поступања или кажњавања, тако што се овим ставом прописује да је лекар дужан да одмах по започињању извршења дисциплинске мере упућивања у самицу прегледа лице и утврди да ли је способно за боравак у самици.

Чланом 8. Предлога закона у члану 176. Закона додаје се нови став 2. којим се прописује да се за сва питања у дисциплинском поступку која нису уређена подзаконским актом примењују одредбе Кривичног законика и Законика о кривичном поступку. 

Чланом 9. Предлога закона додаје се члан 184а којим се прописује надлежност судије за извршење за одлучивање по предлогу управника завода о превременом отпусту осуђеног са издржавања казне затвора највише дванаест месеци до истека казне, под условом да је осуђени издржао једну половину казне затвора, само у случајевима тешке болести, тешког инвалидитета или старости осуђеног, ако би у таквим случајевима даље извршење казне представљало нехумано поступање. Овим чланом, предвиђена је могућност опозива донете одлуке о превременом отпусту, ако се накнадно утврди да нису постојали или су престали да постоје  разлози за превремено отпуштање.

Чланом 10. Предлога закона мења се назив изнад члана и члан 258. Закона тако што се звања запослених у Управи регулишу законом и деле на положаје, кривично извршна радна места, радна места за обављање послова у служби за обезбеђење и извршилачка радна места. Кривично извршна радна места и радна места на пословима обезбеђења су радна места на којима се обављају послови који подразумевају примену прописа који се односе на обављање послова извршења кривичних санкција и која се разврставају у посебна звања у извршењу кривичних санкција. Да би радно место било разврстано у посебно звање, неопходно је да је посебним прописом утврђено као радно место на којем се стаж осигурања рачуна у увећаном трајању или да испуњава најмање један од следећих услова:
1) да послове радног места обавља државни службеник који у смислу Закона има статус овлашћеног службеног лица; 

2) да се радно место састоји од послова који по својој природи, садржини, опису и значају претежно подразумевају рад са лицима лишеним слободе у непосредном контакту; или 

3) да се радно место састоји од послова којима се обједињују, координирају, усмеравају или надзиру поједини радни процеси у Управи као целини и свим заводима у саставу Управе.



На разврставање положаја и извршилачких радних места у Управи примењују се прописи којима се уређује разврставање радних места и мерила за опис радних места државних службеника.
Чланом 11. Предлога закона додаје се члан 258а којим се прописују звања запослених у служби за обезбеђење за која је потребно полагање стручног испита (звање командир, надзорник и млађи заповедник) пред испитном комисијом коју образује директор Управе. У истом члану, прецизира се да основну, континуирану, специјалистичку и допунску обуку, стручно оспособљавање и усавршавање запослених спроводе предавачи које одређује директор Управе. Члановима испитне комисије и предавачима припада накнада за рад, чију висину утврђује министар надлежан за послове правосуђа.

Чланом 12. Предлога закона мења се назив изнад члана и члан 259. Закона како би се на потпунији начин регулисала обука, стручно оспособљавање и усавршавање запослених у Управи, прописала надлежност за доношење програма и плана спровођења основне, континуиране, специјалистичке и допунске обуке, као и стручног оспособљавања и усавршавања запослених.

Чланом 13. Предлога закона прописано је да се у члану 262. Закона брише став 3, с обзиром да се коефицијент за обрачун и исплату плата запослених у Управи неће увећавати сразмерно увећању стажа осигурања.
Чланом 14. Предлога закона прописано је да ће се посебни стручни испити за обављање послова у служби за обезбеђење који су пријављени до ступања на снагу овог закона окончати најкасније до почетка примене овог закона према прописима који су важили у време подношења пријаве.

Чланом 15. Предлога закона прописано је ослобођење од обавезе полагања посебног стручног испита за поједине запослене у служби за обезбеђење.

Чланом 16. Предлога закона прописано је да ће подзаконски акт из члана 1. Предлога закона бити донет у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона, а подзаконски акт из члана 11. Предлога закона до почетка примене закона који уређује плате државних службеника и намештеника.
Чл. 17. и 18. Предлога закона прописано је да ступање на снагу Закона и да се одредбе чл. 10, 11. и 13. Предлога закона примењују од дана почетка примене закона који уређује плате државних службеника и намештеника.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у Буџету Републике Србије за 2019. годину.
