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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе садржан је у одредби члана 97. став 1. тачка 8. Устава Републике Србије, којом је утврђено да Република Србија у оквиру својих надлежности, уређује систем у области радних односа.


Поред тога, уставни основ уређен је чланом 99. став 1. тачка 7. Устава, сагласно коме Народна скупштина доноси законе и друге опште акте из надлежности Републике Србије.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
У Акционом плану за спровођење Стратегије реформе јавне управе, ради спровођења циља утврђеног Стратегијом реформе јавне управе („Службени гласник РС”, бр. 9/14 и 42/14 – исправка), који подразумева успостављање усклађеног система радних односа и плата запослених у јавном сектору, дефинисане су активности у вези успостављања усклађеног јавнослужбеничког система са циљем да се на јединствен начин, уреде радни односи и плате у јавним службама, државним органима, органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и јавним агенцијама. 

Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС“, бр.21/16, 113/17, 113/17 – др. закон), који је ступио на снагу 12. марта 2016. године, а чија је пуна примана почела 1. децембра 2016. године, на јединствен начин се уређују права и дужности из радног односа запослених у органима аутономних покрајина и јединицама локалне самоуправе и успостављају се основна начела службеничког система, заснована на стандардима прихваћеним у савременим упоредно правним системима. Истовремено обезбеђују се услови за пуну професионализацију и деполитизацију кадрова у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе и уводе се принципи рада који омогућују да се послови из надлежности аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе врше стручно и законито, при чему се стварају објективни услови и претпоставке за каријерни развој запослених, стручно усавршавање и каријерно напредовање у служби. 

Имајући у виду аутономију у којој покрајина и локална самоуправа имају могућност оснивања различитих организационих облика на покрајинском и локалном нивоу (дирекције, службе и др.) који у свом делокругу имају послове покрајинске или локалне управе као и постојећу разноликост истих, закон је дефинисао оквир примене на запослене у свим организационим облицима који обављају послове из делокруга покрајине и локалне самоуправе.
Поред тога, уважавајући специфичности карактеристичне за аутономну покрајину и локалну самоуправу законске одредбе којима се уређују права и дужности из радног односа запослених у аутономним покрајинма и јединицама локалне самоуправе, базиране су на начелима државно службеничког система, а примена појединих одредаба условиле су додатно уређење радно правног стауса службеника које је у складу са потребама успостављања усклађеног јавнослужбеничког система радних односа. 

Закон о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе  (у даљем тексту – Закон) је, уређујући положај функционера у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе под генеричким појмом „запослени“ обухватио функционере, службенике и намештенике који из радног односа обављају права, дужности и одговорности органа, организација и служби аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе у ком смислу је и примена ових одредаба у пракси, нарочито у погледу положаја функционера захтевала прецизније уређење и то пре свега у вези питања које се односи на престанак радног односа функционера, што је овим изменама и учињено. 

Поред тога, у погледу предмета уређења овог закона, потребно је било прецизније дефинисати  примену закона на поједине организационе облике. 


Такође, имајући у виду досадашњу примену закона и одређене недоумице предложеним изменама се прецизира ко одлучује о правима и обавезама службеника на положају који не руководе органом, службом или организацијом, допуњују се одредбе које се односе на учешће запослених на интерном конкурсу, прецизније се уређује положај запослених у случају доношења новог Правилника, односно измене постојећег и с тим у вези положај нераспоређених службеника као и услови за рад на пословима у одређеним звањима. Дефинише се да се може запослити и лице које нема положен државни стручни испит а са тим у вези прецизира се рок за полагање државног стручног испита за службеника коме пробни рад није обавезан.
Поред тога, када је у питању оцењивање рада службеника, предложеним изменама закона, престаје сходна примена прописа којима се уређује оцењивање државних службеника и у потпуности се уређује систем оцењивања службеника на начин да се дефинише циљ и предмет оцењивања, време и изузеци од оцењивања, врсте оцена и одређивања оцене превремено и ванредно оцењивање као и последице оцењивања односно последице оцене „не задовољава” и „задовољава”. Предложене су измене у систему оцењивања, напредовања и награђивања на тај начин што се уводи четворостепена скала за оцењивање уз могућност напредовања на више извршилачко радно место и награђивања службеника одређивањем већег коефицијнета у оквиру платне групе у коју је сврстано његово звање. 
Унапређене су одредбе Закона у делу који се односи на врсте дисциплинских мера за теже повреде дужности из радног односа, вођење дисциплинског поступка у смислу прецизирања надлежности дисциплинске комисије и послодавца за одлучивање о дисциплинској одговорности, односно о избору, одмеравању и изрицању дисциплинске мере као. Допуњене су одредбе које се односе на престанак радног односа по сили закона на начин да је предвиђен још један основ за престанак радног односа на овај начин и то у случају неоправданог недоласка на посао три узастопна радна дана. 
Предложене измене и допуне, омогућују несметано остваривање права и обавеза утврђених Законом и представљају следећу фазу у већ започетом  процесу реформе јавно службеничког система и у функцији су подршке изградњи модерне, ефикасне и стручне покрајинске и локалне управе, односно подршке великој одговорности управо службеника у креирању јавних политика, реформских процеса и њихове примене у пракси. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона допуњује се члан 1. став 3. Закона којим се дефинише предмет уређења и регулише примена овог закона, а предложеном изменом прецизира се примена овог закона у смислу да се одредбе овог закона, поред запослених у привредним друштвима, предузећима, установама, јавним агенцијама, фондовима, фондацијама, не примењују ни на запослене у месним заједницама. 
 
Чланом 2. Предлога закона прецизира се члан 3. Закона. Наиме, имајући у виду да је Закон генеричким појмом „запослени“ обухватио и функционере, службенике и намештенике, предложеном изменом прецизира се да се запосленима, у смислу овог закона, сматрају функционери који на основу законом или покрајинским прописом утврђене обавезе или овлашћења, имају обавезу, односно користе право да буду на сталном раду. 

Чланом 3. Предлога закона врши се прецизирање члана 4. Закона и уређује се ко је послодавац запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе (у даљем тексту: АП и ЈЛС), односно ко за функционере, службенике и намештенике у име послодавца врши права и дужности. Предложеним чланом прецизира се ко у име послодавца врши права и обавезе за службенике на положају у АП и ЈЛС који не руководе органом, службом или организацијом као и за службенике који руководе службом или организацијом основаном у складу са посебним прописом (Закон о буџетском систему, Закон о интерној ревизији). У складу са наведеним о правима и дужностима службеника на положају у АП и ЈЛС одлучивао би орган АП, односно ЈЛС надлежан за њихово постављење, а изузетно за службенике на положају који не руководе органом, службом или организацијом из члана 1. овог закона, одлучивао би руководилац органа, службе и организације осим ако овим законом није другачије прописано (као нпр. код дисциплинског поступка који против службеника на положају покреће и води орган надлежан за постављење, о праву на додатни рад службеника на положају такође одлучује орган надлежан за његово постављење и др.).

Поред органа у АП и ЈЛС, постоје и службе и организације које се оснивају према посебном закону (Закон о буџетском систему, Закон о интерној ревизији). Тако је у складу са Законом о буџетском систему („Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 и 63/13 – исправка) предвиђено да надлежни извршни орган јединице локалне самоуправе оснива службу за буџетску инспекцију јединице локалне самоуправе. Такође, надлежност за постављење, односно именовање руководилаца ових служби је посебним прописима дато извршном органу јединице локалне самоуправе (градоначелнику, већу) или скупштини, с тим да, уколико посебан пропис то није уредио, примењује се Закон о локалној самоуправи („Службени  гласник РС“ бр. 129/07,83/04 - др. закон и 101/16). У складу са наведеним, службама и организацијама основаним према посебним прописима могу да руководе службеници које на место руководиоца тих служби поставља надлежни орган (нпр. градоначелник), с тим да се та радна места према Закону о запосленима у АП и ЈЛС не сматрају положајима. Имајући у виду да службе и организације основане у складу са посебним прописом морају да буду независне и самосталне, издвојене су из органа управе па је предложеним чланом додатно прецизирано да за службенике који руководе тим службама и организацијама права и дужности у име послодавца врши орган надлежан за њихово постављење. 

Члан 4. Предлога закона. Примена општих прописа о раду и колективног уговора уређено је одредбама члана 6. Закона којим је у ставу 4. дефинисан појам удружења послодаваца у смислу да је удружење послодаваца удружење које представља више од једне трећине јединица локалне самоуправе које запошљавају најмање 20% запослених и регистровано је у складу са законом. Одредбама овог члана пропуштено је да се дефинише ко цени испуњеност услова из става 4. овог члана, тако да је чланом 4. Предлога закона о изменама и допунама Закона о запосленима у АП и ЈЛС, предвиђено да испуњеност услова из става 4. овог члана утврђује министарство надлежно за локалну самоуправу. Такође прецизирано је да колективни уговор код послодавца закључују председник општине или градоначленик у име послодавца и репрезентативни синдикат код послодавца.
Чланом 5. Предлога закона мења се члан 14. став 7. Закона и прецизира се да функционеру престаје радни однос престанком функције, а истовремено се и брише став 8. којим је прописано да функционеру престаје радни однос даном престанка обавезе вршења дужности. Наиме, имајући у виду да функционер по престанку функције има право на накнаду плате у трајању од три месеца, као и чињеницу да се ово право може изузетно продужити до три месеца уколико у том времену функционер стиче право на пензију, предложеним изменама овог члана прописује се да функционеру радни однос престаје престанком функције, а ако је остварио право на накнаду плате, радни однос му престаје након протека рока у коме остварују право на накнаду плате по престанку функције.

Члан 6. Предлога закона. Чланом 47. став 5. Закона било је предвиђено да се радна места службеника, услови за запослење на њима и др. одређују Правилником о организацији ии систематизацији радних места. Предложеном изменом  прецизира се став 5. наведеног члана на начин да се Правилником одређују радна места службеника и услови за рад на њима. Такође, новим ставом 6. врши се допуна у погледу прописаних услова за запослење службеника на извршилачком радном месту на начин да се прецизира могућност за запослење и у случају непостојања државног стручног испита, уз обавезу полагања истог у року утврђеном овим законом, односно у року од шест месеци.

Члан 7. Предлога закона мења се члан 58. на начин да се став 3. брише и да се  прецизира да се у јединици локалне самоуправе увек доноси обједињени предлог Правилника независно од тога да ли је орган управе организован у више управа за поједине области као и да  у том случају, начелник управе припема обједињени предлог правилника који доставља већу на усвајање.
Члан 8. Овим чланом се у погледу услова за рад на пословима у звању вишег саветника, самосталног саветника и саветника који су прописани овим законом, предлаже да се као услов брише положени државни стручни испит. Наиме, овим се омогућава да се приликом попуњавања радних места на начин утврђен Законом, запослени односно службеник који је засновао радни однос на неодређено време распореди на радно место у одговарајућем  звању уз услов да државни стручни испит положи у прописаном року и да уколико то не учини послодавац може да му отказом раскине радни однос. Ово је нарочито значајно код јавног конкурса када се за попуњавање радног места службеника, може пријавити најшири круг кандидата који ако немају положен државни стручни испит немају и право даљег  учешћа у конкрусном поступку. Овим се омогућава да у конкурсном поступку буде што више кандидата, како би у процесу селекције био изабран онај који на најбољи начин испунио критеријуме и мерила прописана за избор. Такође, закон и даље предвиђа обавезу да службеник има положен државни стручни испит тако што се утврђује обавеза његовог полагања у одређеном року по заснивању радног односа и који уколико не буде положен представља раскидни услов односно основ за престанак радног односа.
Члан 9. Предлога закона. Овим чланом прецизирају се услови за рад на пословима у звању млађег саветника где је предложено као и код осталих звања брисање услова у погледу положеног државног стручног испита и прописује се као алтернатива завршеном приправничом стажу да је запослени провео најмање пет година у радном односу код послодавца из члана 1. Закона (органи АП, ЈЛС, градске општине и друге службе и организације које се оснивају у складу са посебним  законом), чиме се лица која су више од пет година у радном односу у овим органима а која су накнадно стекла виши ниво образовања могу да уколико за то постоји могућност у органу АП или ЈЛС буду распоређени на радно место у вишем звању.

Чланом 10. Предлога закона, прецизирију се услови за рад на пословима у звању сарадника који се тиче стеченог образовања на начин да се дефинише захтевани ниво образовања од 180 бодова и предложено је као и код осталих звања брисање услова у погледу положеног државног стручног испита.

Чланом 11.  Предлога закона прецизирају се услови за рад на пословима у звању млађег сарадника пре свега у погледу стеченог образовања где се прецизира  захтевани ниво образовања од 180 бодова, предлаже се брисање услова у погледу положеног државног стручног испита и прописује се, као код млађег саветника  алтернатива завршеном приправничом стажу да је запослени провео најмање пет година у радном односу код послодавца из члана 1. Закона (органи АП, ЈЛС, градске општине и друге службе и организације које се оснивају у складу са посебним  законом).

Члан 12. Предлога закона. Овим чланом се у погледу услова за рад на пословима у звању вишег референта, референта и млађег референта која су прописана овим законом, предлаже да се као услов брише положени државни стручни испит.
Члан 13.  Предлога закона. Овом изменом, додаје се нови члан 68а којим се дефинише радно искуство у струци у смислу одредба Закона о запосленима у АП и ЈЛС, и прописује да се под радним искуством у струци подразумева радно искуство на пословима у оквиру захтеваног степена и врсте стручне спреме, односно образовања за радно место чије послове државни службеник обавља. Досадашња примена Закона о запосленима у АП и ЈЛС указала је да постоје недоумице приликом тумачења радног искуства у струци као услова који службеник мора да има за рад на пословима у одређеном звању.

Чланом 14.  Предлога закона, прецизирају се одредбе закона које се односе на заснивање радног односа на одређено време, односно у конкретном случају прецизира се време престанка радног односа на одређено време за запослене који су радни однос засновали у кабинету изабраног лица у органу АП и ЈЛС, у кабинету градоначелника града Београда, председника Скупштине града Београда као и на радним местима у кабинету градоначелника, председника општине или председика градске општине и то најдуже док траје дужност тих изабраних лица. Такође прописују се да се радни однос на одређено време заснива без обавезе спровођења интерног или јавног конкурса у складу са овим законом и ако је потреба за запошљавање приказана у кадровском плану.
Чланом 15. Предлога закона врши се обухват запослених који заснивају  радни однос на одређено време без спровођења јавног конкурса.

Чланом 16. Предлога закона врши се допуна члана 76. Закона којим се уређује кадровски план на начин да се прецизира да се припрема и садржина кадровског плана ближе уређује актом надлежног органа аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Чланом 17. Предлога закона, прецизира се право учешћа на интерном конкурсу. Наиме предложеном изменом дефинише се да на интерном конкурсу могу да учествују службеници запослени на неодређено време у свим органима, службама и организацијама из члана 1. ст. 1. и 2. овог закона код послодавца који оглашава интерни конкурс чиме се јасно прописује да се интерни конкурс спроводи на нивоу послодавца који оглашава интерни конкурс. 

Чланом 18. Предлога закона прецизира се ко именује конкурсну комисију за спровођење интерног конкурса на начин да се врши допуна да конкурсну комисију за спровођење интерног конкурса именује, поред службеника на положају који руководи органом аутономне покрајине, односно начелник управе и руководилац службе или организације.


Чланом 19.  Предлога закона врши се допуна члана 91. који регулише преузимање службеника. Предложеном одредбом прецизира се да се преузимање слубеника који је у радном односу на неодређено време може вршити и између органа, служби и организација из члана 1. ст. 1 и 2. овог закона код истог послодавца, као и претходна провера стручне оспособљености, знања и вештина запослених који се преузимају.

Чланом 20. Предлога закона врши се прецизирање код преузимања службеника у одређено звање у смислу да службеник сада може бити преузет на било које ниже звање, а не као до сада на непосредно ниже звање.


Чланом 21. Предлога закона прецизира се надлежност за образовање конкурсне комиисје у поступку спровођења јавног конкурса на начин да, конкурсну комисију од три члана, поред службеника на положају који руководи органом аутономне покрајине, односно начелника управе  решењем образује и руководилац службе или организације.

Чланом 22. Предлога закона, врши се допуна одредбе члана 106. Закона који се односи на надлежност за доношење решења о избору кандидата са листе за избор. Наиме предложеном изменом дефинише се да Решење о избору кандидата са листе за избор доноси, поред службеника на положају који руководи органом аутономне покрајине, односно начелник управе и руководилац службе или организације, и то у року од 15 дана од пријема листе за избор. 

Чланом 23. Овим чланом врше се неопходна допуна члана 122д Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе у погледу трајања програма обуке, ради потпуног прецизирања обавезних елемената (делова) програма стручног усавршавања. 

 Чланом 24. Члан 122и Закона мења се ради прецизирања података које садржи Евиденција о програмима стручног усавршавања у јединицама локалне самоуправе у складу са одредбама Закона о заштити података о личности („Службени гласник РС”, бр. 97/08, 104/09 – др. закон, 68/12 – УС и 107/12). У том смислу, одредбама овог члана, поред осталог, посебно се прописују подаци о личности који се уписују у Евиденцију о програмима стручног усавршавања у јединицама локалне самоуправе, о учесницима обуке, реализаторима и спроводиоцима програма стручног усавршавања.
Чланом 25. Предлога закона којим се додаје члан 122л уређује питања у вези са обрадом података које садржи Евиденција о програмима стручног усавршавања у јединицама локалне самоуправе. Прецизније овим чланом, уређују се радње које се односе на прикупљање и стављање на увид, као и друге радње обраде ових података у сврху извршавања послова из надележности Националне академије за јавну управу, у складу са законом који уређује заштиту података о личности.

Чланом 26. Предлога закона врши се прецизирање обављања приправничког стажа, односно заснивања радног односа у статусу приправника. С тим у вези, прописује се да уколико је након спроведеног јавног конкурса за обављање приправничког стажа примљено лице које је већ у радном односу на неодређено време код послодавца (а које се дошколовало), да се распоређује на радно место на којем се обавља приправнички стаж у статусу приправника, до окончања трајања приправничког стажа, с тим да том службенику, за време обављања припрваничког стажа мирују прва и обавезе из радног односа у органу, служби или организацији у којем је засновао радни однос.


Чланом 27. Предлога закона, прецизира се стечено образовање и захтевани ниво образовања од 180 бодова у погледу обављања приправничког стажа за приправнике са високим образовањем.


Чланом 28. Предлога закона утврђује се могућност да службеник може, после окончања приправничког стажа, да се распореди на одговарајуће радно место за које испуњава услове за рад у органу у којем је засновао радни однос на неодређено време, а ако такво радно место не постоји има право да се врати на радно место чије послове је обављао пре приправничког стажа.

Чланом 29. Предлога закона, прецизира се рок за полагање државног стручног испита за запослене који су засновали радни однос на неодређено време на радном месту у одговарајућем звању а немају положен државни стручни испит. У овом случају ради се о одредби која се односи на запослене који немају обавезу пробног рада јер су раније имали заснован радни однос у органу АП, ЈЛС или државном органу као и на оне који немају положен државни стручни испит. 
Чл. 30. и 31. Предлога закона. У погледу оцењивања службеника, врсте оцена, последица оцењивања и других питања везаних за оцењивање, Законом о запослених у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе је предвиђена сходна примена проописа којима се оцењују државни службеници, односно Закон о државним службеницима („Службени гласник РС” бр. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07, 116/08, 104/09, 99/14 и 94/17) и Уредба о оцењивању државних службеника („Службени гласник РС” бр. 11/06 и 109/09). Предложеним изменама у потпуности се уређује систем оцењивања службеника у АП и ЈЛС, односно циљ и предмет оцењивања на начин да се прописују мерила за оцењивање и да се предвиђа да се резултатаи у извршавању послова радног места ви постављених циљева вреднују квартално. Поред тога прописује се да службеника на положају који руководи покрајинским органом, организацијом или службом оцењује орган надлежан за постављење и додатно се прецизира да службеника оцењује лице које одлучује о његовим правима, обавезама и одговорностима из члана 4. овог закона.
Чланом 32. Предлога закона, прописује се да се службеник оцењује једном у календарској години и то најкасније до краја фебруара текуће године за претходну годину а да се не оцењује службеник који је у календарској години радио мање од шест месеци без обзира на разлог, ни службеник који је засновао радни однос на одређено време. Такође, уводи се четворостепена скала за оцењивање и оцене се прописују на начин да службеник: „не задовољава”, „задовољава”, „добар” и „истиче се”, с тим да ће се уредбом ближе уредити мерила за оцењивање и поступак оцењивања у свим органима АП и ЈЛС. Прописује се поступак у случају када је службенику одређена оцена „не задовољава” у смислу да исти може бити упућен на стручно оспособљавање, односно да се тај служебник у сваком случају ванредно оцењује протеком 30  радних дана од дана коначности те оцене и дефинишу се последице ванредног оцењивања које могу бити премештај на радно место разврстано у ниже звање, односно одређивање нижег коефицијента. Такође утврђено је да ако службенику буде одређена оцена „не задовољава” престаје радни однос.
Поред тога, ближе се дефинишу услови за напредовање путем премештаја на непосредно више извршилако радно место, тј. радно место чији се послови раде у непосредно вишем звању, односно у истом звању али на радном месту руководиоца уже унутрашње јединице као и услови као и награђивање по основу оцена остварених за обављање послова  радних места која су разврстана у исто звање и то путем одређивања већег коефицијента у оквиру платне групе у коју је разврстано то звање а према закону којим се уређују плате у органима АП и ЈЛС. Критеријуми према којима ће се вршити награђивање биће уређени законом којим се уређују плате запослених у органима АП и ЈЛС.

Члан 33. Предлога закона. Овим чланом брише се члан 134. Закона о запосленима у АП и ЈЛС, чиме у погледу начина оцењивања службеника у АП и ЈЛС, престаје сходна примена прописа којима се уређује оцењивање државних службеника.
            Чланом 34. Предлога закона врши се допуна члана 138. Закона којим су прописане теже повреде дужности из радног односа на начин да се прописује нова тежа повреда дужности из радног подноса и то ако је службеник приликом заснивања радног односа дао нетачне податке о испуњењу услова за пријем у радни однос.
Члан 35. Предлога закона. Изменама које се предлажу овим чланом, дају се овлашћења дисциплинској комисији да, у случају теже повреде дужности из радног односа, поред вођења дисциплинског поступка истовремено и одлучује о дисциплинској одговорности и додатно се прецизира да један члан комисије мора бити овлашћени представник синдиката коме је утврђена репрезентативност код послодавца.
Чланом 36. Предлога закона прецизније се уређујe када застарелост не тече и то док дисциплински поступак није могуће покренути или водити због одсуства државног службеника, као и за време трајања управног спора односно судског поступка у вези са спроведеним дисциплинским поступком и изреченом дисциплинском мером или из других оправданих разлога.
Чланом 37. Предлога закона прописује се да послодавац изриче дисциплинску меру службенику коме је на основу одлуке дисциплинске комисије утврђена дисциплинска одговорност. 
Чланом 38. Предлога закона мења се члан 145. Закона којим се уређују одредбе које се односе на врсте дициплинских мера које могу да се изрекну службенику за лакше и теже повреде дужности из радног односа, а овим чланом дефинишу се врсте дисциплинских мере које могу да се изрекну за лакше и теже повреде дужности из радног односа.

Члан 39. Предлога закона. У вези члана 162. закона којим се регулише раскид радног односа давањем отказа од стране послодавца, предложено је брисање тачке 5) која се односи на то да је службеник учинио тежу повреду радне дужности за коју му је изречена мера престанка радног односа, јер радни однос престаје решењем послодавца о изрицању дисциплинске мере из члана 146. Закона. 
Чланом 40. Предлога закона, врши се допуна члана 163. Закона и додатно уређује престанак радног односа по сили закона за службеника коме је изречена условна осуда на казну затвора од најмање шест месеци без обзира на период проверавања и за службенике на положају којима је протекао рок у статусу нераспоређености.  Такође, уводи се нови основ за престанак радног односа по сили закона у случају ако службеник неоправдано изостане с рада најмање три узастопна радна дана у ком случају радни однос престаје трећег дана изостанка.

Чланом 41. Предлога закона, ближе се уређује радно правни статус службеника у случају доношења новог Правилника, као и у случају промене Правилника. У случају доношења новог Правилника прописано је да се сви службеници распоређују на одговарајућа радна места у истом звању. Ако новим правилником нека радна места буду укинута или смањен број службеника, у том случају овим чланом се прописује да се прекобројни службеници распоређују на друга одговарајућа радна места у истом звању, с тим да предност имају они са бољим оценама у последње три узастопне године. Ако променом правилника нека радна места буду укинута или број службеника смањен, прекобројни службеници се у том случају премештају на друга одговарајућа радна места, а предност имају они са бољим оценама у последње три узастопне године.


Такође, предвиђена је могућност да прекобројни службеник може бити, уз своју сагласност распоређен, односно премештен на ниже радно место које одговара његовом степену и врсти стручне спреме, односно образовања, с тим да уколико такво радно место не постоји, постаје нераспоређен. У случају када одговарајуће радно место не постоји а прекобројни службеник не да сагласност да може бити распоређен, односно премештен на ниже радно место које одговара његовој стручној спреми, руководилац доноси решење о престанку радног односа. Поред тога, службеник може бити и распоређен, односно премештен на радно место у непосредно више звање ако испуњава услове за напредовање у складу са овим законом и друге услове за рад на том радном месту. Приликом распоређивања службеника у случају доношења новог или измене Правилника послодавац може извршити проверу стручне оспособљености, знања и вештина запослених. 
Чланом 42. Предлога закона, прецизира се начин остваривања права на накнаду плате службеника на положају који је постао нераспоређен у случајевима из члана 54. и 55. Закона, као и право на отпремнину за службенике и службенике на положају којима радни однос престане протеком рока у статусу нераспоређености.
 Чланом 43. Предлога закона, прецизира се рок у ком је жалбена комисија дужна да одлучи о жалби службеника на решења којима се одлучује о њиховим правима и обавезама. Наиме рок са 15 дана за одлучивање по жалбама службеника од стране Жалбене комисије повећан је на 30 дана из разлога што се у пракси овај рок показао као недовољан за доношење одлуке Жалбне комисије на шта су указивали представници јединица локалне самоуправе и жалбених комисија. 
Чланом 44. Предлога закона, прецизира се да жалбена комисија одлучује у већу од три члана.

Чланом 45. Предлога закона, врши се усклађивање са претходним чланом у погледу одредбе да жалбена комиисија одлучује у већу. 

Чл. 46. и 47. Предлога закона, прецизирају се подаци који се уписују у кадровску евиденцију а који се односе на врсту и степен стручне спреме, односно образовања  као и коришћење централне кадровске евиденције и прописује се надлежност Службе за управљање кадровима да на захтев министра надлежног за послове локалне самоуправе, врши обраду података уписаних у кадровске евиденције ЈЛС у сврху извршавања послова из надлежности министарства. Такође члан 190. став 1. тачка 6) и члан 191. став 2. тачка 2) допуњују се ради усклађивања са одредбама чл. 128. и 130. овог закона.
Чланом 48. Предлога закона врши се исправљање техничке грешке у самом закону. Поред тога, имајући у виду нови систем стручног усавршавања у јавној управи успостављен Законом о Националној академији за јавну управу („Службени гласник РС”, број 94/17), на коме се заснива и стручно усавршавање у јединицама локалне самоуправе уређено чл. 121-122к Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе, у члану 194. став 1. предлаже се брисање тачке 6). Наиме, програми стручног усавршавања доносе се након утврђивања потреба за стручним усавршавањем сагласно критеријумима и мерилима утврђеним чланом 122. наведеног закона, при чему јединица локалне самоуправе самостално доноси и спроводи само програм из члана 122в став 1. тачка 2) Закона, односно пoсeбни прoгрaм стручнoг усaвршaвaњa у jeдиници лoкaлнe сaмoупрaвe рaди пoдизaњa нивoa знaњa и вeштинa зaпoслeних нa пojeдиним рaдним мeстимa или врсти пoслoвa из извoрнoг дeлoкругa и нaдлeжнoсти jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe. У том смислу, доношење овог програма није a priori обавеза, већ она произилази из утврђених потреба за стручним усавршавањем запослених у јединицама локалне самоуправе. С обзиром на изнето, у садржинским одредбама важећег Закона не постоји основан вредност коју је потребно заштити, па стога нема основа за санкционисање прописане обавезе.

Чланом 49. Предлога закона прецизира се надлежност органа за доношење кодекса понашања. Наиме дефинише се да Кодекс понашања службеника и намештеника у име послодавца доноси доноси Скупштина аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. 
Члан 50. Предлога закона предвиђа се рок за доношење подзаконског акта којим ће се ближе уредити мерила за оцењивање и поступак оцењивања службеника.


Чланом 51. Предлога закона врши се уподобљавање оцена одређених до почетка примене овог закона са оцењивањем дефинисаним у складу са овим законом, на начин да се у утврђивању права и дужности из радног односа службеника оцене „нарочито се истиче“ и оцене „истиче се“ уподобљавају са оценом „истиче се“. Такође због промена одредби у делу оцењивања регулше се поступак оцењивања за 2018. годину и одређивање радних циљева службеника за 2019. годину који ће се извршити према прописима који су важили до почетка примене овог закона.
Чланом 52. Предлога закона уређује питање даљег рада службеника који су распоређени на радно место разврстано у звање млађег сарадника, односно  сарадника а који имају стечено високо образовање на основним академским студијама у обиму већем од 180 ЕСПБ бодова, и који настављају да обављају послове на радним местима која су разврстана у звање млађег сарадника, односно  сарадника  са стеченим степеном образовања.

Члан 53. Предлога закона, прописује да ће се поступци одлучивања о правима, обавезама и одговорностима службеника и намештеника започетих до почетка примене овог закона, окончати применом прописа према којима су започети.
Чланом 54. Предлога закона, прецизира се почетак примене одредби овог закона који се односе и везани су за примену закона којим се уређују платни разреди службеника и намештеника у АП и ЈЛС (одређивање непосредно нижег коефицијента као последица оцењивања оценом „задовољава“, награђивања и изрицања дисциплинске мере).

Члан 55. Предлога закона прописује да Закон ступа на снагу осам дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, a примењује се од 1. јануара.2019. године.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


У погледу процењених финансијских средстава за спровођење овог закона није потребно обезбедити финансијска средства.


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Разлози за доношење Закона о изменама и допунама Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе по хитном поступку су пре свега због доношења Закона о изменама и допунама Закона о државним службеницима којим се уводи систем компетенција и мењају одредбе везане за оцењивање и с тим у вези подзаконски акти, а који су се до сада сходно примењивали на оцењивање службеника у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе. С обзиром да је предвиђено да Закон о изменама и допунама Закона о државним службеницима почне са применом 1. јануара 2019. године, од тог датума неће бити могућа примена одредби везаних за оцењивање у АП и ЈЛС, неопходно је да овај закон буде донет по хитном поступку како би његова примена почела 1. јануара 2019. године, како би се обезбедио континуитет у остваривању права и дужности из радног односа запослених у органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе.

