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VIII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Koje probleme zakon treba da reši, odnosno koji se ciljevi zakonom postižu
Prema listi Doing Business Svetske banke  u pogledu ocene kvaliteta stečajnog okvira Republika Srbija je već sada relativno visoko rangirana. Ipak, indikatori koji ukazuju na kvalitet sprovođenja zakona i dalje nisu na željenom nivou, pre svega usled problema u primeni.

Stečajni okvir Republike Srbije je više puta reformisan u poslednjih četrnaest godina. Prva reforma sprovedena je usvajanjem Zakona o stečajnom postupku 2004. godine, a zatim su reforme nastavljene donošenjem Zakona o stečaju 2009. godine i kasnijim izmenama i dopunama tog zakona. Time su u praksi omogućene sve relevantne opcije koje postoje u uporednom stečajnom pravu: bankrotstvo i reorganizacija.

Nakon nekoliko godina primene pojavile su se potrebe da se zakon izmeni, pa je 2014. godine po prvi put usvoje Zakon o izmenama i dopunama Zakona o stečaju, kojima su uklonjeni uočeni nedostaci u primeni zakona. Najznačajnije novine koje su sadržane u Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o stečaju odnosile su se na obezbeđivanje dodatne transparentnosti u vođenju stečajnog postupka, uređenju položaja i aktivnijoj ulozi poverilaca u stečajnom postupku, uređenju statusa založnih poverilaca, smanjenju troškova pokretanja stečajnog postupka, kao i poboljšanju odredbi koje uređuju sadržinu plana reorganizacije, mere reorganizacije i glasanje o planu reorganizacije.   

Zakon o stečaju ponovo je izmenjen tokom 2017. godine  dodatnim poboljšanjem položaja svih učesnika u stečajnom postupku, posebno razlučnih i založnih poverilaca, uz skraćenje dužine trajanja prosečnog perioda namirenja. Izmenama je jasnije uređen postupak unovčenja imovine, odnosno njene prodaje, otklonjeni su uočeni problemi u praksi u pogledu unapred pripremljenih planova reorganizacije, pojednostavljeni su pravni lekovi u vezi sa sprovedenom prodajom. Na ovaj način je postignuta veća pravna sigurnost u postupku stečaja za sve učesnike, a povećava se i dostupnost kredita i sniženje rizika za obezbeđene zajmodavce, što sve povećava kreditni kapacitet privrednih subjekata i poboljšava njegove perspektive obrtnog kapitala i investicija. 

Takođe, Zakon o stečaju je menjan je i tokom 2018. godine, zbog potrebe usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije, i to Direktivom o finansijskim kolateralima (Directive on financial collateral arrangement), kao i međunarodnim standardima kojima se uređuje zaključivanje i izvršavanje ugovora o kolateralima, uključujući osnovni institut finansijskih ugovora - close-out netting.  Time se rešava pitanje efikasnijeg i sigurnijeg namirenja potraživanja poverilaca po osnovu posebne vrste ugovora - ugovora o finansijskom obezbeđenju i drugih finansijskih ugovora koji su uređeni Zakonom o finansijskom obezbeđenju.

Iako su ključni problemi stečaja rešeni navedenim izmenama i dopuna Zakona o stečaju, postoji potreba za poboljšanjem zakonskog okvira koji će doprineti boljem plasmanu Republike Srbije na listi Svetske banke. 

U cilju definisanja ciljeva ovog zakona, pošlo se od nekoliko ključnih problema čijem rešavanju ovaj zakon treba da doprinese. Shodno uočenim problemima u praksi, predložene su izmene u pogledu veće transparentnosti podataka u stečajnom postupku i razmene informacija između stečajnog upravnika i poverilaca, poboljšanje položaja svih poverilaca i definisanje jasnih kriterijuma na osnovu kojih se određuje visina predujma.

Naime, nedovoljna transparentnost podataka i razmena informacija između stečajnog upravnika i poverilaca su se u praksi pokazali kao poseban problem, iz kog razloga je potrebno zakonom dodatno propisati  pravo poveriocima da od stečajnog upravnika blagovremeno dobiju sve informacije koje se odnose na stečajnog dužnika, na tok stečajnog postupka i na imovinu i upravljanje imovinom stečajnog dužnika. Na ovaj način svakom stečajnom poveriocu je, bez obzira na visinu njegovog potraživanja, pružena mogućnost da se u svakom trenutku informiše o finansijskom stanju stečajnog dužnika. 

Drugi problem koji treba rešiti je nepostojanje mogućnosti da na početku stečajnog postupka svi poverioci učestvuju u izboru stečajnog upravnika. Naime, prema postojećem zakonskom rešenju poverioci preko odbora poverioca imaju mogućnost da utiču na izbor stečajnog upravnika na prvom poverilačkom ročištu, kao ni kasnije tokom stečajnog postupka, ukoliko je za taj predlog glasalo tri četvrtine članova odbora poverilaca.  Međutim, time se ne obezbeđuje učešće svih poverilaca u izboru stečajnih upravnika preko svog organa skupštine poverilaca, a što je prepoznato u praksi kao nemogućnost svih poverilaca da učestvuju u izboru stečajnog upravnika, s obzirom da je cilj stečaja najpovoljnije kolektivno namirenje svih poverilaca. Na ovaj način omogućava se svakom poveriocu da uz predlog za pokretanje stečajnog postupka podnese i predlog za imenovanje stečajnog upravnika, kao i da preko svog organa - skupštine poverilaca daje saglasnost na imenovanje stečajnog upravnika od strane stečajnog sudije i istovremeno pravo na učešće u izboru novog stečajnog upravnika. 

 Treće, u postojećem zakonu nisu utvrđeni kriterijumi za određivanje visine predujma, a što utiče na neodređenost troškova postupka stečaja i destimuliše poverioce na pokretanje stečajnog postupka. Naime, prema važećim odredbama visinu predujma određuje stečajni sudija na osnovu diskrecione ocene, koji, međutim, nema jasne smernice na osnovu kojih će odrediti visinu predujma u svakom konkretnom slučaju. Propisivanjem iznosa do kojih se može odrediti visina predujma, stečajnim sudiji se daju smernice u okviru kojih može u svakom konkretnom slučaju, a u zavisnosti od imovine i veličine stečajnog dužnika, odrediti predujam. 
Takođe, prema postojećem rešenju stečajni i razlučni poveriocu su  ograničeni u pogledu prava na podnošenje plana reorganizacije samo ukoliko imaju više od 30% u odnosu na ukupna potraživanja, čime su ostali poverioci onemogućeni u tom pravu i time stavljeni u neravnopravan položaj. Iz navedenog razloga potrebno je omogućiti svim poveriocima, bez obzira na visinu potraživanja, da mogu jednako podneti plan  reorganizacije. 

Iz navedenih razloga je potrebno zakonom obezbediti veću mogućnost učešća poverilaca u izboru stečajnog upravnika na početku stečajnog postupka, veću transparentnost u razmeni podataka između stečajnog upravnika i poverilaca, kao utvrditi kriterijume na osnovu kojih se određuje visina predujma.  

Sveukupnost rešenja ovih izmena i dopuna zakona takođe je u skladu sa regulatornom reformom koja se sprovodi u Republici Srbiji, posebno u oblasti poboljšanja poslovnog ambijenta i pospešivanja domaće privrede, a  stvoriće se i uslovi koji će doprineti boljem plasmanu Republike Srbije na  Listi Svetske banke. 

Učestale promene stečajnog okvira su relativno česte i u zemljama sa razvijenim stečajnim okvirima. Tako se u Nemačkoj, Francuskoj, Italiji, i velikom broju drugih zemalja Evropske Unije, stečajni okvir menjao nekoliko puta tokom poslednje decenije.  Promene stečajnog okvira odražavale su promenjene ekonomske okolnosti, tako da su posebno u periodu trajanja ekonomske krize zakoni menjani tako da ohrabruju opstanak preduzeća suočenih sa finansijskim poteškoćama. 

2. Da li su razmatrane druge mogućnosti da se problemi reše i bez donošenja zakona?

Imajući u vidu da su predložena rešenja zakonska materija, željeni ciljevi ne mogu se postići bez donošenja zakona. 

3. Zašto je donošenje zakona najbolji način za rešavanje problema
Ova pitanja nije moguće urediti na drugi način zato što se Zakonom o stečaju uređuju navedena uslovi i način pokretanja i sprovođenja stečaja nad pravnim licima, a radi kolektivnog namirenja stečajnih poverilaca. 

4. Na koga će i kako uticati predložena rešenja
S obzirom na sadržaj Zakona o stečaju, predviđene izmene i dopune imaće uticaj na sve učesnike u postupku stečaja, naročito poverioce, kao i  potencijalne predlagače stečajnog postupka.

Naime, predložena rešenja omogućavaju veću transparentnost i razmenu podataka između stečajnog upravnika i svih učesnika u stečajnog postupka, na koji način se poboljšava efikasnost i transparentnost postojećeg pravnog okvira.

Posebno se poboljšava položaj poverilaca, s obzirom da im je dato pravo da uz predlog za pokretanje stečajnog postupka predlože i stečajnog upravnika, da svi poverioci učestvuju u izboru stečajnog upravnika preko svog najvećeg organa - skupštine poverioca, kao i da svi poverioca, bez obzira na visinu svog potraživanja imaju pravo da podnesu plan reorganizacije.

Takođe, propisivanjem visine gornje granice predujma koji može odrediti stečajni sudija, stvara se veća izvesnost u pogledu visine predujma koji se može očekivati prilikom pokretanja stečajnog postupka, na koji način se potencijalni predlagači stimulišu na pokretanje stečajnog postupka.

5. Koje će troškove primena zakona izazvati kod građana i privrede,  posebno malih i srednjih preduzeća?

Primena zakona neće izazvati dodatne troškove koji bi padali na teret građana i privrede.  

6. Da li su pozitivne posledice donošenja zakona takve da opravdavaju troškove koje će on ostvariti? 
Neće biti dodatnih troškova donošenjem Zakona. 

7. Da li se zakonom podržavaju stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija
Zakonom nije predviđeno stvaranje novih privrednih subjekata. 

8. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
Tokom izrade izmena i dopuna zakona koji je Narodna skupština Republike Srbije usvojila 17. decembra  2017. godine, bila su predmet razmatranja i predložena rešenja kao sugestije koje su stavljene od strane NALED-a, a koje nisu bile u potpunosti inkorporirane u tekst zakona. 

Iz navedenih razloga nije bilo potrebe za sprovođenjem javne rasprave, s obzirom da su sve zainteresovane strane već imale priliku da se upoznaju sa predloženim rešenjima. Ovo posebno iz razloga jer su predložena rešenja  zasnovana na međunarodno priznatim standardima i utiču na bolji plasman Republike Srbije na listi Svetske banke.

9. Koje će mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donošenja zakona
Nije potrebno preduzeti dodatne mere i aktivnosti da bi se ostvarili ciljevi koji se žele postići predloženim izmenim. 
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