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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ  ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тачка 1. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује свој међународни положај и односе са другим државама и међународним организацијама и у члану 99. став 1. тачка 4. Устава, према коме Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ МЕЂУНАРОДНОГ СПОРАЗУМА 
Република Србија је традиционално оријентисана ка спречавању ширења нуклеарног оружја и ка коришћењу нуклеарне енергије искључиво у мирољубиве сврхе. Директан основ за спречавање ширења нуклеарног оружја представљају три међусобно повезана међународно-правна акта. Уговор о неширењу нуклеарног оружја („Службени лист СФРЈ”, број 10/70) и Споразум између Социјалистичке Федеративне Републике Југославије и Међународне агенције за атомску енергију о примени гарантија у вези са Уговором о неширењу нуклеарног оружја („Службени лист СФРЈ” број 67/73) у Републици Србији су на снази. Додатни протокол уз Споразум о примени гарантија у вези са Уговором о неширењу нуклеарног оружја (Додатни протокол) је сачињен у Београду 3. јула 2009. године на основу одлуке Владе (Закључак 05 Број: 018-3444/2009 од 11. јуна 2009. године). Да би и ступио на снагу, потребно је да га потврди Народна скупштина.

Уговор о неширењу нуклеарног оружја је темељ за спровођење режима нуклеарне непролиферације. На међународном плану је на снагу ступио 1970. године. Његови циљеви су: спречавање ширења нуклеарног оружја и односне технологије, подстицање коришћења нуклеарне енергије искључиво у мирољубиве сврхе и ширење идеје разоружања. Укупно 191 држава, не рачунајући међународне организације, чини уговорне стране овог међународног уговора. Уговор успоставља систем гарантија који је у надлежности Међународне агенције за атомску енергију (МААЕ). 

Како би се спровеле одредбе Уговора о неширењу нуклеарног оружја, МААЕ је са државама - уговорним странама, уз Уговор о неширењу нуклеарног оружја, закључила појединачне споразуме о гарантијама. Међу њима је и поменути Споразум о гарантијама који је на снази у Републици Србији („Службени лист СФРЈ”, број 67/73). Ови споразуми ближе дефинишу начин вршења обрачуна и контроле нуклеарног материјала и спровођење редовних инспекција које за циљ имају спречавање ширења нуклеарног оружја, потврђују да се декларисани нуклеарни материјал користи искључиво у мирнодопске сврхе и регулишу и друге битне елементе у вези са верификацијом коју врши МААЕ.

Ради јачања контроле и верификационих механизама, Савет гувернера МААЕ 1997. године одобрава модел, тада новог правног инструмента - Додатног протокола уз споразуме који између држава и МААЕ већ регулишу инспекцијски надзор (INFCIRC/540/Corr.). Додатни протокол је правни инструмент који представља допуну споразумима о гарантијама и предвиђен је за све државе које имају било који од три постојећа типа споразума са МААЕ (свеобухватни споразум са земљама које немају нуклеарно оружје, споразум на добровољној бази са земљама које имају нуклеарно оружје и споразуми о појединачним мерама за земље које нису потписнице Уговора о неширењу нуклеарног оружја). У Републици Србији се примењује Свеобухватни споразум о примени гарантија. Одредбама Додатног протокола се Међународној агенцији за атомску енергију додељују додатна овлашћења у вези са верификацијом испуњености обавеза државе – уговорне стране. Додатни протокол је уведен са циљем да се систем контроле у земљама ојача и прошири допунским мерама како би се обезбедила интегрисана и потпунија контрола спровођења режима спречавања ширења нуклеарног оружја.

Поновним пријемом у чланство МААЕ, поред права која је стекла, Република Србија је, сукцесијом, прихватила и обавезе које су утврђене Статутом МААЕ („Службени лист ФНРЈ, Међународи уговори“, број 1/58), чиме се обавезала да ће нуклеарну енергију користити искуључиво у мирољубиве сврхе и радити на спречавању ширења нуклеарног оружја. Чл. 2, 3. и 12. Статута предвиђено је да се верификациона функција МААЕ обавља путем редовних инспекцијских контролних посета које се спроводе по одређеним правилима. Ове се инспекције врше у земљама које поседују објекте и материјал који подлеже таквој контроли, са циљем да не дође до ширења нуклеарног оружја. На тој је основи Република Србија сукцесијом прихватила раније ратификован Споразум између СФРЈ и МААЕ о примени гарантија у вези са Уговором о неширењу нуклеарног оружја („Службени лист СФРЈ“, број 67/73) у складу са којим се у нашој се земљи (у Јавном предузећу  „Нукеларни објекти Србије” и у Институту за нуклеарне науке „Винча” и другим локацијама и институцијама у којима се користи нуклеарни материјал) одвијају редовне контролне посете инспектора МААЕ.

У Републици Србији постоје следећи нуклеарни објекти у којима се врше или су вршене нуклеарне активности и који су предмет инспекцијског надзора: 
· тешководни реактор РА, снаге 6,5 МW (у процесу декомисије)

· реактор нулте снаге РБ

· складишта радиоактивног отпада Х1 (у процесу декомисије), Х2 и Х3 и безбедно складиште БС

· pудник уранијума „Габровница”, општина Књажевац (затворен 1966. године).
Поред набројаних нуклеарних објеката, нуклеарни материјал се користи и на другим локацијама (универзитети, институти, медицинске установе, индустрија) које могу бити предмет инспекцијског надзора.

Инспекције се сада одвијају у складу са одредбама постојећег Споразума о примени гарантија, а посете инспектора МААЕ имају ограничен карактер. Након што Закон о потврђивању Додатног протокола ступи на снагу и његове одредбе почну да се примењују у целости, МААЕ и код нас отпочиње вршење  детаљнијих инспекција са проширеним обимом приступа, што до сада није био случај. Република Србија се обавезује да ће давати значајно више података са МААЕ о нуклеарним материјалима и везаним активностима. Инспекција по Споразуму о примени гарантија је имала за циљ контролу декларисаних нуклеарних материјала и објеката. Додатни протокол је правни документ који даје надлежност МААЕ не само да верификује локацијски контролисан нуклеарни материјал који је декларисан, већ и да обезбеди гаранције непостојања непријављеног нуклеарног материјала и нуклеарних активности у држави. Протокол даје МААЕ проширена права приступа информацијама и локацијама.

Инспекција ће, у складу са Додатним протоколом, поред надзора над декларисаним нуклеарним локалитетима (локалитет „Винча”) и нуклеарним материјалима изван локалитета, вршити и надзор над научно-истраживачким активностима везаним за нуклеарни горивни циклус и производњом, увозом и извозом специјално произведене и намењене опреме, која може да се користи у некој од фаза нуклеарног горивног циклуса. Инспекције са проширеним обимом приступа ће се спроводити на територији читаве државе. Ово, између осталог, подразумева евидентирање и контролу свих материјала, објеката, технологија, знања, информација и др. елемената који могу да се употребљавају у некој од фаза нуклеарног горивног циклуса, или су потенцијално употребљиви у сврхе ширења нуклеарног оружја, како би се тимови инспектора МААЕ уверили да до тога није дошло, нити може доћи. Тиме ће и Република Србија, као и већина земаља у свету, и у пракси показати да је део међународних настојања да се ојача глобална контрола неширења нуклеарног оружја. По ратификацији Додатног протокола, Република Србија ће бити у обавези да у року од 180 дана од дана ступања на снагу Додатног протокола поднесе иницијалну декларацију у МААЕ, као и да након тога једном годишње (у случају контроле увоза/извоза на тромесечном нивоу) доставља информације МААЕ о активностима на које се односе одредбе Додатног протокола.
Додатни протокол се састоји од 18 чланова и два анекса. Однос између Додатног протокола и Споразума о примени гарантија је дат у члану 1. Додатног протокола, из чијег текста произлази да их треба читати као јединствен документ, а да су, у случају неслагања у тумачењу, меродавне одредбе Додатног протокола.
Мере које се предвиђају Додатним протоколом могу се поделити у три групе: а.) оне које се тичу информација, б.) које се односе на приступ и ц.) које су у вези са административним аранжманима.

Мере из групе а.) подразумевају обавезу државе да се јасно декларише по питању свих аспеката свог нуклеарног горивног циклуса и истраживања и развоја нуклеарног горивног циклуса, да дефинише сваки нуклеарни локалитет у земљи и пријави све објекте који се налазе на том локалитету, као и било које друге локације на којима постоји нуклеарни материјал намењен за употребу која у основи нема нукларни карактер, о рудницима и производњи уранијума и торијума, локацијама даље прераде нуклеарног отпада, производњи и извозу осетљивих технологија које могу бити у вези са нуклеарним аспектима (чл. 2. и 3.).
 
Мере из групе б.) подразумевају проширен приступ за инспекторе МААЕ локацијама које је држава пријавила, као и приступ за узимање узорака на локацијама које држава није пријавила, као и временске рокове и начин обавештавања о инспекцијској посети. (чл. 4 - 10). 

 
Мере из групе ц.) се односе на аранжмане који, између осталог, обухватају поједностављено именовање инспектора, вишекратне дугорочне улазне визе и приступ МААЕ модерним средствима комуникације, на пр. сателитски систем, како и заштиту поверљивих информација (чл. 11 - 15). 

Анекси I и II су саставни део Додатног протокола. У Анексу I наведене су  активности које је потребно пријавити, док се у Анексу II налази опис специјално намењене опреме и ненуклеарних материјала чији увоз и извоз се пријављује.
Ступањем на снагу Закона о потврђивању Додатног протокола, као и његовим спровођењем, Република Србија остварује, како међународно-политичке, тако и друге директне националне добробити:
· потврђивање традиционалне оријентације Републике Србије ка коришћењу нуклеарне енергије искључиво у мирољубиве сврхе и њеног опредељења ка спречавању ширења нуклеарног оружја

· омогућавање лакшег приступа земље увозу и технологијама везаним за нуклеарне активности

· остваривање помоћи у спречавању ненамерног развијања мреже за нелегалну трговину нуклеарним материјалима

· успостављање универзалног националног стандарда за верификацију и извршавање преузетих обавеза у погледу спречавања ширења нуклеарног оружја 

· напредовање земље у процесу постизања интегрисаних гарантија и отварање простора за даље смањивање броја традиционалних инспекција МААЕ

· испуњавање међународних обавеза и усклађивање са међународним препорукама и ЕУ законодавством.

Закључно са 7. јулом 2017. године Додатни протокол се примењује у 129 држава,  плус Еуратом, док је још 18 држава или није потписало Додатни протокол или још увек није обавило националну процедуру за његово ступање на снагу. Међу њима је и Република Србија,  која је овај међународни акт потписала 2009. године, али га још није потврдила, тако да његове одредбе још увек нису званично на снази. Додатни протокол је на снази у свим државама - бившим републикама СФРЈ, као и у свим другим земљама из нашег окружења. Како је и Еуратом уговорна страна Додатног протоколa (потписан 22. септембра 1998. године, а на снази од 30. априла 2004.), потврђивање овог закона, поред осталих разлога, иде у прилог напретку у процесу усклађивања законодавства Републике Србије као земље -  кандидата за пријем у чланство Европске уније, са легислативом Европске уније. Ово је и наша уговорна обавеза према члану 3. важећег Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, с једне стране и  Републике Србије, с друге стране  (на снази на међународном плану од 1. септембра 2013. године).

III. СТВАРАЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ОБАВЕЗА ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ ИЗВРШАВАЊЕМ МЕЂИНАРОДНОГ СПОРАЗУМА


За извршавање Додатног протокола између Републике Србије и Међународне агенције за атомску енергију уз споразум између Социјалистичке Федеративне Републике Југославије и Међународне агенције за атомску енергију о примени гарантија у вези са уговором о неширењу нуклеарног оружја потребно је обезбедити средства у оквиру редовног финансирања Агенције за заштиту од јонизујући зрачења и нуклеарну сигурност Србије и Јавног предузећа Нуклеарни објекти Србије, Винча, а у циљу обезбеђивања сигурности и контроле нуклеарног оттпада у Републици Србији.
IV.   ПРОЦЕНА ПОТРЕБНИХ ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ЗА ИЗВРШАВАЊЕ МЕЂУНАРОДНОГ СПОРАЗУМА
            

За извршавање Додатног протокола између Републике Србије и Међународне агенције за атомску енергију уз споразум између Социјалистичке Федеративне Републике Југославије и Међународне агенције за атомску енергију о примени гарантија у вези са уговором о неширењу нуклеарног оружја није потребно обезбедити додатна финанијска средства из буџета Републике Србије. Финансирање спровођења његових одредаба вршиће се редовним средствима планираним годишњим буџетом Републике Србије кроз редовно финансирање министарстава надлежних за нуклеарну сигурност, контролу извоза и увоза, заштиту од јонизујућих зрачења, као и Агенције за заштиту од јонизујућих зрачења и нуклеарну сигурност Србије и других надлежних органа и организација. Испуњавање захтева из  Додатног протокола вршиће се и кроз ангажовање међународних донаторских средстава. 

