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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење закона којим се уређује плата запослених у јавном сектору садржан је у одредбама члана 97. тач. 8) и 17) Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује систем у области радних односа и друге односе од интереса за Републику Србију и у члану 60. Устава, према којем свако има право на рад, у складу са законом и право на правичну накнаду за рад. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Разлог за измене и допуне Закона о систему плата запослених у јавном сектору последица су сложености процеса реформе плата у јавном сектору и обухвата послодаваца и запослених на које се реформа односи. 
Потреба да се у јавном сектору задржи високо стручни кадар, чији је недостатак све приметнији у пословима од општег интереса (здравство, просвета и др.) сагледава се и кроз могућност да се промени изражена компресија плата у јавном сектору, односно мали распон коефицијената између оперативних радних места која захтевају висок ниво експертизе и стручности и оних оперативних радних места која се односе на обављање једноставних или умерено сложених послова. Кључне промене ревизије матрице односе се на израженије вредновање виших нивоа стручности у систему, већу могућност напредовања најбољих запослених – а нарочито оних са вишим нивоима стручности, и смањивање уочене компресије плата, која је и била препозната као једно од кључних ограничења, како постојеће матрице, тако и претходног система. Такође, задржавање високог нивоа стручности сагледава се у могућности приближавања и изједначавања вредности тих послова са најзначајнијим руководећим пословима којима се остварују стратешки циљеви у јавном сектору. 

Изменама закона уважава се и специфичност финансирања појединих правних лица којима је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, а која се у односу на директне или индиректне кориснике буџета финансирају остваривањем сопствених прихода обављањем делатности за које су основани. Имајући у виду да је основни циљ Закона о систему плата запослених у јавном сектору успостављање уједначеног и финансијски одрживог система плата, као и да Закон препознаје специфичности унутар јавног сектора и кроз флексибилност својих одредаба уважава ове специфичности, предложеним изменама не мења се, већ додатно потврђује напред наведена сврха Закона. 

Сложеност процеса имплементације закона, која подразумева значајне обавезе за послодавце у јавном сектору, као и за осниваче јавних служби и других правних лица путем планирања основице за обрачун плата којом треба постићи финасијску одрживост буџета, условила је потребу да се од усвајања посебних закона којима се уређују плате у појединим деловима јавног сектора, па до њихове примене остави одговарајући временски период, којим би се обезбедила потпуна и правилна имплементација новог система плата. 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. брише се одредба члана 6. став 2. Закона о систему плата запослених у јавном сектору из разлога што је целисходније и применљивије имајући у виду основе за увођење корективног коефицијента, да се посебни законим којима се утврђује корективни коефицијент, та корекција изрази кроз процентуално увећање основног коефицијента, а не сабирањем његове вредности са основним коефицијентом. 
Чланом 2. врши се измена члана 7. Закона додавањем два нова става којима се уређује начин утврђивања основице за јавне службе које се не финансирају из буџета Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, односно из доприноса за обавезно социјално осигурање, као и запослених у другим органима и организацијама, који нису директни или индиректни корисници буџета, односно корисници средстава организација обавезног социјалног осигурања, у складу са законом којим се уређује буџетски систем. Предлог је да се основица за обрачун и исплату плате за наведене субјекте утврђује општим актом јавне службе, односно правног лица у складу са масом средстава опредељеном за обрачун и исплату плата у оквиру финансијских планова тих правних лица највише до висине основице одређене законом о буџету Републике Србије за одговарајућу буџетску годину. Промена је предложена имајући у виду начин финасирања ових лица које остварују приходе обављањем делатности, као и то да висина плата тј. основица треба да зависи од остварених финасијских средстава расположивих за ове намене.
У члану 3. врши се измена у члану 10. став 6. Закона којом се уважава чињеница да у актима о унутрашњем уређењу и систематизацијама радних места за професионалне припаднике Војске Србије постоје радна места која су означена одређеним степеном тајности те се по том основу не могу објављивати. Такође, у ставу 7. тог члана извршена је измена тако да се Општи каталог у делу који се односи на запослене у напред наведеним правним лицима која нису директни или индиректни корисници буџета сачињава на основу аката о систематизацији тих правних лица као и других података које ови субјекти достављају министарству, ради објављивања.
У члану 4. је извршена промена матрице из члана 15. Закона. Ревидирана матрица омогућава да особа са највећом експертизом у одређеном ресору (која се нађе у 11. платној групи), има 5.8, а након напредовања 7.1 пута већу плату од радног места која на којем се обављају најједноставнији послови (у ранијој матрици су ти односи били, респективно, 3.8 и 4.9, док у претходном систему напредовање није било могуће и однос никад није прелазио 5, без обзира на ресор). Стога, што се за одређено радно место захтевају већа стручност, одговорност или је већа изложеност ризима опасним по живот, то су она релативно померена навише, даље од најједноставнијих послова, а ближе највише вреднованим стратешким руководећим пословима -- и омогућен им је уз то и већи напредак. Највећи вертикални скокови су управо код оних платних група које подразумевају прлеазак из једног нивоа образовања и вештина у други, виши ниво. 
На тај начин, послови који се буду налазили у 6. платној групи ће бити 2.5 пута више вредновани од најједноставнијих послова неквалификованих радника. Додатно, на тим радним местима моћи ће да се напредује, без минулог рада, за 19% (у претходном систему такво хоризонтално напредовање ни није било могуће) тако да плата може да буде и 2.9 пута виша од запослених почетника на најједноставнијим пословима (у претходној матрици 2 пута). На примеру лекара субспецијалисте који представља највиши ниво стручности у здравству, те пропорције би довеле до тога да буде 5.8 пута више вреднован од запосленог на најједноставнијим пословима (у ранијој матрици 3.8 пута). Са напредовањем, те пропорције би биле и увећане, и биле би веће 7.1 пута у односу на запосленог почетника на најједноставнијим пословима (у ранијој матрици 4.9 пута, док у ранијем систему напредовање није било могуће). Посматрано „одозго”, највиши ниво стручности у одређеној области би кроз напредовање могао да достигне 95% вредности највише вреднованог руководећег стратешког радног места у јавном сектору, док је у ранијој матрици тај проценат био свега 66% (у садашњем систему плата напредовање није могуће).

У чл. 5. и 6. предложено је да доношење и почетак примене посебних закона почну од 1. јануара 2019. године имајући у виду потребан временски период за усаглашавање општих и појединачних аката послодаваца у складу са одредбама посебних закона, као и обавезе оснивача правних лица у јавном сектору које се односе на обезбеђивање финасијске стабилности и одрживости њихових буџета. 
У члану 7. утврђено је да закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
Доношење овог закона неће имати ефекте на повећање трошкова за плате запослених у јавном сектору који су обухваћени овим законом у 2018. години.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Доношење овог закона по хитном поступку предлаже се због тога што би недоношење овог закона по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад органа и организација. Доношење по хитном поступку неопходно је због потребе благовременог планирања буџетских средстава неопходних за примену овог закона, како би се наредни буџетски процес припремио у складу са ефектима који настају извршењем одредби овог закона, као и за благовремено планирање и припрему свих аката послодаваца који су неопходни за имплементацију овог закона.
