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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 38. став 1. Устава Републике Србије, којим је утврђено да се стицање и престанак држављанства Републике Србије уређује законом, као и члану 42. став 2. којим је прописано да се прикупљање, држање, обрада и коришћење података о личности уређују законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Предложене допуне Закона о држављанству Републике Србије имају за циљ да омогуће потпуну реализацију активности надлежних органа Републике Србије за смањење административних терета у Републици Србији. Влада Републике Србије је усвојила План приоритетних активности за смањење административних терета у Републици Србији од 2016. до 2018. године, којим су између осталог, предвиђене активности које се односе на то да се створи правни основ да се подаци о држављанству воде централизовано, односно да се обезбеди пренос свих података о држављанству у оквиру подсистема централног система. За реализацију наведеног потребно је у оквиру централног система за електронску обраду и складиштење података и чување другог примерка матичних књига, успоставити апликацију за вођење евиденције о држављанима Републике Србије, омогућити пренос података из матичне књиге југословенских држављана коју води Министарство унутрашњих послова, података из књиге држављана које воде јединице локалне самоуправе, података о чињеници држављанства који се воде у матичној књизи рођених од стране јединица локалне самоуправе и директан унос података који се односе на чињеницу држављанства у матичној књизи рођених. Надлежни органи су већ предузели низ активности које ће омогућити подизање нивоа ефикасности и уједначеног поступања органа у пракси, допринети уштеди времена за грађане, као и уштеди времена и људских ресурса за рад надлежних органа. Предложеним допунама Закона омогућиће се централизовано вођење, у електронском облику, основних података о грађанима, што ће бити од вишеструке користи грађанима приликом остваривања својих права пред органима државне управе и у другим управним поступцима. 

Поред овога, настала је потреба да се у важећем Закону о држављанству Републике Србије, ускладе и уреде и друга питања у складу са насталим променама. Наиме, Закон о изменама и допунама Закона о личној карти који је ступио на снагу 4. јуна 2011. године, прописао је да личне карте издате на старом обрасцу важе до рока наведеног у истим а најдуже до 31. децембра 2016. године. У поступку замене личних карата утврђено је да одређени број грађана који је цео свој живот провео у Републици Србији, има пријављено пребивалиште у Републици Србији и личне карте на старом обрасцу, а не може искористи могућност да под олакшаним условима стекну држављанство Републике Србије, тако што би им Министарство унутрашњих послова донело налог за упис у евиденцију држављана Републике Србије. Углавном се ради о старијим лицима која су сматрала да поседују личне карте са трајним важењем и да није потребно да подносе захтеве за издавање биометријске личне карте за чије је издавање услов поседовање држављанства Републике Србије, те нису поднела благовремено захтев за стицање држављанства. Узевши у обзир да су то грађани који више деценија живе у Републици Србији, да су имали пријављено пребивалиште и издате личне карте у Републици Србији, као и да се ради о углавном старачком становништву, о старијим удовицама и удовцима који, да би по сада важећим прописима стекли држављанство Републике Србије, морају да траже отпуст из претходног држављанства, односно из држављанства Република бивше СФРЈ, у којој нису чак ни живели, предлаже се могућност стицања држављанства Републике Србије под олакшаним условима. Ова могућност је орочена на годину дана од дана ступања на снагу Закона, с обзиром на то да је држављанство претходно питање за издавање личне карте, а због остваривања других права, те, уколико не би било орочено подношење захтева по овом основу, и измене закона би биле обесмишљене. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ  ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 
И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона предвиђено је да овлашћено лице у смислу прописа о матичним књигама може издати уверење о држављанству без обзира на место уписа у евиденције о држављанству. Ово решење ће омогућити да грађани могу да прибаве уверења о држављанству било где на територији Републике Србије, без обзира на то где су уписани у евиденцијама држављана, чиме се поступак прибављања уверења о држављанство значајно олакшава. Такође, овим чланом је предвиђено да образац уверења о држављанству Републике Србије штампа Народна банка Србије, имајући у виду да обрасце матичне књиге рођених, венчаних и умрлих већ штампа Народна банка Србије, те да ће се на овај начин штампање образаца вршити централизовано на једном месту, што ће допринети аспекту безбедности. 


Чланом 2. Предлога закона додају се нови чл. 48а и 48б Закона, који уређују питања вођења евиденција о држављанству Републике Србије и на средствима за аутоматску обраду података, као Централном систему за електронску обраду, складиштење и чување података, у складу са одредбама овог закона и прописа који уређују вођење матичних књига. Поред тога, прописује се и садржај евиденције, као и начин обраде података који се налазе у тој евиденцији. Посебно је потребно нагласити да је изричито прописана обавеза надлежног органа да по захтеву државног и другог органа, организације, као и другог правног или физичког лица које има оправдан правни интерес, доставља податке из евиденције о држављанима Републике Србије, наравно уз поштовање прописа о заштити податка о личности.

Чланом 3. Предлога закона прописано је да у држављанство  Републике Србије може бити примљен држављанин СФРЈ или држављанин друге републике раније СФРЈ, односно држављанин друге државе настале на територији СФРЈ, који на дан 31. децембра 2016. године и на дан подношења захтева има пријављено пребивалиште у Републици Србији,  како би се претходно описаној категорији грађана омогућило да под олакшаним условима стекну држављанство Републике Србије. Примена ове одредбе ограничена је на годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

Чланом 4. Предлога закона, предвиђено је да ће се услови за успостављање и вођење евиденције о држављанима Републике Србије у електронском облику у оквиру Централног система за електронску обраду и складиштење података и чување другог примерка матичних књига, обезбедити најкасније до 30. јуна 2018. године, а да ће се ови услови успоставити на основу података из члана 48. став 2. Закона о држављанству Републике Србије.


Чланом 5. Предлога закона предвиђено је да ће издавање уверења о држављанству на обрасцу који штампа Народна банка Србије отпочети 1. јануара 2019. године, како би се утрошиле залихе већ постојећих образаца и извршиле припреме за штампање уверења о држављанству на новом обрасцу. 

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Узимајући у обзир разлоге наведене у делу II. Образложења, кратке рокове за успостављање Централног система за електронску обраду и складиштење података и чување другог примерка матичних књига, као и чињеницу да би без података о држављанству Централни систем био непотпун и не би могао да оствари своју функцију централизованог електронског вођења података, сматрамо да је неопходно доношење закона по хитном поступку како би се остварили сви предуслови за успостављање овог система.
  Такође, напомињемо да је допуна овог закона хитна и неопходна у циљу утврђивања правног основа за успостављање апликације за вођење евиденције о држављанству Републике Србије у оквиру Централног система за електронску обраду и складиштење података и чување другог примерка матичних књига која је у надлежности министарства надлежног за државну управу и локалну самоуправу.

Имајући у виду наведено, сматрамо да би недоношење овог закона узроковало настајање штетних последице по рад органа и организација, те се предлаже доношење закона по хитном поступку.

