OБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану  97. став 1. тачка 13. Устава Републике Србије, по коме Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, режим и безбедност у свим врстама саобраћаја.

II.  Разлози за доноШење закона и циљеви који се остварују

Предлог закона о изменама и допунама Закона о пловидби и лукама на унутрашњим водама (у даљем тексту: Предлог закона) има за циљ да се, између осталог, изврши усаглашавање Закона о пловидби и лукама на унутрашњим водама („Службени гласник РС”, бр. 73/10, 121/12 и 18/15 – у даљем тексту: Закон) са одредбама Закона о приватном обезбеђењу („Службени гласник РС”, број 104/13 и 42/15), Закона о истраживању несрећа у ваздушном, железничком и водном саобраћају („Службени гласник РС”, број 66/15), као и да се уреде одређена питања која нису била уређена или која су уочена у примени и чије је решење захтевало проналажење квалитетнијих законских решења. 

У циљу усаглашавања са одредбама Закона о истраживању несрећа у ваздушном, железничком и водном саобраћају, Законом је прописана обавеза домаћих бродара да доносе сопствене планове хитних мера за помоћ жртвама и њиховим породицама које укључују превоз, смештај и медицинску помоћ жртвама и њиховим породицама у случају пловидбених незгода на унутрашњим водама. 

У циљу усаглашавања са Законом о приватном обезбеђењу, Предлогом закона је предвиђено да су, у циљу заштите имовине, пословања, објеката, простора и лица, бродар, лучки оператер и Дирекција за водне путеве дужни да организују сигурносну заштиту, и то уговорним ангажовањем субјеката лиценцираних за обављање делатности приватног обезбеђења или као организовану самозаштитну делатност која обавезно има организовану планску, организациону и контролну функцију, у складу са законом којим се уређује приватно обезбеђење. 
У пракси је утврђено да поједина привредна друштва пружају услугу изнајмљивања (чартеровања) јахти и пловила за рекреацију која нису уписана у један од домаћих уписника пловила, већ су регистрована у иностранству, као и да се предметна пловила изнајмљују без чланова посаде. С тим у вези, Предлогом закона се предлаже допуна Закона у смислу прописивања да се превоз лица јахтом, односно пловилом за рекреацију на унутрашњим водама Републике Србије, по основу изнајмљивања уз накнаду јахте, односно пловила за рекреацију (чартеринг), може обављати само јахтом, односно пловилом за рекреацију домаће државне припадности, које је у својини домаћег физичког или правног лица које је регистровано за обављање делатности изнајмљивања (чартеринга) јахте, односно пловила за рекреацију.
У примени Закона утврђена је потреба за прецизирањем значења појма статусних промена до којих може да дође код лучког оператера-имаоца одобрења за обављање лучке делатности, у смислу обухватања већег броја случајева до којих долази у пракси, а који утичу на правни субјективитет имаоца одобрења за обављање лучке делатности, од случајева статусних промена уређених Законом о привредним друштвима („Службени гласник РС”, број 66/15). 
Предлогом закона прописано је да се изузеци прописани Законом у односу на одређена стечена права која се призната појединим лучким оператерима, не примењују на лучке оператере који су започели поступке приватизације након 4. јуна 2003. године, уместо досадашњег везивања предметне норме за закључење уговора о приватизацији након наведеног датума. Предметна измена има за циљ да омогући спровођење општег правног начела да се на поступке који су започети по ранијим прописима примењују одредбе закона који су у том тренутку били на снази, осим ако је новим прописима уређено другачије. Имајући у виду да је Закон о концесијама, чије је ступање на снагу узето као референтни датум у Закону, садржао одредбу која је упућивала на примену наведеног општег правног начела, у примени Закона се показала потреба да се изврши наведена измена и допуна Закона, како се не би повредила једнакост и правни положај свих учесника на тржишту лучких услуга.    

Коначно, у примени Закона утврђен је недостатак појединих прекршајних одредаба чије прописивање треба да омогући ефикаснију примену Закона.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА ЗАКОНА

У члану 1. Предлога закона прописане су измене и допуне члана 13. Закона у циљу боље прегледности листе послова који су обухваћени појмом техничког одржавања водних путева.

У члану 2. Предлога закона прописане су измене и допуне члана 14. Закона у смислу прописивања могућности да се поједини послови из делокруга Дирекције за водне путеве препусте привредним друштвима на тржишту у циљу ефикаснијег обављања ових послова, по основу спроведеног поступка јавне набавке.

У члану 3. Предлога закона прописане су измене и допуне члана 15. Закона у смислу детаљнијег уређења начина финансирања обављања послова техничког одржавања и услова које морају да испуњавају привредна друштва за обављање ових послова. 

У члану 4. Предлога закона прописане су измене и допуне члана 22. Закона у циљу смањивања броја подзаконских аката који се доносе на основу овог закона, обједињавањем сродне материје која треба да буде предмет уређивања подзаконсих аката. 
Чланом 5. Предлога закона предвиђена је исправка техничке грешке у члану 27.  став 3. Закона.

Чл. 6. и 7. Предлога закона прописане су допуне чл. 37. и 38. Закона у циљу прецизирања појмова хидротехничких објеката.

Чланом 8. Предлога закона извршена је допуна члана 39. Закона у смислу прописивања обавезе и управљача објекта који представља сталну или привремену препреку на водном путу (мостови, каблови, цевоводи, потонули објекти и слично), да, у року одређеном од лучке капетаније, постави и одржава светла и знакове за обележавање те препреке, а по потреби и да ту препреку уклони са водног пута.
Чланом 9. предвиђено је да ће лучка капетанија одобрити пристајање брода у међународном саобраћају ван одређеног граничног прелаза за водни саобраћај само у случају упловљавања брода у бродоградилиште ради обављања поправки на броду или преузимања другог брода који је грађен у бродоградилишту, или на коме су вршене поправке, као и у другим сличним ситуацијама.
Чланом 10. Предлога закона предвиђена је допуна члана 47. Закона прописивањем да се превоз лица јахтом, односно пловилом за рекреацију на унутрашњим водама Републике Србије, по основу изнајмљивања уз накнаду јахте, односно пловила за рекреацију (чартеринг), може обављати само јахтом, односно пловилом за рекреацију домаће државне припадности, које је у својини домаћег физичког или правног лица које је регистровано за обављање делатности изнајмљивања (чартеринга) јахте, односно пловила за рекреацију. Такође, прописано је да се на пловилу мора налазити најмањи број чланова посаде у складу са прописом из члана 131. став 2. овог закона. 
Чланом 11. Предлога закона прописана је забрана коришћења покретних спремишта постављених на палуби као спремишта за сакупљање отпадних уља, као и убацивање у каљуже машинског простора производа за чишћење који растварају уље или мазиво и емулгаторе, осим производа који не отежавају прочишћавање отпадних вода из каљужа на приjемним станицама.

Чланом 12. Предлога закона превиђено је измена члана 67. Закона у смислу брисања раније укинуте класификације луке отворене за међународни саобраћај.
Чланом 13. Предлога закона прописана је допуна члана 70. Закона којом се уређује да у циљу ефикасног спровођења трагања и спасавања, домаћи бродари доносе сопствене планове хитних мера за помоћ жртвама и њиховим породицама које укључују превоз, смештај и медицинску помоћ жртвама и њиховим породицама у случају пловидбених незгода на унутрашњим водама

Чланом 14. Предлога закона предвиђено је брисање става 2. у члану 84. Закона, имајући у виду да су предметном нормом били обухваћени елементи класификационих прегледа који нису у надлежности органа државне управе, већ међународних класификационих друштава.
Чланом 15. Предлога закона извршено је отклањање техничке грешке у члану 106. став 7. Закона. 
Чланом 16. Предлога закона прописана је допуна члана 125. Закона прописивањем надлежности Управе за утврђивање способности бродова за пловидбу за вршење техничког прегледа јавних пловила.  

Чланом 17. Предлога закона прописана је измена члана 126. Закона, којом је прописано да ће власници чамаца и других пловила из члана 125. став 1. Закона, за вршење прегледа и техничког надзора сносити трошкове плаћања републичке административне таксе.
Чланом 18. Предлога закона извршено је отклањање техничке грешке у члану 166. Закона. 

Чланом 19. Предлога закона прописана је допуна члана 171. Закона, прописивањем  да министарство надлежно за послове саобраћаја врши испитивање пловидбених незгода преко инспектора безбедности пловидбе ради прикупљања доказа и података потребних за утврђивање прекршајне и кривичне одговорности, у складу са законом. Надаље, истим чланом Предлога закона прописано је да је за организацију и спровођење безбедносне истраге у циљу утврђивања околности и узрока озбиљних пловидбених незгода на унутрашњим водама, као и пловидбених незгода на унутрашњим водама и предлагања мера ради избегавања озбиљних пловидбених незгода на унутрашњим водама, као и пловидбених незгода на унутрашњим водама, као и унапређења безбедности пловидбе одговоран је надлежни државни орган у складу са законом којим се уређује истраживање несрећа у саобраћају.

Чланом 20. Предлога закона прописана је обавеза обавештавања о пловидбеној незгоди и инспекције безбедности пловидбе.

Чланом 21. Предлога закона предвиђена је измена члана 199. Закона прописивањем да ради заштите имовине, пословања, објеката, простора и лица, бродар, лучки оператер и Дирекција морају да организују сигурносну заштиту, и то уговорним ангажовањем субјеката лиценцираних за обављање делатности приватног обезбеђења или као организовану самозаштитну делатност која обавезно има организовану планску, организациону и контролну функцију, у складу са законом којим се уређује приватно обезбеђење. Надаље, истим чланом је прописано да ради организовања самозаштитне делатности, односно ради заштите своје имовине, пословања, објеката, простора и лица у њима и организовања своје унутрашње (редарске) службе обезбеђења за одржавање реда, лица могу да добију одговарајућу лиценцу за вршење послова приватног обезбеђења у складу са законом којим се уређује приватно обезбеђење.

Чл. 22. и 23. прописано је брисање чл. 200. и 201. Закона, док је чланом 24. прописана измена овлашћења за доношење подзаконског акта из члана 202. Закона, и то прописивањем да ће Влада прописати нивое сигурности и надлежност за њихово утврђивање, обавештавање у случају промене нивоа сигурности, обавезну садржину планова обезбеђења брода, луке, односно објеката безбедности пловидбе који се доносе на основу процена ризика, дужности лица која су одговорна за сигурност брода, луке, односно објеката безбедности пловидбе, као и  обавезу спровођења вежби провере појединих сигурносних мера. 

Чланом 25. Предлога закона прописана је допуна члана 207. Предлога закона којом је предвиђено да Агенција за управљање лукама води евиденцију корисника државне помоћи мале вредности (de minimis државна помоћ) у складу са прописима којима се уређује државна помоћ мале вредности.
Чланом 26. Предлога закона извршено је отклањање техничке грешке у члану 211. став 3. Закона. 

Чланом 27. Предлога закона измењен је члан 213. ст. 2. и 3. Закона у смислу прописивања да су пристани за укрцавање и искрцавање путника елементи лучке инфраструктуре, а не лучке супраструктуре, у циљу усаглашавања са одредбама Закона о планирању и изградњи. 

Чл. 28, 33. и 40. Предлога закона прописано је да се изузеци прописани у чл. 214, 217. и 230. Закона не примењују на лучке оператере који су започели поступке приватизације након 4. јуна 2003. године, уместо досадашњег везивања предметне норме за закључење уговора о приватизацији након наведеног датума.
Чланом 29. Предлога закона прописана је измена члана 214а Закона у циљу укидања могућности да лучко подручје обухвати саобраћајне целине на територији више катастарских општина.

У члану 30. Предлога закона отклоњена је техничка грешка у члану 214б став 3. Закона.

У члану 31. Предлога закона прописана је измена члана 215. Закона у смислу замене раније укинуте класификације луке отворене за међународни саобраћај са категоријом луком од међународног значаја.
У члану 32. Предлога закона допуњен је члан 216а Закона у смислу да се додаје нови став 7. којим је прописано да је решење којим се издаје одобрење за обављање лучке делатности коначно у управном поступку и против њега се може покренути управни спор код Управног суда у року од 30 дана од дана пријема решења.
Чланом 34. Предлога закона извршена је измена и допуна члана 225а Закона у циљу прецизирања случајева статусних промена у смислу овог закона.
Чланом 35. Предлога закона извршена су техничка усаглашавања у члану 225б у смислу позивања на друге чланове Предлога закона. 

Чланом 36. Предлога закона измењен је члан 227б у циљу појмовног усаглашавања са Законом о планирању и изградњи. 
Чл. 37-39. Предлога закона извршено је прецизирање норми садржаних у чл. 229а, 229б и 229г у смислу укидања дискреционог права Агенцији за управљање лукама да одлучује када ће извршити умањење износа лучке накнаде.

Чланом 41. Предлога закона прописано је да се на оснивање и рад војних пристаништа примењују се одредбе прописа којима се уређује одбрана и Војска Србије.
Чланом 42. Предлога закона прописана је измена члана 239. став 2. Закона, у циљу прецизирања да је пристаниште за сопствене потребе намењено за сопствене потребе оператера, у оквиру обављања његове делатности и да може да се оснује само ради претовара робе потребне за обављање његове основне делатности, а за коју не може да се пружи услуга претовара у најближој луци.
Чланом 43. Предлога закона допуњен је члан 240. Закона у смислу прописивања да је решење којим се издаје одобрење за привремено претоварно место коначно у управном поступку и да се против њега може покренути управни спор код Управног суда у року од 30 дана од дана пријема решења. 
Чл. 44-49. Предлога закона прописане су измене чл. 267, 270, 271, 276, 277. и 278. Закона којима се прописују прекршаји. 
Чланом 50. Предлога закона извршено је одлагање почетка примене члана 9. Предлога закона.  

Чл. 51. и 52. Предлога закона прописани су услови и обавезе појединих привредних друштава које морају да испуне да би стекли право на обављање лучке делатности. 
Чланом 53. Предлога закона прописано је да ће се поступци проглашења лучких подручја лука и пристаништа који су започети до дана ступања на снагу овог закона окончати у складу са одредбама овог закона.
Чланом 54. Предлога закона прописано је да су бродари, лучки оператери, односно Дирекције дужни да ускладе своје пословање са одредбама овог закона најкасније до 31. децембра 2018. године.

Чланом 55. Предлога закона прописано је његово ступање на снагу.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Предлаже се доношење овог закона по хитном поступку, у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст), имајући у виду потребу да се у најкраћем могућем року сви учесници на тржишту доведу у равноправан положај омогућавањем несметаног добијања дозвола потребних за пословање, као и потребу да се омогући ефикасно вршење надзора над спровођењем одредаба овог закона.     
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