
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
О ОСИГУРАЊУ ДЕПОЗИТА
Члан 1.



У Закону о осигурању депозита („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 116/08 и 91/10), у члану 1. став 1. после речи: „предузетника и” додаје се реч: „микро,”. 
Члан 2.
              У члану 2. тачка 2) после речи: „предузетника и” додаје се реч: „микро,”. 
       У члану 2. тачка 6) речи: „уређују привредна друштва” замењују се речима: „уређује рачуноводство”.

       У члану 2. тачка 7) испред речи: „мала” додаје се реч: „микро,”, а речи: „уређују рачуноводство и ревизија” замењују се речима: „уређује рачуноводство”.

Члан 3.

У члану 3. ст. 1. и 2. после речи: „предузетника и” додаје се реч: „микро,”.
Члан 4.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I.
Уставни основ за доношење Закона

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује монетарни, банкарски и девизни систем.


II.
Разлози за доношење Закона


Законом о Агенцији за осигурање депозита („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 116/08 и 91/10) основана је Агенција за осигурање депозита (у даљем тексту: Агенција) чија је основна делатност осигурање депозита у складу са законом којим се уређује осигурање депозита. Поред ових послова Агенција, у складу са законом, обавља и друге послове.
Законом о осигурању депозита („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 116/08 и 91/10), установљен је систем обавезног осигурања депозита физичких лица, предузетникa, малих и средњих правних лица кoд бaнaкa, рaди зaштитe дeпoзитa тих лицa и oчувaњa финaнсиjскe стaбилнoсти у Рeпублици Србиjи. 
Законом о рачуноводству („Службени гласник РС”, бр. 62/13), који је ступио на снагу 24. јула 2013. године, усвојене су следеће измене од значаја за одредбе Закона о осигурању депозита: 
·  уместо једним законом, рачуноводство и ревизија се уређују посебним законима;
·  у члану 2. (тач. 1 - 3) дате су дефиниције појмова „правних лица”, „других правних лица” и „предузетника”;
·  у члану 6. се регулише да се правна лица, у смислу овог закона, разврставају на микро, мала, средња и велика, у зависности од просечног броја запослених, пословних прихода и просечне вредности пословне имовине утврђених на дан састављања редовног годишњег финансијског извештаја у пословној години и дају се квантитативни критеријуми за разврставање.

III.
Објашњење правних института и појединачних решења


Чланом 1. мења се члан 1. став 1. важећег закона којим се уређује осигурање депозита тако што се постојећим категоријама лица, чије депозите Агенција осигурава, додају и микро правна лица, с обзиром на то да је поменута категорија правних лица уведена одредбом члана 6. Закона о рачуноводству и односи се на правна лица која задовољавају два од три критеријума: 
· просечан број запослених 10, 
· пословни приход 700.000 ЕУР у динарској противвредности, 
· просечнa вредност пословне имовине (израчунате као артиметичка средина вредности на почетку и на крају пословне године) 350.000 ЕУР у динарској противвредности.
Према актуелном Закону о осигурању депозита, поменута категорија правних лица укључена је у категорију малих правних лица. 
Чланом 2. мења се:

· члан 2. тачка 2. важећег закона у циљу усаглашавања категорија правних лица чији се депозити осигуравају са чланом 6. Закона о рачуноводству; 
· члан 2. тачка 6) важећег закона из разлога што се појам предузетника дефинише Законом о рачуноводству;

· члан 2. тачка 7) важећег закона из разлога што се рачуноводство и ревизија уређују посебним законима и што се разврставање правних лица регулише чланом 6. Закона о рачуноводству.

Чланом 3. мења се члан 3. ст. 1. и 2. важећег закона тако што се постојећим категоријама лица чије депозите осигурава Агенција додају и микро правна лица ради усаглашавања са одредбом члана 6. Закона о рачуноводству.  
Чланом 4. предвиђено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
IV. 
Процена износа финансијских средстава потребних за спровођење закона
За спровођење овог закона није потребно обезбедити финансијска средства у буџету Републике Србије пошто се ради о усаглашавању одредби Закона о осигурању депозита са Законом о рачуноводству. 
V. 
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА  О ОСИГУРАЊУ ДЕПОЗИТА КОЈЕ СЕ      МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ

Члан 1.
Овим законом уређује се обавезно осигурање депозита физичких лица, предузетника и МИКРО, малих и средњих правних лица код банака, ради заштите депозита тих лица и очувања финансијске стабилности у Републици Србији.
Агенција надлежна за осигурање депозита основана посебним законом (у даљем тексту: Агенција) је дужна да исплати депозите лица из става 1. овог члана до висине осигураног износа у случају стечаја или ликвидације банке, у складу са овим законом.

Члан 2.
Поједини појмови, у смислу овог закона, имају следећа значења:
1) депозит је динарско или девизно новчано потраживање према банци које произлази из новчаног депозита, улога на штедњу, банкарског текућег рачуна или другог новчаног рачуна и на основу ког настаје законска или уговорна обавеза банке на повраћај средстава;

2) осигурани депозит је депозит физичког лица, предузетника и МИКРО, малог и средњег правног лица, који осигурава Агенција, а који не обухвата депозите:

(1) правних или физичких лица повезаних с банком, у смислу закона којим се уређују банке,

(2) који гласе на шифру или на доносиоца,

(3) настале као последица прања новца или финансирања тероризма, у складу са законом којим се уређује спречавање прања новца и финансирања тероризма; 
3) осигурани износ је износ осигураног депозита до 50.000 евра по депоненту, који се утврђује након пребијања потраживања између депонента и банке, и то:

(1) за динарске депозите - у динарској противвредности по званичном средњем курсу који важи на дан доношења решења надлежног суда о покретању стечајног, односно ликвидационог поступка,

(2) за девизне депозите који нису изражени у еврима - у противвредности валуте у којој су ти депозити изражени, по курсу евра према тој валути израчунатом на основу средњег званичног курса динара према евру и средњег званичног курса динара према тој валути, који важи на дан доношења решења надлежног суда о покретању стечајног, односно ликвидационог поступка;

4) банка има значење утврђено у закону којим се уређују банке;
5) БРИСАНА ЈЕ
6) предузетник има значење утврђено у закону којим се уређују привредна друштва УРЕЂУЈЕ РАЧУНОВОДСТВО;
        7) МИКРО, мала и средња правна лица имају значење утврђено у закону којим се уређују  рачуноводство и ревизија УРЕЂУЈЕ РАЧУНОВОДСТВО.
Члан 3.
Банка је дужна да депозите физичких лица, предузетника и МИКРО, малих и средњих правних лица осигура код Агенције.
Филијала домаће банке у иностранству дужна је да, на основу одлуке Народне банке Србије, депозите физичких лица, предузетника и МИКРО, малих и средњих правних лица осигура код Агенције у случају:

1) када у земљи у којој обавља делатност није осигурала депозите;

2) када је у земљи у којој обавља делатност осигурала депозите, а Народна банка Србије утврди да је тај систем неповољнији за депонента од система осигурања депозита утврђеног овим законом. 
Анализа ефеката закона

          Овај предлог има за циљ да министарство надлежно за послове финансија, у складу са чланом 4. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, бр. 72/12 и 76/13), обавља, у смислу прописане надлежности, послове државне управе који се односе на банкарски систем и осигурање, што ће му омогућити остваривање пуног увида у ефекте примене овог закона, односно ефикасност у реализацији основног циља Закона о осигурању депозита који се огледа у очувању стабилности финансијског и банкарског система уопште кроз једнообразан третман категорија депонената код банака, посебно са аспекта међународног базног принципа 1 који предвиђа да се циљеви осигурања депозита одреде конкретно.

Наиме, предложене измене представљају усаглашавање са одредбама Закона о рачуноводству, с обзиром на то да би, у супротном, захтеви за подацима из пословних евиденција банака били неконзистентни са стандардима које налаже поменути закон.


Не очекује се да примена овог акта дугорочно изазове додатне трошкове ни грађанима, нити привреди, посебно из разлога што су микро правна лица и до сада била укључена у систем осигурања депозита у оквиру категорије малих правних лица, што се може видети из табеле упоредног прегледа класификације правних лица, дате у наставку, по критеријумима претходног и актуелног Закона о рачуноводству, са пресеком нa дан 31. децембар 2012. године.  
	клaсификaциja
	брoj правних лицa – СTAРИ зaкoн
	брoj правних лицa – НOВИ зaкoн

	микрo
	-
	118.496

	мaлa
	125.641
	9.475

	срeдњa
	2.990
	1.246

	вeликa
	1.124
	538


Имајући у виду наведено, оцењујемо да није потребно израдити анализу ефеката закона, с обзиром на то да се усвајањем овог закона не стварају нове обавезе за привредне и друге субјекте.
ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ ДЕПОЗИТА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач прописа - Влада
    Обрађивач - Министарство финансија 

2. Назив прописа

Предлог закона о изменама и допунама Закона о осигурању депозита

Draft Law on Amendments and Supplements to the Law on Deposit Insurance

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум) и одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум):

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа

Споразум о стабилизацији и придруживању, Поглавље III- Пружање услуга и Наслов VIII-Политике сарадње, члан 91. Банкарство, осигурање и финансијске услуге 

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума 

Споразум о стабилизацији и придруживању, Наслов VI – Усклађивање прописа, примена права и правила конкуренције, члан 72.
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума 
 Делимично испуњење. 
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Либерализација услуга у области банкарства и осигурања у вези са кретањем капитала спроводиће се упоредо са либерализацијом кретања капитала.

У току је постепена либерализација кретања капитала, која ће бити потпуно спроведена у року од четири године од дана ступања на снагу Споразума.

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније
Не постоји.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима:

Уговор о функционисању Европске уније, Део трећи, Наслов IV- Слободно кретање лица, услуга и капитала.

Предметни Предлог закона о изменама и допунама Закона о oсигурању депозита није предмет уређења примарних извора права ЕУ.
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима:

Закон о осигурању депозита делимично је усклађен са следећим директивама:

Директива 94/19/ЕЗ Европског парламента и Савета о програмима осигурања депозита

Директива 2005/1/ЕЗ Европског парламента и Савета. 

Предметни Предлог закона о изменама и допунама Закона о oсигурању депозита није предмет даљег усклађивања са директивама ЕУ.
в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима: 

/

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност:

Предметни Предлог закона није предмет даљег усклађивања са директивама ЕУ, већ усаглашавања са домаћим законодавством, односно Законом о рачуноводству („Службени гласник РС”, број 62/13), а све у циљу да се обезбеди правилна примена Закона о осигурању депозита.  

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније:
Потпуна усклађеност биће постигнута по приступању РС ЕУ 

5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).  
Предлогом закона о изменама и допунама Закона о oсигурању депозита не врши се пренос одредби секундарног извора права ЕУ. 

Предлогом закона врши се усклађивање са Законом о рачуноводству („Службени гласник РС”, број 62/13), који је ступио на снагу 24. јула 2013. године, којим се, између осталог, уређује разврставање правних лица, сходно чему се врши усклађивање са Четвртом Директивом Савета ЕУ, од 25. јула 1978. године, заснованом на члану 54. тачка 3. став (г) Уговора о годишњим финансијским извештајима одређених правних форми привредних друштава  (консолидована верзија из 2012. године), у мери у којој је то остварено Законом о рачуноводству.

6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?
/

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?
/

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености 

/
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