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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА  

ЗАКОНА О ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ
Члан 1.

У Закону о јавном тужилаштву („Службени гласник РС”, бр. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 – др. закон, 101/11, 38/12 – УС и 121/12), у члану 5. додаје се став 3. који гласи:

„Јавни тужилац и заменик јавног тужиоца дужан је да одбије сваку радњу која представља утицај на самосталност у раду јавног тужилаштва.”
Члан. 2.

После члана 10. додају се назив члана и члан 10а, који гласе:

„Начела у вршењу јавнотужилачке функције

Члан 10а


Јавни тужилац и заменик јавног тужиоца су дужни да стручно, савесно, непристрасно, правично и без непотребног одлагања врше своју функцију посебно водећи рачуна о заштити оштећених и спречавању дискриминације по било ком основу.”
Члан 3.

У члану 13. став 6. речи: „основна јавна тужилаштва се оснивају за подручје основног суда” замењују се речима: „основно јавно тужилаштво се оснива за подручје једног или више основних судова”.

У ставу 7. реч: „седиште” замењује се речју: „седишта”.

Став 8. мења се и гласи:

„Јавно тужилаштво може имати одељења ван свог седишта, као и посебна одељења која се образују за гоњење одређених кривичних дела, у складу са законом.”
Члан 4.


У члану 18. после става 2. дoдаје се нови став 3. који гласи:

„Изузетно од става 2. овог члана, јавни тужилац може да изда усмено обавезно упутство када је то неопходно ради предузимања радњи које не трпе одлагање. У том случају обавезно упутство у писменом облику доставља се у року од три дана од дана издавања усменог упутства.”

Досадашњи ст. 3. до 8. постају ст. 4. до 9.

Члан 5.


У члану 24. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„Изузетно од става 2. овог члана, јавни тужилац може да изда усмено обавезно упутство када је то неопходно ради предузимања радњи које не трпе одлагање. У том случају обавезно упутство у писменом облику доставља се у року од три дана од дана издавања усменог упутства.”

Досадашњи ст. 3. до 8. постају ст. 4. до 9.

Члан 6.

У члану 29. став 3. тачка 4. мења се и гласи:


„4. подноси Народној скупштини редовни годишњи извештај о раду јавних тужилаштава у Републици Србији;”.

Члан 7.


Члан 53. мења се и гласи:

„Члан 53.


Јавни тужиоци, заменици јавних тужилаца, тужилачки помоћници и приправници имају право да се удружују у струковна удружења ради заштите својих интереса и очувањa самосталности у раду јавних тужилаштава.


Право струковног удруживања подразумева и учешће у активностима струковних удружења у току радног времена, ако се тиме не ремети рад у јавном тужилаштву.”
Члан 8.

Члан 57. мења се и гласи:

„Члан 57.

Ако јавно тужилаштво буде укинуто јавни тужилац, односно заменик јавног тужиоца настављају да врше функцију заменика јавног тужиоца у јавном тужилаштву које одреди Државно веће тужилаца, на предлог Републичког јавног тужиоца.

Сматра се да је јавно тужилаштво укинуто и ако је подручје на којем врши надлежност подељено на два или више јавних тужилаштава.

Ако буде смањен број заменика јавног тужиоца у јавном тужилаштву заменик јавног тужиоца наставља да врши ту функцију у јавном тужилаштву које одреди Државно веже тужилаца, на предлог Републичког јавног тужиоца.”
Члан 9.
У члану 69. после става 5. додаје се став 6. који гласи:

„Јавни тужилац и заменик јавног тужиоца не може да уз плату прима и пензију остварену у складу са посебним прописима.”
Члан 10.

У члану 75. став 2. мења се и гласи: 
„За заменика јавног тужиоца који се први пут бира, Народна скупштина бира између једног или више кандидата које предложи Државно веће тужилаца. Државно веће тужилаца дужно је да приликом предлагања кандидата за избор заменика основног јавног тужиоца, предложи кандидата који је завршио почетну обуку у Правосудној академији, у складу са посебним законом.”
Члан 11.


У члану 81. речи: „може обавити” замењују се речју: „обавља”.

Члан 12.


У члану 82. став 1. мења се и гласи:

„При предлагању и избору кандидата за јавнотужилачку функцију Државно веће тужилаца саставља ранг листу кандидата на основу стручности, оспособљености и достојности кандидата, а према критеријумима и мерилима за оцену стручности, оспособљености и достојности које прописује Државно веће тужилаца, у складу са законом. Ранг листа се објављује на интернет страници Државног већа тужилаца. Приликом избора и предлагања кандидата за јавнотужилачку функцију забрањена је дискриминација по било ком основу.”

Став 3. мења се и гласи:

„Државно веће тужилаца образлаже предлог и одлуку о избору кандидата за јавнотужилачку функцију.”
Члан 13.


У члану 95. став 1. мења се и гласи: 


„Државно веће тужилаца утврђује чињенице и одлучује у поступку затвореном за јавност. Поступак може бити јаван на захтев јавног тужиоца или заменика јавног тужиоца против којег се води поступак.”
Члан 14.


У члану 111. после става 3. додаје се нови став 4. који гласи:


„Јавни тужилац и заменик јавног тужиоца коме је изречена дисциплинска санкција може покренути управни спор.”

Досадашњи став 4. постаје став 5.

Члан 15.

У члану 120. став 3. реч: „и” замењује се запетом, а после речи: „надлежности” додају се речи: „и апелационом јавном тужилаштву”.
Члан 16.
У члану 122. став 3. брише се.


Досадашњи став 4. постаје став 3.


После става 3. додаје се став 4. који гласи:


„Поступак пријема тужилачких приправника ближе се уређује актом министра надлежног за правосуђе.”
Члан 17.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, осим одредаба чл. 15. и 16, које почињу да се примењују од 1. новембра 2013. године.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву садржан је у члану 99. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије који прописује да Народна скупштина, између осталог, доноси законе и друге опште акте из надлежности Републике Србије. Такође, према члану 157. став 1. Устава Републике Србије, прописано је да се оснивање, организација и надлежност јавног тужилаштва  уређују законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Законом о јавном тужилаштву („Службени гласник РС”, бр. 116/08, 104/09, 101/10,  78/11 – др. закон, 101/11, 38/12 – УС и 121/12) ближе су уређени организација и надлежност јавних тужилаштава, услови и поступак за избор и престанак функције јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, права и дужности јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, вредновање рада јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, напредовање и дисциплинска одговорност јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, обављање послова правосудне управе и тужилачке управе у јавним тужилаштвима, обезбеђивање средстава за рад јавних тужилаштава и друга питања од значаја за рад јавних тужилаштава.

У току примене закона, пракса је показала да поједине одредбе, а посебно одредбе које су везане за самосталност јавног тужиоца, односно заменика јавног тужиоца, одредбе везане за хијерархијски однос између носилаца јавнотужилачке функције, надлежност јавних тужилаштава, удруживање носилаца јавнотужилачких функција и запослених у јавним тужилаштвима, трајање јавнотужилачке функције, правила о избору заменика јавног тужиоца, поступак за избор јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, вредновање рада јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, као и одредбе о вредновању рада јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, треба прецизирати и допунити. Циљ оваквих измена и допуна је доследна примена одрадаба Устава Републике Србије које уређују положај носилаца јавнотужилачке функције (чл. 159. до 163. Устава), као и усклађивање са међународним стандардима који се односе на јавно тужилаштво.


Поред тога, пракса је показала и да је поједине одредбе Закона о јавном тужилаштву неопходно изменити, како би се могле ефикасно применити и спровести. 

У циљу ефикаснијег остваривања положаја и надлежности јавног тужилаштва, као самосталног државног органа који гони учиниоце кривичних дела и других кажњивих дела, неопходно је изменити постојећи Закон о јавном тужилаштву, како би се и овим изменама створио неопходан нормативни оквир за даље активности у циљу побољшања рада правосуђа у Републици Србији. 


На текст радне верзије Закона прибављена је експертиза Венецијанске комисије Савета Европе, а примедбе из експертизе уграђене су у текст закона.


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. Закона допуњује се члан 5. Закона о јавном тужилаштву, који уређује самосталност у раду носиоца јавнотужилачке функције. Поред забране сваког утицаја на рад јавног тужилаштва, која је предвиђена ставом 2. члана 5. Закона о јавном тужилаштву, допуном наведеног члана се предвиђа и обавеза носиоца јавнотужилачке функције да одбије сваку радњу која представља утицај на самосталност у раду јавног тужилаштва. На овај начин се додатно ојачава основно начело у раду јавног тужилаштва, односно ојачава његова самосталност.


Такође, чланом 2. Закона, Закон о јавном тужилаштву се допуњује и новим чланом 10а, који прописује начела у вршењу јавнотужилачке функције. Предвиђена  је дужност јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца да стручно, савесно, непристрасно, правично и без непотребног одлагања врши своју функцију, при чему је, истовремено, дужан и да посебно води рачуна о заштити оштећених и спречавању дискриминације по било ком основу. Прописивање ових начела је веома битно због одредбе Устава Републике Србије која прописује положај јавног тужилаштва, али се истовремено и утврђују основне дужности којих носилац јавнотужилачке функције мора да се придржава у вршењу своје функције.


Чланом 3. Закона врше се значајне измене члана 13. Закона о јавном тужилаштву. Наиме, предвиђа се могућност да поједино основно јавно тужилаштво може бити основано и за подручје више основних судова. На овај начин даје се могућност да се оснује рационалнији број основних јавних тужилаштава у Републици Србији. Исто тако, изменом става 8. истог члана Закона о јавном тужилаштву предвиђа се могућност да и остала јавна тужилаштва, а не само јавна тужилаштва посебне надлежности, могу имати одељења ван свог седишта. На тај начин се омогућују да се, ако нема потребних услова за оснивање јавног тужилаштва, такво јавно тужилаштво и не оснива, већ да се образује одељење већ постојећег јавног тужилаштва. Тиме се обезбеђује неопходна ефикасност јавних тужилаштава у Републици Србији, уз истовремену уштеду средстава који би били неопходни за додатне запослене и друге трошкове.   

Чланом 4. Закона допуњује се члан 18. Закона о јавном тужилаштву, који уређује обавезна упутства непосредно вишег јавног тужиоца нижем јавном тужиоцу, на тај начин што се, када је неопходно ради предузимања радњи које не трпе одлагање, предвиђа изузетак да обавезно упутство мора бити у писменом облику. При томе, непосредно виши јавни тужилац је обавезан да упутство, које је издао усмено, достави и у писменом облику, и то у року од три дана. Овим изузетком, на чију потребу прописивања је указала пракса, се омогућује ефикаснији рад јавних тужилаштава, при чему обавеза издавање упутства у писменом облику, као основно правило, није нарушено.


Чланом 5. Закона допуњује се члан 24. Закона о јавном тужилаштву, на тај начин што се, и у случају издавања обавезног упутства јавног тужиоца заменику јавног тужиоца, такође допушта изузетак од обавезе да се обавезно упутство може издати само у писменом облику. И на потребу прописивања овог изузетка је указала пракса, а његов циљ је омогућавање ефикаснијег рада јавног тужилаштва, када је то неопходно због предузимања радњи које не трпе одлагање.


Чланом 6. Закона допуњује се члан 29. Закона о јавном тужилаштву, тако што се предвиђа да Републички јавни тужилац, који врши надлежност јавног тужилаштва у оквиру права и дужности Републике Србије, има обавезу подношења редовног годишњег извештаја о раду јавних тужилаштава у Републици Србији. На тај начин се омогућује да орган који бира и одлучује о престанку функције Републичког јавног тужиоца, путем редовних годишњих извештаја, има увид у рад јавних тужилаштава у Републици Србији.


Чланом 7. Закона измењен је члан 53. Закона о јавном тужилаштву, који уређује право на удруживање. Наведеним изменама се прецизира да носиоци јавнотужилачке функције, тужилачки помоћници приправници, пре свега имају право да се удружују у одговарајућа струковна удружења, као и да такво удруживање подразумева и учешће у активностима струковних удружења у току радног времена, наравно под условом да се тиме не ремети рад у јавном тужилаштву. Овом изменом је прецизније уређено право на удруживање и истовремено извршено усклађивање са међународним стандардима који уређују јавно тужилаштво.


Изменом члана 57. Закона о јавном тужилаштву (члан 8. Закона), прецизира се појам укидања јавног тужилаштва, тако што се предвиђа да се сматра да је јавно тужилаштво укинуто и у случају када је подручје на којем врши надлежност подељено на два или више јавних тужилаштава. Такође, овим чланом закона извршено је и правнотехничко прецизирање важеће законске одредбе, која уређује настављање функције јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца у другом јавном тужилаштву.


Чланом 9. Закона извршена је допуна члана 69. Закона о јавном тужилаштву тако што је предвиђено да јавни тужилац и заменик јавног тужиоца не може за време обављања функције истовремено примати и пензију коју је остварио по другом основу.


Чланом 10. Закона извршена је измена члана 75. став 2. Закона о јавном тужилаштву. Наведеном изменом извршено је усаглашавање са Законом о Правосудној академији. Наиме, предвиђено је да је Државно веће тужилаца дужно да приликом предлагања кандидата за избор заменика јавног тужиоца предложи кандидата који је завршио обуку у Правосудној академији, при чему је овај изузетак предвиђен само за избор заменика основног јавног тужиоца, односно заменика јавног тужиоца најнижег степена.
Чланом 11. Закона, којим се допуњује члан 81. Закона о јавном тужилаштву, предвиђа се обавезност обављања разговора са кандидатима који се бирају на јавнотужилачку функцију, а не само могућност као што предвиђа важећа одредба. На предложени начин се омогућује да пријављени кандидат има право да у разговору са члановима Државног већа тужилаца изнесе додатна појашњења и пружи додатне информације које су од значаја за избор кандидата. Истовремено, тиме се се обезбеђује и већа транспарентност у поступку избора кандидата.

Значајна измена, а такође у циљу веће транспарентности и заштите кандидата у поступку избора кандидата на јавнотужилачку функцију, је предвиђена чланом 12. Закона, којим је измењен члан 82. Закона о јавном тужилаштву. Наиме, предвиђено је да Државно веће тужилаца приликом предлагања и избора кандидата има обавезу да састави ранг листу, на основу унапред прописаних мерила и критеријума. Као и у садашњем законском тексту, приликом избора и предлагања кандидата, изричито се забрањује свака врста дискриминације. Поред тога, предвиђа се да ранг листа мора бити и јавно објављена на интернет страници Државног већа тужилаца, чиме се такође повећава транспарентност рада тог органа.


Слична измена је садржана и у члану 13. Закона, којим се мења члан 95. став 1. Закона о јавном тужилаштву. Наведеном изменом се омогућује да поступак за разрешење носиоца јавнотужилачке функције може бити јаван, ако то захтева јавни тужилац или заменик јавног тужиоца против кога се води поступак.


Чланом 14. Закона, којим се допуњује члан 111. Закона о јавном тужилаштву, предвиђа се додатна правна заштита у дисциплинском поступку против носиоца јавнотужилачке функције. Наиме, предвиђа се да се оваква правна заштита може остварити и против другостепене дисциплинске одлуке, и то у управном спору.


Чланом 15. врши се допуна члана 120. став 3. Закона о јавном тужилаштву, тако што се предвиђа да звање саветника могу имати и тужилачки помоћници у апелационом јавном тужилаштву, поред тужилачких помоћника у Републичком јавном тужилаштву и јавном тужилаштву посебне надлежности. Овакво решење је оправдано из разлога што се и у апелационом јавном тужилаштву обављају послови веће сложености (заступање у другом степену), па сходно томе треба омогућити и да тужилачки помоћници у апелационом јавном тужилаштву могу да стекну звање саветника. 


Чланом 16. Закона измењен је члан 122. Закона о јавном тужилаштву, од чега се најзначајнија измена састоји у томе што се предвиђа да ће се поступак пријема тужилачких приправника, који сада није прецизно уређен, потпуније уредити посебним подзаконским актом, који ће донети министар надлежан за послове правосуђа.

 Чланом 17. Закона уређено је ступање закона на снагу, односно предвиђено је да закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, осим одредаба који се односе на звања тужилачких помоћника и тужилачке приправнике, које ће се примењивати од 1. новембра 2013. године.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА ПРИМЕНУ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије. 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ,

ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 5.

Јавни тужилац и заменик јавног тужиоца је самосталан у вршењу својих овлашћења.

Забрањен је сваки утицај на рад јавног тужилаштва и на поступање у предметима од стране извршне и законодавне власти, коришћењем јавног положаја, средстава јавног информисања или на било који други начин којим може да се угрози самосталност у раду јавног тужилаштва. 


ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ И ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА ДУЖАН ЈЕ ДА ОДБИЈЕ СВАКУ РАДЊУ КОЈА ПРЕДСТАВЉА УТИЦАЈ НА САМОСТАЛНОСТ У РАДУ ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА.
НАЧЕЛА У ВРШЕЊУ ЈАВНОТУЖИЛАЧКЕ ФУНКЦИЈЕ

ЧЛАН 10А


ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ И ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА СУ ДУЖНИ ДА СТРУЧНО, САВЕСНО, НЕПРИСТРАСНО, ПРАВИЧНО И БЕЗ НЕПОТРЕБНОГ ОДЛАГАЊА ВРШЕ СВОЈУ ФУНКЦИЈУ ПОСЕБНО ВОДЕЋИ РАЧУНА О ЗАШТИТИ ЖРТАВА И СПРЕЧАВАЊУ ДИСКРИМИНАЦИЈЕ ПО БИЛО КОМ ОСНОВУ.
Члан 13.

Јавно тужилаштво Републике Србије чине Републичко јавно тужилаштво, апелациона јавна тужилаштва, виша јавна тужилаштва, основна јавна тужилаштва и јавна тужилаштва посебне надлежности.

Јавна тужилаштва посебне надлежности су Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине. 

Републичко јавно тужилаштво, Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине, оснивају се за територију Републике Србије.

Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине имају седиште у Београду.

Апелационо јавно тужилаштво оснива се за подручје апелационог суда. 

Више јавно тужилаштво оснива се за подручје вишег суда, а основна јавна тужилаштва се оснивају за подручје основног суда ОСНОВНО ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО СЕ ОСНИВА ЗА ПОДРУЧЈЕ ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ ОСНОВНИХ СУДОВА.

Оснивање, седиште СЕДИШТА и подручја апелационих, виших и основних јавних тужилаштава уређују се посебним законом. 

Јавно тужилаштво може имати посебно одељење, које се образује за гоњење одређених кривичних дела, у складу са посебним законом. 

ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО МОЖЕ ИМАТИ ОДЕЉЕЊА ВАН СВОГ СЕДИШТА, KAO И ПОСЕБНА ОДЕЉЕЊА КОЈА СЕ ОБРАЗУЈУ ЗА ГОЊЕЊЕ ОДРЕЂЕНИХ КРИВИЧНИХ ДЕЛА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.
Тужилаштво за организовани криминал може имати одељења ван свог седишта, у складу са посебним законом.
Члан 18.

Непосредно виши јавни тужилац може издати нижем јавном тужиоцу обавезно упутство за поступање у појединим предметима када постоји сумња у ефикасност и законитост његовог поступања, а Републички јавни тужилац сваком јавном тужиоцу.

Обавезно упутство издаје се у писменој форми и мора садржати разлог и образложење за његово издавање. 
ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ МОЖЕ ДА ИЗДА УСМЕНО ОБАВЕЗНО УПУТСТВО КАДА ЈЕ ТО НЕОПХОДНО РАДИ ПРЕДУЗИМАЊА РАДЊИ КОЈЕ НЕ ТРПЕ ОДЛАГАЊЕ. У ТОМ СЛУЧАЈУ ОБАВЕЗНО УПУТСТВО У ПИСМЕНОМ ОБЛИКУ ДОСТАВЉА СЕ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ИЗДАВАЊА УСМЕНОГ УПУТСТВА.

Нижи јавни тужилац који сматра да је обавезно упутство незаконито и неосновано може изјавити приговор са образложењем Републичком јавном тужиоцу у року од осам дана од дана пријема упутства.

Приговор се подноси преко јавног тужиоца који је издао обавезно упутство и који је дужан да у року од три дана од дана пријема приговора преиспита обавезно упутство које је издао.

Јавни тужилац који је изјавио приговор је дужан да поступа по упутству до одлуке непосредно вишег јавног тужиоца, односно одлуке Републичког јавног тужиоца.

Непосредно виши јавни тужилац, у поступку преиспитивања, може да донесе одлуку којом ставља ван снаге своје обавезно упутство и у том случају приговор се не доставља Републичком јавном тужиоцу.

Републички јавни тужилац дужан је да донесе одлуку у року од 15 дана од дана пријема приговора на обавезно упутство.

Против обавезног упутства Републичког јавног тужиоца приговор није допуштен.

Члан 24.
Јавни тужилац може своме заменику издати обавезна упутства за рад и поступање. 

Обавезно упутство јавни тужилац издаје у писменој форми и мора да садржи образложење за његово издавање.

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ МОЖЕ ДА ИЗДА УСМЕНО ОБАВЕЗНО УПУТСТВО КАДА ЈЕ ТО НЕОПХОДНО РАДИ ПРЕДУЗИМАЊА РАДЊИ КОЈЕ НЕ ТРПЕ ОДЛАГАЊЕ. У ТОМ СЛУЧАЈУ ОБАВЕЗНО УПУТСТВО У ПИСМЕНОМ ОБЛИКУ ДОСТАВЉА СЕ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ИЗДАВАЊА УСМЕНОГ УПУТСТВА.
Заменик јавног тужиоца који сматра да је обавезно упутство незаконито и неосновано може изјавити приговор са образложењем непосредно вишем јавном тужиоцу у року од осам дана од дана пријема упутства.

Приговор се подноси преко јавног тужиоца који је издао обавезно упутство и који је дужан да у року од три дана од дана пријема приговора преиспита обавезно упутство које је издао.

Јавни тужилац, у поступку преиспитивања, може донети одлуку да стави ван снаге своје обавезно упутство и у том случају приговор се не доставља непосредно вишем јавном тужиоцу.

Заменик јавног тужиоца који је изјавио приговор је дужан да поступа по упутству до одлуке непосредно вишег јавног тужиоца.

Непосредно виши јавни тужилац дужан је да донесе одлуку у року од осам дана од дана пријема приговора на обавезно упутство.

Одлука непосредно вишег јавног тужиоца по приговору је коначна.

Члан 29.
Републички јавни тужилац врши надлежност јавног тужилаштва у оквиру права и дужности Републике Србије.

Републички јавни тужилац надлежан је да поступа пред свим судовима и другим органима у Републици Србији и да предузима све радње на које је јавно тужилаштво овлашћено.

Надлежан је и да: 

1. улаже ванредна правна средства у складу са законом;

2. надзире рад јавних тужилаштава и спровођење упутстава, прати и проучава праксу јавних тужилаштава и судова;

3. предлаже програме стручног усавршавања јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца; 

4. подноси извештаје Народној скупштини; 

4. ПОДНОСИ НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ РЕДОВНИ ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ;
5. врши друге послове одређене законом.

У пословима из своје надлежности, Републички јавни тужилац поступа непосредно и преко својих заменика. 
Члан 53.

Јавни тужиоци, заменици јавних тужилаца, тужилачки помоћници и приправници имају право да се удружују ради заштите својих интереса и предузимају мере за очување своје самосталности у раду.

Државно веће тужилаца и надређени јавни тужилац предузимају мере да лица из става 1. овог члана несметано остварују право на удруживање.

ЧЛАН 53.

ЈАВНИ ТУЖИОЦИ, ЗАМЕНИЦИ ЈАВНИХ ТУЖИЛАЦА, ТУЖИЛАЧКИ ПОМОЋНИЦИ И ПРИПРАВНИЦИ ИМАЈУ ПРАВО ДА СЕ УДРУЖУЈУ У СТРУКОВНА УДРУЖЕЊА РАДИ ЗАШТИТЕ СВОЈИХ ИНТЕРЕСА И ОЧУВАЊA САМОСТАЛНОСТИ У РАДУ ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА.


ПРАВО СТРУКОВНОГ УДРУЖИВАЊА ПОДРАЗУМЕВА И УЧЕШЋЕ У АКТИВНОСТИМА СТРУКОВНИХ УДРУЖЕЊА У ТОКУ РАДНОГ ВРЕМЕНА, АКО СЕ ТИМЕ НЕ РЕМЕТИ РАД У ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ.

Члан 57.

Ако јавно тужилаштво буде укинуто, односно буде смањен број заменика у јавном тужилаштву, јавни тужилац, односно заменик јавног тужиоца настављају да врше функцију заменика јавног тужиоца у јавном тужилаштву које одреди Државно веће тужилаца, на предлог Републичког јавног тужиоца.

ЧЛАН 57.
АКО ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО БУДЕ УКИНУТО ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ, ОДНОСНО ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА НАСТАВЉАЈУ ДА ВРШЕ ФУНКЦИЈУ ЗАМЕНИКА ЈАВНОГ ТУЖИОЦА У ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ КОЈЕ ОДРЕДИ ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА, НА ПРЕДЛОГ РЕПУБЛИЧКОГ ЈАВНОГ ТУЖИОЦА.

СМАТРА СЕ ДА ЈЕ ЈАВНО ТУЖИЛАШТВО УКИНУТО И АКО ЈЕ ПОДРУЧЈЕ НА КОЈЕМ ВРШИ НАДЛЕЖНОСТ ПОДЕЉЕНО НА ДВА ИЛИ ВИШЕ ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА.

АКО БУДЕ СМАЊЕН БРОЈ ЗАМЕНИКА ЈАВНОГ ТУЖИОЦА У ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА НАСТАВЉА ДА ВРШИ ТУ ФУНКЦИЈУ У ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ КОЈЕ ОДРЕДИ ДРЖАВНО ВЕЖЕ ТУЖИЛАЦА, НА ПРЕДЛОГ РЕПУБЛИЧКОГ ЈАВНОГ ТУЖИОЦА.

Члан 69.

Плата јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца одређује се на основу основне плате.

Основна плата одређује се множењем коефицијената за обрачун и исплату плата са основицом за обрачун и исплату плата.

Основица за обрачун и исплату плата јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца једнака је основици за обрачун и исплату плата судија. 

Коефицијент за обрачун и исплату плате одређује се тиме што се сваки заменик јавног тужиоца разврстава у једну од пет платних група.

Основна плата, према овом закону, јесте вредност у коју се не урачунава проценат за вредновање минулог рада.
ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ И ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА НЕ МОЖЕ ДА УЗ ПЛАТУ ПРИМА И ПЕНЗИЈУ ОСТВАРЕНУ У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ПРОПИСИМА.
Члан 75.
Народна скупштина, на предлог Државног већа тужилаца, бира за заменика јавног тужиоца лице које се први пут бира на ову функцију на период од три године.

За заменика јавног тужиоца који се први пут бира, Народна скупштина бира између једног или више кандидата које предложи Државно веће тужилаца. 

ЗА ЗАМЕНИКА ЈАВНОГ ТУЖИОЦА КОЈИ СЕ ПРВИ ПУТ БИРА, НАРОДНА СКУПШТИНА БИРА ИЗМЕЂУ ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ КАНДИДАТА КОЈЕ ПРЕДЛОЖИ ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА. ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА ДУЖНО ЈЕ ДА ПРИЛИКОМ ПРЕДЛАГАЊА КАНДИДАТА ЗА ИЗБОР ЗАМЕНИКА ОСНОВНОГ ЈАВНОГ ТУЖИОЦА, ПРЕДЛОЖИ КАНДИДАТА КОЈИ ЈЕ ЗАВРШИО ПОЧЕТНУ ОБУКУ У ПРАВОСУДНОЈ АКАДЕМИЈИ, У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ.

Државно веће тужилаца бира заменике јавних тужилаца за трајно обављање функције, у истом или другом јавном тужилаштву. 

Државно веће тужилаца одлучује и о избору заменика јавних тужилаца који су на сталној функцији у друго или више јавно тужилаштво.

Број заменика јавних тужилаца за свако јавно тужилаштво утврђује Државно веће тужилаца, уз претходно прибављену сагласност министра надлежног за правосуђе.

Члан 81.
Пре доношења одлуке о избору Државно веће тужилаца може обавити ОБАВЉА разговор са пријављеним кандидатом.

Члан 82.

При предлагању и избору кандидата за јавнотужилачку функцију Државно веће тужилаца узима у обзир стручност, оспособљеност и достојност кандидата, а према критеријумима и мерилима за оцену стручности, оспособљености и достојности које прописује Државно веће тужилаца, у складу са законом. Приликом избора и предлагања кандидата за јавнотужилачку функцију забрањена је дискриминација по било ком основу.

ПРИ ПРЕДЛАГАЊУ И ИЗБОРУ КАНДИДАТА ЗА ЈАВНОТУЖИЛАЧКУ ФУНКЦИЈУ ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА САСТАВЉА РАНГ ЛИСТУ КАНДИДАТА НА ОСНОВУ СТРУЧНОСТИ, ОСПОСОБЉЕНОСТИ И ДОСТОЈНОСТИ КАНДИДАТА, А ПРЕМА КРИТЕРИЈУМИМА И МЕРИЛИМА ЗА ОЦЕНУ СТРУЧНОСТИ, ОСПОСОБЉЕНОСТИ И ДОСТОЈНОСТИ КОЈЕ ПРОПИСУЈЕ ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ. РАНГ ЛИСТА СЕ ОБЈАВЉУЈЕ НА ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ ДРЖАВНОГ ВЕЋА ТУЖИЛАЦА. ПРИЛИКОМ ИЗБОРА И ПРЕДЛАГАЊА КАНДИДАТА ЗА ЈАВНОТУЖИЛАЧКУ ФУНКЦИЈУ ЗАБРАЊЕНА ЈЕ ДИСКРИМИНАЦИЈА ПО БИЛО КОМ ОСНОВУ.
При избору и предлагању за избор јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца води се рачуна о националном саставу становништва, одговарајућој заступљености припадника националних мањина и познавању стручне правне терминологије на језику националне мањине који је у службеној употреби у суду. 

Сваки предлог, односно одлука о избору које доноси Државно веће тужилаца мора бити образложена.


ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА ОБРАЗЛАЖЕ ПРЕДЛОГ И ОДЛУКУ О ИЗБОРУ КАНДИДАТА ЗА ЈАВНОТУЖИЛАЧКУ ФУНКЦИЈУ.

Члан 95.
Државно веће тужилаца утврђује чињенице и одлучује у поступку затвореном за јавност. 
ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА УТВРЂУЈЕ ЧИЊЕНИЦЕ И ОДЛУЧУЈЕ У ПОСТУПКУ ЗАТВОРЕНОМ ЗА ЈАВНОСТ. ПОСТУПАК МОЖЕ БИТИ ЈАВАН НА ЗАХТЕВ ЈАВНОГ ТУЖИОЦА ИЛИ ЗАМЕНИКА ЈАВНОГ ТУЖИОЦА ПРОТИВ КОЈЕГ СЕ ВОДИ ПОСТУПАК.
Државно веће тужилаца дужно је да спроведе поступак и донесе одлуку у року од 45 дана од дана достављања акта којим се поступак покреће.

Одлука Државног већа тужилаца мора бити образложена.

Против одлуке Државног већа тужилаца којом су утврђени разлози за разрешење, јавни тужилац, односно заменик јавног тужиоца може изјавити приговор Државном већу тужилаца у року од 15 дана од дана достављања одлуке.

Државно веће тужилаца може одбацити приговор ако није изјављен у року, усвојити приговор и изменити одлуку или одбити приговор и потврдити одлуку.

Одлука којом су утврђени разлози за разрешење постаје правноснажна када је потврђена у поступку по приговору или истеком рока за изјављивање приговора ако приговор није изјављен.

Одлука Државног већа тужилаца којом су утврђени разлози за разрешење јавног тужиоца доставља се Влади.

Члан 111.
Одлучујући по жалби, Државно веће тужилаца може да потврди првостепену одлуку Дисциплинске комисије или да је преиначи.

Државно веће тужилаца је дужно да о жалби одлучи у року од 30 дана од дана достављања жалбе.

Одлука Државног већа тужилаца је коначна.
ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ И ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА КОМЕ ЈЕ ИЗРЕЧЕНА ДИСЦИПЛИНСКА САНКЦИЈА МОЖЕ ПОКРЕНУТИ УПРАВНИ СПОР.
Правноснажна одлука којом је изречена дисциплинска санкција уписује се у лични лист јавног тужиоца, односно заменика јавног тужиоца.

Члан 120.
Тужилачки помоћници стичу следећа звања: тужилачки сарадник, виши тужилачки сарадник, саветник и виши саветник.

Звање тужилачког сарадника може стећи лице које има положени правосудни испит, а звање вишег тужилачког сарадника лице које после положеног правосудног испита има најмање две године радног искуства у правној струци.

Звање саветника може стећи лице које испуњава услове за заменика вишег јавног тужиоца. Звање саветника постоји у Републичком јавном тужилаштву и, јавном тужилаштву посебне надлежности И АПЕЛАЦИОНОМ ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ.

У Републичком јавном тужилаштву постоји и звање вишег саветника, које се стиче одлуком Колегијума Републичког јавног тужилаштва, а може га стећи лице које има звање саветника.

Члан 122.
За тужилачког приправника прима се лице које је завршило правни факултет и испуњава опште услове за рад у државним органима.

Тужилачки приправник прима се у основно и више јавно тужилаштво.

Предност имају кандидати који су правни факултет завршили са високом просечном оценом.

При пријему тужилачких приправника нарочито се води рачуна о националном саставу становништва, одговарајућој заступљености припадника националних мањина и познавању стручне правне терминологије на језику националне мањине, који је у службеној употреби у суду.


ПОСТУПАК ПРИЈЕМА ТУЖИЛАЧКИХ ПОМОЋНИКА БЛИЖЕ СЕ УРЕЂУЈЕ АКТОМ МИНИСТРА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПРАВОСУЂЕ.
АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ 
Имајући у виду одредбе члана 40. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 - пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 и 30/13), који прописује садржину објашњења које анализа као прилог предлога закона треба да садржи, имајући у виду смисао ове одредбе Пословника (између осталог да пружи објашњења какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди ,нарочито малим и средњим предузећима, као и  да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција) , али и специфичност и значај Закона о јавном тужилаштву чије се измене и допуне Предлогом закона предлажу, систематика и садржина ове анализе  биће томе прилагођена.

 Одређивање проблема које предлог закона треба да реши
             Важећи Закон о јавном тужилаштву („Службени гласник РС”, бр. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 - др. закон, 101/11, 38/2012 – УС и 121/12)  донет је 2008. године.                        
Организација јавног тужилаштва је хијерархијска и одражава структуру судског система. Републичко јавно тужилаштво је највише јавно тужилаштво. Јавна тужилаштва посебне надлежности основана су за ратне злочине и за организовани криминал и корупцију. 

            У циљу ефикаснијег остваривања положаја и надлежности јавног тужилаштва, као самосталног државног органа који гони учиниоце кривичних дела и других кажњивих дела, приступило се  изменама и допунама  постојећег Закона о јавном тужилаштву, како би се и овим изменама створио неопходан нормативни оквир за даље активности у циљу побољшања рада правосуђа у Републици Србији. 

          У току примене Закона о јавном тужилаштву, пракса је показала да поједине одредбе, а посебно одредбе које су везане за самосталност јавног тужиоца, односно заменика јавног тужиоца,  треба прецизирати и допунити. 


 Циљ који се постиже

           Циљ измена и допуна Закона о јавном тужилаштву је доследна примена уставних одредби које уређују положај носилаца јавнотужилачке функције, као и усклађивање са међународним стандардима који се односе на јавно тужилаштво.
           Потребан је савременији закон у овој области који ће омогућити бољу организацију рада, ефикасно решавање предмета и смањење трошкова правосуђа, као и подизање квалитета  рада. 
Остваривање постављених циљева није могуће без одговарајућег законског оквира за чију израду је неопходно доношења новог закона. имајући у виду предмет регулисања закона. У вези са тим, поред осталог Уставом је одређено да  се оснивање, организација и надлежност јавног тужилаштва уређује законом. Другим законима је такође могуће у великој мери допринети ефикаснијем раду јавног тужилаштва као што су одговарајући закони којима се уређују судски поступци. 
            Законом о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву се, поред осталог, предвиђа поред забране сваког утицаја на рад јавног тужилаштва и обавеза носиоца јавнотужилачке функције да одбије сваку радњу која представља утицај на самосталност у раду јавног тужилаштва и додатно ојачава основно начело у раду јавног тужилаштва, односно ојачава његова самосталност.


Закон прописује начела у вршењу јавнотужилачке функције, а између осталог и да посебно води рачуна о заштити оштећених и спречавању дискриминације по било ком основу. Прописивање ових начела о дужности јавног тужиоца  и заменика јавног тужиоца да стручно, савесно, непристрасно, правично и без потребног одлагања врши своју функцију је веома битно због одредбе Устава која прописује положај јавног тужилаштва, али се истовремено и утврђују основне дужности којих носилац јавнотужилачке функције мора да се придржава у вршењу своје функције.

            Предвиђа се могућност да поједино основно јавно тужилаштво може бити основано и за подручје више основних судова и тако се даје  могућност да се оснује рационалнији број основних јавних тужилаштава у Републици Србији. Предвиђа се и могућност да и остала јавна тужилаштва, а не само јавна тужилаштва посебне надлежности, могу имати одељења ван свог седишта. Тиме се обезбеђује неопходна ефикасност јавних тужилаштава у Републици Србији, уз истовремену уштеду средстава која би била неопходна за додатне запослене и друге трошкове.
            Закон омогућује ефикаснији рад јавног тужилаштва  прецизирањем одредаба о начину издавања обавезног упутства непосредно вишег јавног тужиоца нижем јавном тужиоцу, као и  јавног тужиоца заменику јавног тужиоца.
            Измењене су одредбе које уређују право на удруживање носилаца јавнотужилачке функције, тужилачких помоћника, односно приправника и прецизније уређено право на удруживање и истовремено извршено усклађивање са међународним стандардима који уређују јавно тужилаштво.
           Законом се прецизира и појам укидања јавног тужилаштва, па се сматра да је јавно тужилаштво укинуто и у случају када је подручје на којем врши надлежност подељено на два или више јавних тужилаштава.
            Предвиђено је да је Државно веће тужилаца дужно да приликом предлагања кандидата за избор заменика јавног тужиоца предложи кандидата који је завршио обуку у Правосудној академији, при чему је овај изузетак предвиђен само за избор заменика основног јавног тужиоца, односно заменика јавног тужиоца најнижег степена.
           Омогућује се да поступак за разрешење носиоца јавнотужилачке функције  буде јаван ако то захтева јавни тужилац или заменик јавног тужиоца против кога се води поступак.


 Пракса је показала и да је поједине друге одредбе Закона о јавном тужилаштву неопходно изменити, како би се могле ефикасно применити и спровести. 

На текст радне верзије Закона прибављено је мишљење Венецијанске комисије Савета Европе, а примедбе из експертизе уграђене су у текст закона.


 На кога и како ће утицати предложена решења
 Предложена решења у предлогу овог закона ће имати пре свега утицаја на јавна тужилаштва имајући у виду предмет регулисања овог закона, односно да се овим законом уређује организација и надлежност јавних тужилаштава, услови и поступак за избор и престанак функције јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, права и дужности јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, вредновање рада јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, напредовање и дисциплинска одговорност јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, обављање послова правосудне управе и тужилачке управе у јавним тужилаштвима, обезбеђивање средстава за рад јавних тужилаштава и друга питања од значаја за рад јавних тужилаштава.
  Самим унапређењем рада јавних тужилаштава законска решења ће имати утицаја и на овлашћене подносиоце кривичних пријава, као и на све грађане и правна лица који буду процесуирани за учињена кривична дела . 
Закон неће изазвати посебне трошкове грађанима и привреди, односно малим и средњим предузећима нити се Предлогом закона, с обзиром на материју коју уређује подстиче стварање нових привредних субјеката или тржишна конкуренција, већ се Законом стварају  предуслови за јачање владавине права јер је  делотворно и ефикасно правосуђе важан стуб правне државе и владавине права. 


  Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону
             Мере које ће се током примене Закона предузети да би се остварило оно што се доношењем Закона намерава
            Имајући у виду обим и  садржину измена и допуна Закона којима се унапређује рад јавних тужилаштава, није постојала обавеза спровођења јавне расправе у смислу одговарајућих одредаба члана Пословника Владе, али су вршене консултације за израду  Предлога закона узимањем у обзир резултата расправе о законским решењима коју је организовало Удружење јавних тужилаца 22. oктобра 2012. године са учешћем заинтересованих органа и организација за рад јавних тужилаштава , а у вези са предлозима за измене и допуне овог закона од стране посебне подгрупе за израду овог закона образоване у вези са формирањем радне групе од стране министра правде и државне управе за израду измена и допуна сета правосудних закона, а између осталог и за овај Закон.

           На Закон је прибављено мишљење Венецијанске комисије које је усвојено на  94. пленарном заседању 8-9. марта 2013. године 
           У циљу спровођења Закона биће предузете одговарајуће организационе мере за правилну примену Закона, а министар надлежан за послове правосуђа путем посебног акта ближе ће уредити поступак пријема тужилачких приправника.
ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА
СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач закона – Влада

    Обрађивач: Министарство правде и државне управе
2. Назив прописа
Предлог закона о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву

Draft Law on Amendments and Аdditions to The Law on Public Prosecution
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење одредби примарних извора права ЕУ и оцене усклађености са њима 
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и оцене усклађености са њима
в) Остали извори права ЕУ 
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније 

5. Ако не постоје  одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе Директиве).


Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност.
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

- /
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?
- Да, преведен је на енглески језик.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

- Министар правде и државне управе је образовао радну групу која је припремила радни текст закона. Радна верзија је упућена Венецијанској комисији Савета Европе, ради прибављања мишљења на текст закона. Примедбе и сугестије Венецијанске комисије уграђене су у текст Предлога закона.
