На основу члана 55. став 2. Закона о јавним предузећима („Службени гласник РС”, број 119/12) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС и 72/12),
Влада доноси
У Р Е Д Б У

О ПОСТУПКУ ПРИВРЕМЕНЕ ОБУСТАВЕ ПРЕНОСА ПРИПАДАЈУЋЕГ ДЕЛА ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ И ПОРЕЗА НА ДОБИТ ПРАВНИХ ЛИЦА АУТОНОМНОЈ ПОКРАЈИНИ, ПРИПАДАЈУЋЕГ ДЕЛА ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ ГРАДУ БЕОГРАДУ, ОДНОСНО ПРЕНОСА ТРАНСФЕРНИХ СРЕДСТАВА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЈЕДИНИЦИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Члан 1.
Овом уредбом ближе се уређује поступак привремене обуставе преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде граду Београду, односно преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе, начин извештавања и садржина извештаја о спровођењу политике зарада и запошљавања у јавном сектору у складу са смерницама економске политике Владе дефинисаним у усвојеним програмима пословања јавних предузећа, начин извештавања и садржина извештаја о кретању зарада и запошљавања у јавном сектору, као и поступак у случају непоштовања рокова измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама од стране јавних предузећа чији је оснивач аутономна покрајина односно јединица локалне самоуправе као и зависних друштава, чији је оснивач то јавно предузеће (у даљем тексту: јавна предузећа). 

Члан 2.
Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе једном месечно, најкасније до десетог у месецу за претходни месец, доставља министарству надлежном за послове финансија (у даљем тексту: Mинистарство) преко организационе јединице управе за трезор извештај о кретању зарада и запошљавања у јавном предузећу на обрасцима:
1) Образац 1. Извештај о планираним и исплаћеним зарадама за месец ______ 20_. године.
2) Образац 2. Извештај о кретању броја запослених за месец ______ 20_. године.
Обрасци из става 1. овог члана одштампани су уз ову уредбу и чине њен саставни део.
Члан 3.
Јавна предузећа у складу са Правилником о обрасцу месечних извештаја о роковима измирења обавеза јавних предузећа и њихових зависних друштава капитала утврђених законом којим се одређују рокови измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Службени гласник РС”, број 36/13) и упутством којим се уређује начин достављања образаца месечних извештаја о роковима измирења обавеза према привредним субјектима, доставља Mинистарству месечни извештај о роковима измирења обавеза јавног предузећа према привредним субјектима, утврђених законом којим се уређују рокови измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама.
Члан 4.
Када Mинистарство утврди, на основу података из достављених извештаја из члана 2. ове уредбе да се зараде не исплаћују, и/или да се не спроводи политика запошљавања, у складу са политиком пројектованог раста зарада и политиком запошљавања која је утврђена програмом јавног предузећа, министар надлежан за послове финансија може издати налог да се изврши привремена обустава преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде граду Београду, односно преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе. 

Министар надлежан за послове финансија може издати налог да се изврши привремена обустава преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде граду Београду, односно пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе, када на основу добијених месечних извештаја из члана 3. ове уредбе, установи да нису испоштовани рокови за измирење обавеза према привредним субјектима, утврђених законом којим се уређују рокови измирења новчаних обавеза у комерцијалним  трансакцијама.
Привремена обустава траје до дана када јавно предузеће усклади исплату зарада, односно број запослених са програмом јавног предузећа, односно измири дуговања која су у доцњи по основу закона којим се уређују рокови измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама. 

Члан 5.
О разлозима за привремену обуставу преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде граду Београду, односно преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе, министар надлежан за послове финансија обавештава аутономну покрајину, односно град Београд, односно јединицу локалне самоуправе.
Члан 6.

По добијању обавештења из члана 5. ове уредбе, надлежни орган аутономне покрајине, односно града Београда, односно јединице локалне самоуправе предузима мере за отклањање утврђених неправилности из члана 4. ст. 1. и 2. ове уредбе.

О отклоњеним неправилностима надлежни орган аутономне покрајине, односно града Београда, односно јединице локалне самоуправе обавештава Mинистарство писаним путем уз приложене извештаје из чл. 2. и 3. ове уредбе. 

Члан 7.
На основу обавештења из члана 6. став 2. ове уредбе, министар надлежан за послове финансија издаје налог за наставак преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде граду Београду, односно преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе.
Члан 8.
Одредбе ове уредбе сходно се примењују нa друштвo кaпитaлa чиjи je oснивaч aутoнoмнa пoкрajинa или jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe и њихoвa зaвиснa друштвa, кoja oбaвљajу дeлaтнoст oд oпштeг интeрeсa, у складу са законом. 
Члан 9.
Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I    ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 55. став 2. Закона о јавним предузећима („Службени гласник РС”, број 119/12), којим је прописано да  Влада ближе уређује поступак привремене обуставе преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит предузећа аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде Граду Београду, односно преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе.


II   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ 

Законом о јавним предузећима (у даљем тексту: Закон) који је ступио на снагу 25. децембра 2012. године, утврђено је, између осталог, да уколико се усвојени програми јавних предузећа чији је оснивач аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе, као и зависних друштава капитала чији је оснивач то јавно предузеће, не спроводе у складу са смерницама економске политике Владе у области политике зарада и запошљавања у јавном сектору, или ако се не поштују рокови за измирење обавеза ових јавних предузећа према привредним субјектима утврђени законом којим се регулишу рокови измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама, министар надлежан за послове финансија може издати налог да се привремено обустави пренос припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит предузећа аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде Граду Београду, односно преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе. 

Законом је прописано да Влада ближе уређује поступак наведене привремене обуставе, што је и садржано у овој уредби.

III  РЕШЕЊА КОЈА СЕ ПРЕДЛАЖУ УРЕДБОМ 

У члану 1. Предлога уредбе утврђено је да се овом уредбом ближе уређује поступак привремене обуставе преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде Граду Београду, односно преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе, начин извештавања и садржина извештаја о спровођењу политике зарада и запошљавања у јавном сектору у складу са смерницама економске политике Владе дефинисаним у усвојеним програмима пословања јавних предузећа, начин извештавања и садржина извештаја о кретању зарада и запошљавања у јавном сектору, као и поступак у случају непоштовања рокова измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама од стране јавних предузећа чији је оснивач аутономна покрајина односно јединица локалне самоуправе као и зависних друштава, чији је оснивач то јавно предузеће.
У члану 2. Предлога уредбе утврђено је да аутономна покрајина односно јединица локалне самоуправе доставља министарству надлежном за послове финансија преко надлежне организационе јединице Управе за трезор, обрасце извештаја о кретању зарада и броја запослених у јавним предузећима једном месечно, најкасније до десетог у месецу за претходни месец.
У члану 3. Предлога уредбе уређује се да јавна предузећа која имају прекорачењe рока измирења обавеза у комерцијалним трансакцијама достављају једном месечно извештај у форми Обрасца прописаног Правилником о обрасцу месечних извештаја о роковима измирења обавеза jaвних прeдузeћa и њихових зaвисних друштaвa кaпитaлa, утврђених законом којим се одређују рокови измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Службени гласник РС“, број 36/13) министарству надлежном за послове финансија.
У члану 4. Предлога уредбе предвиђа се да по утврђивању неусклађености исплате зарада и/или броја запослених из програма пословања јавног предузећа са политиком пројектованог раста зарада и политиком запошљавања за ту годину, као и по утврђивању постојања кашњења у измирењу обавеза према привредним субјектима, утврђених законом којим се одређују рокови измирења новчаних обавеза у комерцијалним  трансакцијама, министар надлежан за послове финансија може издати налог да се изврши привремена обустава преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде Граду Београду, односно пренос трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе. Привремена обустава траје до момента када јавно предузеће усклади исплату зарада и број запослених са програмом јавног предузећа, односно измири дуговања која су у доцњи по основу закона којим се уређују рокови измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама.
У члану 5. Предлога уредбе утврђено је да о привременој обустави преноса средстава министар финансија доставља обавештење аутономној покрајини, односно Граду Београду, односно јединици локалне самоуправе, у коме наводи разлоге за обуставу преноса средстава. 
У члану 6. Предлога уредбе предвиђено је да аутономна покрајина, односно Град Београд, односно јединица локалне самоуправе по добијању обавештења о привременој обустави преноса средстава предузима мере за отклањање утврђених неправилности и о томе обавештава министарство надлежно за послове финансија писаним путем уз приложене извештаје.

Чланом 7. Предлога уредбе предвиђено је да министар надлежан за послове финансија на основу обавештења из члана 6. Предлога уредбе издаје налог за наставак преноса припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица аутономној покрајини, припадајућег дела пореза на зараде Граду Београду, односно преноса трансферних средстава из буџета Републике Србије јединици локалне самоуправе.
Чланом 8. Предлога уредбе предвиђено је да се одредбе ове уредбе сходно примењују нa друштва кaпитaлa чиjи je oснивaч aутoнoмнa пoкрajинa или jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe и њихoвa зaвиснa друштвa, кoja oбaвљajу дeлaтнoст oд oпштeг интeрeсa, у складу са законом.
У члану 9. Предлога уредбе утврђено је да уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

IV. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ НА СНАГУ УРЕДБЕ У РОКУ КРАЋЕМ ОД ОСАМ ДАНА 

Предлаже се да се Уредба донесе у року краћем од осам дана како би механизам праћења зарада, запошљавања и рокова измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама а који је предвиђен Законом о јавним предузећима, као мера успостављања фискалне и финансијске дисциплине, могао благовремено да се успостави.



V. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ



За реализацију ове уредбе није потребно обезбедити додатна финансијска средства из буџета Републике Србије.


