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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О изменама  закона о ОРГАНИЗАЦИЈИ И НАДЛЕЖНОСТИ ДРЖАВНИХ ОРГАНА У СУЗБИЈАЊУ ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛА, КОРУПЦИЈЕ И ДРУГИХ ПОСЕБНО ТЕШКИХ КРИВИЧНИХ ДЕЛА

Члан 1.

У Закону о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела („Службени гласник РС”, бр. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 – др. закон, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 – др. закон и 101/11 – др. закон), у члану 2. тачка 2) мења се и гласи:

„2) кривично дело убиство највиших државних представника (члан 310. Кривичног законика) и кривично дело оружане побуне (члан 311. Кривичног законика),”.

Тач. 4) и 5) мењају се и гласе:

„4) кривично дело злоупотреба положаја одговорног лица (члан 234. став 3. Кривичног законика), кривично дело злоупотреба у вези са јавном набавком (члан 234а став 3. Кривичног законика) и кривично дело злоупотреба службеног положаја (члан 359. став 3. Кривичног законика), када вредност прибављене имовинске користи прелази износ од 200.000.000 динара,
5) кривично дело тероризам (члан 391. Кривичног законика), кривично дело јавно подстицање на извршење терористичких дела (члан 391а Кривичног законика), кривично дело врбовање и обучавање за вршење терористичих дела (члан 391б Кривичног законика), кривично дело употреба смртоносне направе (члан 391в Кривичног законика), кривично дело уништење и оштећење нуклеарног објекта (члан 391г Кривичног законика), кривично дело финансирање тероризма (члан 393. Кривичног законика) и кривично дело терористичко удруживање (члан 393а Кривичног законика),”. 
Члан 2. 


У члану 16. став 5. речи: „службена тајна” замењују се речима: „тајни подаци одређени у складу са законом који уређује тајност података”.
Члан 3.


У називу IV дела изнад члана 17. речи: „СЛУЖБЕНЕ ТАЈНЕ” замењују се речима: „ТАЈНИХ ПОДАТАКА”.

У члану 17. став 1. речи: „службену тајну” замењују се речима: „тајне податке, у складу са прописима који уређују тајност података”.


Став 2. брише се.

Члан 4.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, изузев одредбе члана 1. која ступа на снагу 15. априла 2013. године.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела садржан је у члану 99. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије који прописује да Народна скупштина, између осталог, доноси законе и друге опште акте из надлежности Републике Србије. Уставни основ за доношење наведеног закона садржан је и у члану 97. тач. 2. и 16. Устава Републике Србије, којима је, између осталог, прописано да Република Србија уређује и обезбеђује поступке пред судовима, као и организацију, надлежност и рад републичких органа. 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Законом о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела („Службени гласник РС”, бр. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 – др. закон, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 – др. закон и 101/11 – др. закон) утврђени су надлежни специјализовани државни органи за откривање, кривично гоњење и суђење у поступцима за кривична дела организованог криминала, високе корупције и друга тешка кривична дела. 

Законом о изменама и допунама Кривичног законика („Службени гласник РС”, број 121/12), измењен је, односно прецизиран већи број кривичних дела, због чега је, у циљу усаглашавања два закона, неопходно извршити измене Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела, ради утврђивања надлежности специјализованих државних органа који поступају по том закону. 

Исто тако, одредбе Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела које се односе на службену тајну неопходно је усагласити са Законом о тајности података („Службени гласник РС”, број 104/09). 


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Закона мења се члан 2. Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела, у тач. 2), 4) и 5) ради усклађивања са одредбама Закона о изменама и допунама Кривичног законика. У тачки 2) је избрисано кривично дело тероризма (ранији члан 312. Кривичног законика), док су у тачки 4) додата нова кривична дела злоупотреба положаја одговорног лица (члан 234. став 3. Кривичног законика) и кривично дело злоупотреба у вези са јавном набавком (члан 234а став 3. Кривичног законика). С обзиром да је Закона о изменама и допунама Кривичног законика значајно измењено кривично дело тероризма, одговарајуће измене су извршене и у тачки 5).

У чл. 2. и 3. Закона извршене су измене у члану 16. став 5. и члану 17. Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела, у циљу усаглашавања наведених одредаба са Законом о тајности података. Наиме, наведени закон, којим је јединствено уређена област тајних података,  не познаје ознаку степена тајности: „службена тајна”, док је за чување тајних података прописано да се тајни подаци чувају и користе у складу са мерама заштите које су прописане тим законом, прописом донесеним на основу овог закона и међународним споразумом. Како су опште мере заштите тајних података прописане тим законом, а посебне мере заштите прописане одговарајућим подзаконским актима Владе, односно како сада постоји одговарајући нормативни оквир који уређује то питање, брисан је став 2. члана 17. Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела. 
Чланом 4. Закона уређено је ступање закона на снагу, односно предвиђено је да закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. Изузетак је одредба члана 1. Закона, која ступа на снагу 15. априла 2013. године, када је предвиђено ступање на снагу одређених одредаба Кривичног законика које су измењене у децембру 2012. године.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА ПРИМЕНУ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије. 


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се овај закон донесе по хитном поступку, будући да би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад јавног тужилаштва, судова и других органа у Републици Србији, јер је неопходно да ступи на снагу 15. априла 2013. године, када на снагу ступају одређене одредбе Кривичног законика којима се прописују кривична дела за која је неопходно прописати надлежност посебних државних органа за њихово откривање, кривично гоњење и суђење.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА  закона о ОРГАНИЗАЦИЈИ И НАДЛЕЖНОСТИ ДРЖАВНИХ ОРГАНА У СУЗБИЈАЊУ ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛА, КОРУПЦИЈЕ И ДРУГИХ ПОСЕБНО ТЕШКИХ 
КРИВИЧНИХ ДЕЛА КОЈe се мењају
Члан 2.
Овај закон се примењује ради откривања, кривичног гоњења и суђења за: 

1) кривична дела организованог криминала, 

2) кривична дела против уставног уређења и безбедности Републике Србије (чл. 310. до 312. Кривичног законика), 

2) КРИВИЧНО ДЕЛО УБИСТВО НАЈВИШИХ ДРЖАВНИХ ПРЕДСТАВНИКА (ЧЛАН 310. КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА) И КРИВИЧНО ДЕЛО ОРУЖАНЕ ПОБУНЕ (ЧЛАН 311. КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА),
3) кривична дела против службене дужности (чл. 359, 366, 367. и 368. Кривичног законика), када је окривљени, односно лице којем се даје мито, службено или одговорно лице које врши јавну функцију на основу избора, именовања или постављења од стране Народне скупштине, Владе, Високог савета судства или Државног већа тужилаца, 

4) кривично дело злоупотреба службеног положаја (члан 359. став 3. Кривичног законика), када вредност прибављене имовинске користи прелази износ од 200.000.000 динара,

4) КРИВИЧНО ДЕЛО ЗЛОУПОТРЕБА ПОЛОЖАЈА ОДГОВОРНОГ ЛИЦА (ЧЛАН 234. СТАВ 3. КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА), КРИВИЧНО ДЕЛО ЗЛОУПОТРЕБА У ВЕЗИ СА ЈАВНОМ НАБАВКОМ (ЧЛАН 234А СТАВ 3. КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА) И КРИВИЧНО ДЕЛО ЗЛОУПОТРЕБА СЛУЖБЕНОГ ПОЛОЖАЈА (ЧЛАН 359. СТАВ 3. КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА), КАДА ВРЕДНОСТ ПРИБАВЉЕНЕ ИМОВИНСКЕ КОРИСТИ ПРЕЛАЗИ ИЗНОС ОД 200.000.000 ДИНАРА,

5) кривично дело међународни тероризам и кривично дело финансирање тероризма (чл. 391. и 393. Кривичног законика), 

5) КРИВИЧНО ДЕЛО ТЕРОРИЗАМ (ЧЛАН 391. КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА), КРИВИЧНО ДЕЛО ЈАВНО ПОДСТИЦАЊЕ НА ИЗВРШЕЊЕ ТЕРОРИСТИЧКИХ ДЕЛА (ЧЛАН 391А КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА), КРИВИЧНО ДЕЛО ВРБОВАЊЕ И ОБУЧАВАЊЕ ЗА ВРШЕЊЕ ТЕРОРИСТИЧИХ ДЕЛА (ЧЛАН 391Б КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА), КРИВИЧНО ДЕЛО УПОТРЕБА СМРТОНОСНЕ НАПРАВЕ (ЧЛАН 391В КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА), КРИВИЧНО ДЕЛО УНИШТЕЊЕ И ОШТЕЋЕЊЕ НУКЛЕАРНОГ ОБЈЕКТА (ЧЛАН 391Г КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА), КРИВИЧНО ДЕЛО ФИНАНСИРАЊЕ ТЕРОРИЗМА (ЧЛАН 393. КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА) И КРИВИЧНО ДЕЛО ТЕРОРИСТИЧКО УДРУЖИВАЊЕ (ЧЛАН 393А КРИВИЧНОГ ЗАКОНИКА),

6) кривично дело прања новца (члан 231. Кривичног законика), ако имовина која је предмет прања новца потиче из кривичних дела из тач. 1), 3), 4) и 5) овог члана, 

7) кривична дела против државних органа (члан 322. ст. 3. и 4. и члан 323. ст. 3. и 4. Кривичног законика) и кривична дела против правосуђа (чл. 333. и 335, члан 336. ст. 1, 2. и 4. и чл. 336б, 337. и 339. Кривичног законика), ако су извршена у вези са кривичним делима из тач. 1) до 6) овог члана.

Члан 16.
Лица која врше функцију, односно обављају послове и задатке у државним органима и посебним организационим јединицама из овог закона, дужна су да пре ступања на функцију, односно рад, доставе Агенцији за борбу против корупције, у писаној форми, потпуне и тачне податке о својој имовини и имовини свог брачног друга, крвних сродника у правој линији, а у побочној до трећег степена крвног сродства и у тазбинском сродству до другог степена. 

Евидентирање и проверу података из става 1. овог члана врши Агенција за борбу против корупције, у складу са посебним законом. 

Безбедносне провере лица из става 1. овог члана врши министарство надлежно за унутрашње послове, Безбедносно-информативна агенција и Војно-безбедносна агенција. Безбедносне провере могу се обавити без знања тих лица пре ступања на рад, односно функцију, током вршења функције, односно обављања послова, као и годину дана по престанку вршења функције, односно обављања послова. 

Начин обављања безбедносних провера из става 3. овог члана, као и евидентирање прикупљених података, уређује се актом Владе. 

Подаци из ст. 1. и 3. овог члана су службена тајна ТАЈНИ ПОДАЦИ ОДРЕЂЕНИ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ТАЈНОСТ ПОДАТАКА.
IV. ЧУВАЊЕ СЛУЖБЕНЕ ТАЈНЕ ТАЈНИХ ПОДАТАКА

Члан 17.

Сва лица која извршавају послове и задатке у оквиру надлежности државних органа у сузбијању кривичних дела из члана 2. овог закона дужна су да податке и сазнања до којих дођу приликом обављања тих послова и задатака чувају као службену тајну ТАЈНЕ ПОДАТКЕ, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИ УРЕЂУЈУ ТАЈНОСТ ПОДАТАКА.

Тужилац, председник Посебног одељења Вишег суда, председник Посебног одељења Апелационог суда и старешина Службе ближе уређују чување службене тајне у вези са радом организационих јединица којима руководе.

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Анализа ефеката Закона о изменама закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела није потребна, с обзиром да његова примена неће изазвати додатне трошкове грађанима и привреди, да се не односи на стварање нових привредних субјеката на тржишту, као и да није потребно предузети додатне мере за његову примену.
ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА
СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач закона – Влада

    Обрађивач: Министарство правде и државне управе
2. Назив прописа

Предлог закона о изменама Закона о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела

Draft Law on Amendments to the Law on Оrganisation and Jurisdiction of Goverment Authorities in Supression of Organised Crime, Corruption and Other Particularly Severe Criminal Offences
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа    

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенoст са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

Не постоји одговарајући пропис Европске уније са којим је потребно обезбедити усклађеност.
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Не.
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?


Не.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености


Не. 
