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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ПРЕУЗИМАЊУ ОБАВЕЗА ЗДРАВСТВЕНИХ УСТАНОВА ПРЕМА ВЕЛЕДРОГЕРИЈАМА ПО ОСНОВУ НАБАВКЕ ЛЕКОВА И МЕДИЦИНСКОГ МАТЕРИЈАЛА И ПРЕТВАРАЊУ ТИХ ОБАВЕЗА У ЈАВНИ ДУГ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
Предмет уређивања

Члан 1.

     Овим законом уређује се начин, поступак и динамика измиривања неизмирених обавеза здравствених установа из Уредбе о плану мреже здравствених установа („Службени гласник РС”, бр. 42/06, 119/07, 84/08, 71/09, 85/09, 24/10, 6/12 и 37/12) према веледрогеријама по основу набавке лекова и медицинског материјала које су здравствене установе створиле изнад износа сразмерног дела Уговора – Предрачуна средстава за 2012. годину, као и начин обезбеђења средстава за ове намене.
Износ обавеза
Члан 2.

     Република Србија преузима као јавни дуг Републике Србије обавезе из члана 1. oвог закона, у укупном номиналном износу до 13.000.000.000 динара.
     Укупан износ обавеза који је утврђен у ставу 1. овог члана представља основни дуг без камате и коначну обавезу Републике Србије по овом закону.
Средства за измирење обавеза
Члан 3.

     Средства за измирење обавеза из члана 1. овог закона обезбеђују се у буџету Републике Србије.
Начин и динамика измиривања обавеза
Члан 4.

     Обавезе здравствених установа из члана 1. овог закона према веледрогеријама по основу набавке лекова и медицинског материјала, Република Србија ће извршавати према веледрогеријама у износу утврђеном у члану 2. овог закона у 12 кварталних узастопних рата, према следећој динамици:

     - у 2013. години на дан 31. март – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;

     - у 2013. години на дан 30. јун – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;

     - у 2013. години на дан 30. септембар – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;

     - у 2013. години на дан 31. децембар у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;
     - у 2014. години на дан 31. март – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;
     - у 2014. години на дан 30. јун – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;

     - у 2014. години на дан 30. септембар – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;

     - у 2014. години на дан 31. децембар – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;

     - у 2015. години на дан 31. март – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;
     - у 2015. години на дан 30. јун – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;
     - у 2015. години на дан 30. септембар – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона;
     - у 2015. години на дан 31. децембар – у висини 1/12 укупног износа обавезе утврђене из члана 2. овог закона.
     Уколико измирење обавезе из става 1. овог члана падне у нерадни дан,  измирење те обавезе извршиће се првог наредног радног дана.
Преузете обавезе у износу утврђеном у члану 2. овог закона Република Србија ће измиривати директно веледрогеријама, на основу података о усаглашеним износима обавеза и потраживања здравствених установа и веледрогерија, које су здравствене установе дужне да доставе Републичком фонду за здравствено осигурање.
Републички фонд за здравствено осигурање општим актом ближе уређује начин и поступак достављања података из става 3. овог члана, као и садржај обрасца на коме се достављају тражени подаци од здравствених установа.

За тачност података о износима обавеза из става 3. овог члана одговорност сноси директор здравствене установе.

Републички фонд за здравствено осигурање дужан је да податке из става 3. овог члана достави министарству надлежном за послове здравља. 
Утврђивање појединачних потраживања веледрогерија
Члан 5.

   Влада ће, на предлог министарства надлежног за послове здравља, посебним актом утврдити висину појединачног потраживања сваке веледрогерије у складу са овим законом.

Измиривање обавеза

Члан 6.

Измиривање обавеза према веледрогеријама вршиће Министарство финансија и привреде – Управа за трезор, у складу са актом Владе из члана 5. овог закона.
На кога се закон односи
Члан 7.
     Одредбе овог закона односе се на дуговања из члана 1. овог закона, закључно са 30. септембром 2012. године.
Завршна одредба

Члан 8.
     Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 10. Устава Републике Србије, којим је предвиђено да Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, систем у областима здравства.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Република Србија планира да преузме неизмирене обавезе здравствених установа из Уредбе о Плану мреже здравствених установа („Службени гласник РС”, бр. 42/06, 119/07, 84/08, 71/09, 85/09, 24/10, 6/12 и 37/12) према веледрогеријама по основу набавке лекова и медицинског материјала које су здравствене установе створиле изнад износа сразмерног дела Уговора - Предрачуна средстава за 2012. годину, у укупном номиналном износу до 13.000.000.000 динара.

Имајући у виду чињеницу да се здравствена заштита која је гарантована као право Законом о здравственом осигурању („Службени гласник РС”, бр. 107/05, 109/05 – исправка и 57/11), не може остваривати без континуираног обезбеђивања лековима и медицинским средствима осигураних лица, неопходно је предузети мере како би се започело са измиривањем дуговања здравствених установа по основу испоручених лекова закључно са 30. септембром 2012. године.

Тренутном ситуацијом на тржишту лекова су погођени, између осталих, и произвођачи лекова чиме је угрожена производња лекова и снабдевање здравствених установа. Здравствене установе, немају довољне изворе финансирања којима би измиривали дугове према добављачима лекова (веледрогерије). Управо из тих разлога у процедури је доношење новог закона о здравственом осигурању, којим ће бити предвиђене централне јавне набавке лекова на нивоу целе државе. Оваквим приступом проблему, Република Србија ће имати уштеде до 20% на набавну цену лекова. Наиме, ниједна здравствена установа неће више бити у могућности да самостално набавља лекове, односно да се задужује изнад оквира који обезбеђује Републички фонд за здравствено осигурање.

Средства неопходна за измиривање напред наведених обавеза здравствених установа, обезбеђиваће се у буџету Републике Србије, по динамици предвиђеној овим законом. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Одредбом члана 1. Предлога закона предвиђа се начин, поступак и динамика измиривања неизмирених обавеза здравствених установа из Уредбе о Плану мреже здравствених установа према веледрогеријама по основу набавке лекова и медицинског материјала које су здравствене установе створиле изнад износа сразмерног дела Уговора - Предрачуна средстава за 2012. годину.

Одредбом члана 2. Предлога закона предвиђа се износ обавезе.

            Одредбом члана 3. Предлога закона предвиђено је да ће се средства за измирење обавеза из овог закона обезбеђивати у буџету Републике Србије.

Одредбом члана 4. Предлога закона предвиђа се начин и динамика измиривања обавеза, као и поступак достављања података и одговорност за њихову тачност. 

Одредбом члана 5. Предлога закона предвиђа се утврђивање појединачних потраживања веледрогерија. 

Одредбом члана 6. Предлога закона предвиђа се начин  измиривањa обавезa.

Одредбом члана   7. Предлога закона предвиђа се на кога се закон примењује.

Одредбом члана 8. Предлога закона предвиђа се ступање на снагу овог закона.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст), произлазе из чињенице да је неопходно што пре предузети мере како би се започело са измиривањем дуговања здравствених установа по основу испоручених лекова.
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа –Влада

    Обрађивач:  Министарство финансија и привреде 
2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ПРЕУЗИМАЊУ ДЕЛА ОБАВЕЗА ЗДРАВСТВЕНИХ УСТАНОВА ПРЕМА ВЕЛЕДРОГЕРИЈАМА ПО ОСНОВУ НАБАВКЕ ЛЕКОВА И МЕДИЦИНСКОГ МАТЕРИЈАЛА И ПРЕТВАРАЊУ ТИХ ОБАВЕЗА У ЈАВНИ ДУГ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
DRAFT LAW ON TAKING PART OF COMMITMENT TO HEALTH INSTITUTIONS ON WHOLESALE PHARMACY MEDICINES AND MEDICAL SUPPLIES AND TURNING IT INTO PUBLIC DEBT 
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    
Нема
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

Нема
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Нема
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Нема
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

Нема
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
Чл. 34-37 Уговора о функционисању ЕУ - нема
Чл. 49 Уговора о функционисању ЕУ - нема 
Чл. 114. Уговора о функционисању ЕУ- нема
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
Директива Савета 95/59/ЕЗ – нема
Директива Европског парламента и Савета 2001/37/ЕЗ – нема
Директива Савета 2010/12/ЕЗ –  нема
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

                                                                               Нема
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
                Нема
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније






Нема

Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније је најкасније до стицања статуса пуноправног члана.







Нема

5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

                                                                      Не

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености?
У изради Предлога закона нису учествовали консултанти.

