ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЕНЕРГЕТИЦИ

Члан 1. 


У Закону о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 57/11 и 80/11-исправка), у члану 11. после тачке 11) додаје се нова тачка 11а), која гласи:
 „11а) прописује услове, начин и поступак обележавања (маркирања) деривата нафтe; ”.
У тачки 12) број: „161” замењује се бројем: „160”.

Члан 2.


У члану 12. после тачке 8) додаје се нова тачка 8а), која гласи:
 
„8а) припрема и предлаже Влади акт којим се прописују услови, начин и поступак обележавања (маркирања) деривата нафтe; ” .
Члан 3.

У члану 20. став 4. мења се и гласи:
„Против решења из става 2. овог члана може се изјавити жалба Министарству у року од 15 дана од дана пријема решења.”
После става 4. додају се ст. 5. и 6, који гласе:
„Решење Министарства је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Лиценца није потребна за обављање следећих енергетских делатности:

1) производње електричне енергије у објектима укупне одобрене снаге прикључка до 1 МW; 

2) производње електричне енергије искључиво за сопствене потребе;

3) производње биогорива до 1000 t годишње и производњу биогорива за сопствене потребе; 

4) транспорта нафте нафтоводима искључиво за сопствене потребе;

5) транспорта деривата нафте продуктоводима за сопствене потребе;

6) транспорта нафте, деривата нафте и биогорива другим облицима транспорта;

7) складиштења нафте, деривата нафте и биогорива за сопствене потребе;

8) производње топлотне енергије у објектима укупне снаге до 1 MWt и производње топлотне енергије искључиво за сопствене потребе;

9) комбинована производња електричне и топлотне енергије у термоелектранама -топланамa у објектима до 1 МW укупне одобрене електричне снаге прикључка и 1 MWt укупне топлотне снаге, као и комбиноване производње електричне и топлотне енергије искључиво за сопствене потребе;

10) трговина на мало течним нафтним гасом у боцама.”

Члан 4.
У члану 26. у ставу 8. речи: „и енергетске објекте”  бришу се.
Члан 5.


У члану 27. у ставу 5. речи: „става 2” замењују се речима: „става 3”.

Члан 6.


У члану 29. у ставу 2. речи: „став 2” замењују се речима: „став 3”.

     Члан 7.
У члану 52. у ставу  4.  тачка 7), мења се и гласи:  
„7) носиоце активности и рокове за остварење планираних активности.”

После става 4. додаје се  нови став 5, који гласи:
„Национални акциони план мора бити усаглашен са прописима којима се уређује енергетска ефикасност и смањење емисије гасова који изазивају ефекат стаклене баште.”
Досадашњи став 5. постаје став 6. 

Члан 8.


У члану 65. став 2. у тачки 3) тачка и запета  замењује се тачком. 

Тачка 4) брише се.

Члан 9.


У члану 159.  став 3. у тачки 8) број: „165” замењује се бројем: „164”.

Члан 10.

У члану 172. после става 1. додају се ст. 2. и 3, који гласе:
„Деривати нафте који се стављају на тржиште морају бити обележени (маркирани). 
Влада ће ближе уредити услове, начин и поступак обележавања (маркирања) деривата нафтe из става 2. овог члана.”
Члан 11.

Назив главе XVIII. АГЕНЦИЈА ЗА ЕНЕРГЕТСКУ ЕФИКАСНОСТ и чл. 179. и  180. бришу се.

Члан 12.

У члану 191. став 1. у тачки 11) речи: „став 4.” замењују се речима: „став 5.”
После тачке 13) додаје се нова тачка 13а), која гласи:
„13а) ако деривате нафте ставе на тржиште супротнo члану 172. овог закона;”. 
 Тачка 14)  мења се и гласи: 
„14) не обавести инспектора о извршењу решења у складу са чланом 187. став 2. овог закона и не омогући инспекцијски надзор у складу са чланом 189. овог закона;”. 

Члан 13.

У члану 192. у ставу 1. тачка 14)  мења се и гласи: 
„14) не обавести инспектора о извршењу решења у складу са чланом 187. став 2. овог закона и не омогући инспекцијски надзор у складу са чланом 189. овог закона.”. 

Члан 14.

У члану 193. у ставу 2. тачка 7) мења се и гласи:
„7) не омогући инспекцијски надзор у складу са чланом 189. овог закона.”
Члан 15.

У члану 195. став 3. речи: „план за коришћење обновљивих извора енергије за период до 2020. године” замењују се речима: „акциони план из члана 52. став 2. овог закона”. 




                Члан 16.

Члан 199. брише се.
Члан 17.

У члану 205. у ставу 7.  речи: „Енергетски субјекти”  замењују се речима: „Оператор система”.




               Члан 18.
Даном ступања на снагу овог закона престаје да ради Агенција за енергетску ефикасност.
Члан 19.

Права, обавезе, предмете, опрему, средства за рад, архиву, запослене и постављена лица у Агенцији за енергетску ефикасност, са стањем на дан ступања на снагу овог закона, преузима Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине. 
Члан 20.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. Устава Републике Србије, и то у тачки 6), према којој Република Србија уређује и обезбеђује јединствено тржиште, правни положај привредних субјеката, систем обављања привредних и других делатности, монетарни, банкарски, девизни и царински систем, економске односе са иностранством и порески систем, тачки 9, према којој Република Србија уређује и обезбеђује одрживи развој  и тачки 16. према којој Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Агенција за енергетску ефикасност образована је  као посебна организација,  2002. године, а Законом о енергетици („Службени гласник РС”, број 84/04) у истом својству наставила рад , као и по  Закону о енергетици („Службени гласник РС”, број 57/11). Тим законом делокруг Агенције није битно мењан.

Агенција има својство правног лица и образована је за обављање стручних послова на унапређењу услова и мера за рационалну употребу енергије и повећање енергетске ефикасности.

 Ради рационализације рада републичке управе сагледана је могућност престанка са радом Агенције за енергетску ефикасност, а имајући у виду послови за које је основана могу да се обављају у оквиру Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине, то се предлаже укидање Агенције за енергетску ефикасност и преношење тих послова на Министарство, укључујући и извршиоце (државне службенике и постављена лица) на тим пословима.
Поред наведеног током примене Закона уочене су техничке грешке у навођењу погрешног броја члана, става, затим грешке проузроковане изостављањем размака између ставова, што доводи до погрешне примене закона, па је било нужно да се кроз измене и допуне законa такве грешке отклоне.

Такође, у циљу спречавања нелегалних токова трговине дериватима нафте, размотрано је увођење обавезе обележавања (маркирања) деривата нафте. Увођењем обележавања деривата нафте, кроз поступак убацивања посебних хемијских елемената у деривате нафте не утиче се на квалитет деривата нафте, али се доказује да је дериват нафте из легалног промета. 
С тим у вези било је потребно извршити измене  члана 172. Закона, на начин да се  пропише да  деривати нафте који се стављају у промет морају бити обележени (маркирани), те да Влада пропише ближе услове, начин и поступак обележавања ( маркирања).  

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1.  Предлога закона врше се измене у члану 11. тако да се код надлежности Владе утврђује да Влада прописује услове, начин и поступак обележавања (маркирања) деривата нафтe. Такође, врши се исправка техниче грешке у тачки 12) истог члана.


Чланом 2. Предлога закона врше се измене у члану 12. тако да се код надлежности министарства утврђује да министарство припрема и предлаже Влади акт којим се прописују услови, начин и поступак обележавања (маркирања) деривата нафтe

Чланом 3. Предлога закона врши се исправка техничке грешке у члану 20. став 4. Тако да се став 4. мења а после става 4. додају се ст.5.и 6.
Чланом 4. Предлога закона врши се исправка техничке грешке у члану 26. став 8. јер је  грешком остала реч „и енергетске објекте”, и с обзиром да иста није у функцији тог члана предложено је брисање.

Чланом 5.Предлога закона врши се исправка техничке грешке у члану 27. у ставу 5. односно погрешан је позив на став 2, па је предложена измена .

Чланом 6. Предлога закона врши се исправка техничке грешке у члану  29.став 2. где се речи став 2 замењују речима став 3.

Чланом 7. Предлога закона  врши се исправка техничке грешке у члану 52. став 4.  тачке 7), а после става 4. додаје се нови став 5.
Чланом 8. Предлога закона  у члану 65. став 2. предложено је брисање тачке 4) имајући у виду да је исто обухваћено чланом 67. став 3, па је непотребно да се понавља. 

Чланом 9. Предлога закона  у члану 159. став 3.у тачки 8) уочена је грешка у позиву на број члана те је предложено да се број 165 замени са бројем 164.

Чланом 10. Предлога закона у члану 172. додају се два нова става којим се прописује  обавеза да деривати нафте који се стављају на тржиште морају бити обележени (маркирани), Влада ће ближе уредити услове, начин и поступак обележавања (маркирања) деривата нафтe. 
Чланом 11. Предлога закона брише се назив главе  и одредбе чл. 179. и 180. које се односе на Агенцију за енергетску ефикасност.

Чланом 12. Предлога закона у члану 191.став 1. тачка 11) уочена је грешка у позиву на број става па је предложене измена тако да се став  4. замењује ставом 5. Такође се после тачке 13) додаје нова тачка 13а) а тачка 14 се мења.

 Чланом 13. Предлога закона у члану 192. став 1. мења се тачка 14).

Чланом 14. Предлога закона у члану 193. став 2. предложена је измена тачке 7)  јер се уочило да није у сагласности са чланом  187. став 2. 

Чланом 15. Предлога закона у члану 195. став 3) било је потребно усагласити назив акта са чланом 52. закона.

Чланом 16. предлаже се брисање члана 199. Закона.
Чланом 17. Предлога закона у члану 205. став 7. било је потребно усагласити са чланом 17. Закона тако да је предложено брисање речи енергетски субјект.

Чланом 18. Предлога закона прописано је да даном ступања на снагу овог закона престаје да ради Агенција за енергетску ефикасност.
Чланом 19. Предлога закона било је потребно уредити питање преузимања, запослених и постављених лица, као и права, обавезе, предмете, опрему, средства за рад и архиву Агенције за енергетску ефикасност од стране Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине. 
 Чланом 20.  прописано је да закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства из буџета Републике Србије.

V.  РАЗЛОЗИ ЗА  ДОНОШЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Доношење овог закона по хитном поступку у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст), предлаже се пре свега из разлога смањења трошкова буџета Републике Србије имајући у виду да тренутна економска ситуација у Републици Србији налаже економично поступање и штедњу на свим нивоима па самим тим и у органима државне управе.

VI. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ЕНЕРГЕТИЦИ КОЈЕ СЕ  МЕЊАЈУ, ОДНОСНО  ДОПУЊУЈУ

Члан 11.

Влада на предлог Министарства:

1) предлаже и прати остварење Стратегије;

2) доноси Програм;

3) доноси Енергетски биланс;

4) доноси акт о условима испоруке и снабдевања електричном енергијом и природног гаса купцима, као и мере које се предузимају у случају да је угрожена сигурност испоруке електричне енергије и природног гаса купцима услед поремећаја у раду енергетског система или поремећаја на тржишту; 

5) доноси националне акционе планове; 

6) доноси акт о условима за стицање статуса повлашћеног произвођача електричне енергије;

7) доноси акт о којим се прописују мере подстицаја за производњу електричне енергије коришћењем обновљивих извора енергије и за откуп те енергије и акт којим се утврђује висина накнаде за подстицај; 
8) доноси акт којим се уређује обавезан удео биогорива у сектору саобраћаја и мере за његово достизање, подстицајне мере за производњу биогорива као и критеријуме за одрживу производњу биогорива;

9) доноси акт којим се одређују критеријуми, начин заштите, услови, рокови и поступак за утврђивање статуса енергетски угроженог купца;

10) доноси акт којим се одређује други енергетски субјект да обавља енергетску делатност од општег интереса на подручју на коме је енергетску делатност обављао енергетски субјект коме је трајно одузета лиценца и одређују права и обавезе тог енергетског субјекта; 

11) доноси акт којим се прописује начин утврђивања највиших цена основних деривата нафте ради спречавања поремећаја на тржишту нафте и деривата нафте; 

            11А) ПРОПИСУЈЕ УСЛОВЕ, НАЧИН И ПОСТУПАК ОБЕЛЕЖАВАЊА (МАРКИРАЊА) ДЕРИВАТА НАФТE;

12) доноси Превентивни акциони план и Кризни план из члана 161. 160 ст. 2. и 3. овог закона и доноси мере у случају наступања опште несташице;

13) врши избор јавног снабдевача и резервног снабдевача у складу са одредбама овог закона;

14) одлучује о расписивању јавног тендера за изградњу објеката за производњу електричне енергије;

15) ствара услове за инвестирање у енергетски сектор Републике Србије и подстиче конкуренцију засновану на транспарентности и недискриминацији;

16) одлучује о другим питањима када је то предвиђено овим законом.

Члан 12.

 Министарство, у складу са законом: 

1) припрема и предлаже Влади Стратегију, Програм, Енергетски биланс, прати њихово спровођење и подноси извештај;

2) предлаже акт о условима испоруке и снабдевања електричном енергијом и природног гаса купцима, као и мере које се предузимају у случају да је угрожена сигурност испоруке електричне енергије и природног гаса купцима услед поремећаја у раду енергетског система или поремећаја на тржишту; 
3) израђује извештај о сигурности снабдевања електричном енергијом и природним гасом сваке године и јавно га објављује;

4) предлаже акт о условима за стицање статуса повлашћеног произвођача електричне енергије;

5) предлаже акт о којим се прописују мере подстицаја за производњу електричне енергије коришћењем обновљивих извора енергије и за откуп те енергије и предлаже акт којим се утврђује висина накнаде за подстицај;

6) предлаже акт којим се уређује обавезан удео биогорива у сектору саобраћаја и мере за његово достизање, подстицајне мере за производњу биогорива као и критеријуме за одрживу производњу биогорива;

7) предлаже акт којим се одређују критеријуми, начин заштите, услови, рокови и поступак за утврђивање статуса енергетски угроженог купца; 

8) предлаже акт којим се прописује начин утврђивања највиших цена основних деривата нафте ради спречавања поремећаја на тржишту нафте и деривата нафте; 

            8А) ПРИПРЕМА И ПРЕДЛАЖЕ ВЛАДИ АКТ КОЈИМ СЕ ПРОПИСУЈУ УСЛОВИ, НАЧИН И ПОСТУПАК ОБЕЛЕЖАВАЊА (МАРКИРАЊА) ДЕРИВАТА НАФТE;

9) доноси акт којим се прописују начин и ближи услови за издавање енергетске дозволе, садржина захтева и начин издавања енергетске дозволе и води регистар енергетских дозвола;

10) доноси акт којим се прописују начин и ближи услови за издавање, измену и одузимања лиценце за обављање енергетске делатности;

11) доноси акт којим се прописују услови и начин обезбеђења, коришћења и обнављања оперативних резерви деривата нафте;

12) доноси акте којим се прописују услови и начин полагања одговарајућег стручног испита;

13)  доноси техничке прописе из надлежности Министарства;

14) доноси акте којим се ближе прописују услови и начин преузимања мерних уређаја, мерно разводних ормана, прикључних водова, инсталација и опреме у мерно разводном орману, односно мерно регулационих станица;

15) доноси акт којим се прописује садржина гаранције порекла, поступак издавања, преношења и престанак важења гаранције порекла и начин вођења регистра издатих гаранција; 
16) доноси акт којим се ближе прописује образац и садржина легитимације инспектора;
17) доноси акт којим се прописују услови за доношење акта о изузећу, садржина захтева и акта за изузеће и доноси акт о изузећу у складу са чл.119. 120 и 121. овог закона;

18) доноси акт којим се прописују рокови, садржај и начин достављања података из члана 172. овог закона;

19) доноси акт којим се прописују услови, начин и поступак контроле квалитета деривата нафте, биогорива и компримованог природног гаса;

20) доноси акт којим се ближе уређује начин вођења, коришћења и размене података из надлежности Министарства (информациони систем); 

21) даје претходну сагласност у складу са чланом 36. овог закона;
22) врши надзор над применом овог закона и прописа донетих на основу њега;

23) представља Републику Србију у међународним организацијама и институцијама у области енергетике и стара се о спровођењу међународних споразума у области енергетике; 

24) предлаже и прати спровођење националних акционих планова; 

25) предлаже расписивање јавног тендера за изградњу објеката за производњу електричне енергије;

26) предлаже акт којим се одређује други енергетски субјект да обавља енергетску делатност од општег интереса на подручју на коме је енергетску делатност обављао енергетски субјект коме је трајно одузета лиценца и одређују права и обавезе тог енергетског субјекта;

27) предлаже Превентивни акциони план и Кризни план из члана 161. ст. 2. и 3. овог закона и предлаже мере у случају наступања опште несташице; 

28) одлучује по жалбама у складу са одредбама овог закона и

29) одлучује о другим питањима када је то предвиђено овим законом.

Члан 20.

Енергетски субјект може да отпочне са обављањем енергетске делатности по добијању лиценце коју издаје Агенција, ако овим законом није другачије уређено. 

Лиценца се издаје решењем у року од 30 дана од дана подношења захтева за издавање лиценце, ако су испуњени услови утврђени овим законом и прописима донетим на основу овог закона.

Лиценца садржи нарочито: назив енергетског субјекта, енергетску делатност, списак енергетских објеката који се користе за обављање делатности, техничке карактеристике тих објеката, податке о локацији односно подручју на коме ће се енергетска делатност обављати, период на који се издаје лиценца и обавезе по питању непрекидног обављања делатности, транспарентности и извештавања. 

Против решења из става 2. овог члана може се изјавити жалба Министарству у року од 15 дана од дана пријема решења. Решење Министарства је коначно и против њега се може покренути управни спор. Лиценца није потребна за обављање следећих енергетских делатности:
ПРОТИВ РЕШЕЊА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ СЕ ИЗЈАВИТИ  ЖАЛБА МИНИСТАРСТВУ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА РЕШЕЊА. 
РЕШЕЊЕ МИНИСТАРСТВА ЈЕ КОНАЧНО И ПРОТИВ ЊЕГА СЕ МОЖЕ ПОКРЕНУТИ УПРАВНИ СПОР.

ЛИЦЕНЦА НИЈЕ ПОТРЕБНА ЗА ОБАВЉАЊЕ СЛЕДЕЋИХ ЕНЕРГЕТСКИХ ДЕЛАТНОСТИ:

1)
ПРОИЗВОДЊЕ ЕЛЕКТРИЧНЕ ЕНЕРГИЈЕ У ОБЈЕКТИМА УКУПНЕ ОДОБРЕНЕ СНАГЕ ПРИКЉУЧКА ДО 1 МW; 

2)
ПРОИЗВОДЊЕ ЕЛЕКТРИЧНЕ ЕНЕРГИЈЕ ИСКЉУЧИВО ЗА СОПСТВЕНЕ ПОТРЕБЕ;

3)
ПРОИЗВОДЊЕ БИОГОРИВА ДО 1000 T ГОДИШЊЕ И ПРОИЗВОДЊУ БИОГОРИВА ЗА СОПСТВЕНЕ ПОТРЕБЕ; 

4)
ТРАНСПОРТА НАФТЕ НАФТОВОДИМА ИСКЉУЧИВО ЗА СОПСТВЕНЕ ПОТРЕБЕ;

5)
ТРАНСПОРТА ДЕРИВАТА НАФТЕ ПРОДУКТОВОДИМА ЗА СОПСТВЕНЕ ПОТРЕБЕ;

6)
ТРАНСПОРТА НАФТЕ, ДЕРИВАТА НАФТЕ И БИОГОРИВА ДРУГИМ ОБЛИЦИМА ТРАНСПОРТА;

7)
СКЛАДИШТЕЊА НАФТЕ, ДЕРИВАТА НАФТЕ И БИОГОРИВА ЗА СОПСТВЕНЕ ПОТРЕБЕ;

8)
ПРОИЗВОДЊЕ ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ У ОБЈЕКТИМА УКУПНЕ СНАГЕ ДО 1 MWT И ПРОИЗВОДЊЕ ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ ИСКЉУЧИВО ЗА СОПСТВЕНЕ ПОТРЕБЕ;

9)
КОМБИНОВАНА ПРОИЗВОДЊА ЕЛЕКТРИЧНЕ И ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ У ТЕРМОЕЛЕКТРАНАМА - ТОПЛАНАМA У ОБЈЕКТИМА ДО 1 МW УКУПНЕ ОДОБРЕНЕ ЕЛЕКТРИЧНЕ СНАГЕ ПРИКЉУЧКА И 1 MWT УКУПНЕ ТОПЛОТНЕ СНАГЕ, КАО И КОМБИНОВАНЕ ПРОИЗВОДЊЕ ЕЛЕКТРИЧНЕ И ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ ИСКЉУЧИВО ЗА СОПСТВЕНЕ ПОТРЕБЕ;

10)
ТРГОВИНА НА МАЛО ТЕЧНИМ НАФТНИМ ГАСОМ У БОЦАМА.
Члан 26.

Енергетски субјект коме је издата лиценца за обављање енергетске делатности може за време важења лиценце поднети захтев за њено укидање.

Енергетски субјект коме је издата лиценца за обављање енергетске делатности дужан је да поднесе захтев за измену решења којим је издата лиценца, у случају промена у вези са енергетским објектима који се користе за обављање енергетске делатности, као и промена техничких и других прописа.

Оператори система, као и енергетски субјект за транспорт нафте нафтоводом и за транспорт деривата нафте продуктоводом, у случају промена у вези са енергетским објектима који се користе за обављање енергетске делатности, захтев из става 2. овог члана подносе једном годишње.

О захтеву из ст. 1. и 2. овог члана Агенција доноси решење у року од 30 дана од дана подношења захтева.

Против решења из става 4. овог члана може се изјавити жалба Министру у року од 15 дана од дана пријема решења.

Решење Министарства је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Лиценца престаје да важи по сили закона у случају престанка правног лица, односно предузетника. 

Министарство ближе прописује услове за издавање, измену и одузимање лиценце; садржину захтева за издавање лиценце; услове у погледу стручног кадра из члана 22. тачка 4) овог закона, и енергетске објекте и начин вођења регистра издатих и одузетих лиценци.

Енергетска дозвола

Члан 27.


Енергетски објекти се граде у складу са законом којим се уређује услови и начин уређења простора, уређивање и коришћење грађевинског земљишта и изградња објеката, техничким и другим прописима, а по претходно прибављеној енергетској дозволи која се издаје у складу са овим законом.


Енергетска дозвола се подноси уз захтев за издавање грађевинске дозволе.


Енергетска дозвола се прибавља за изградњу следећих објеката:

1) објеката за производњу електричне енергије снаге 1 МW и више;

2) објеката за комбиновану производњу електричне и топлотне енергије у термоелектранама-топланамa електричне снаге 1 МW и више и укупне топлотне снаге 1 MWt и више;

3) објеката за пренос и дистрибуцију електричне енергије напона 110 kV и више; 

4) објеката за производњу деривата нафте;

5) директних далековода и гасовода;

6) нафтовода и продуктовода, објеката за складиштење нафте и укупног резервоарског простора за деривате нафте већег од 50 m3;

7) објеката за транспорт природног гаса, објеката за дистрибуцију природног гаса и објеката за складиштење природног гаса; 
8) објеката за производњу топлотне енергије снаге 1 МWt и више; 

9) објеката за производњу биогорива капацитета преко 1000 t годишње.


Енергетска дозвола за објекте из става 3. тачка 3) овог члана може се издати само енергетском субјекту који има лиценцу за обављање делатности преноса електричне енергије и управљања преносним системом, односно дистрибуције електричне енергије и управљања дистрибутивним системом. 

енергетска дозвола за изградњу директних далековода и директних гасовода из става 2. СТАВА 3. тачка 5. овог члана, може се издати у случају одбијања приступа систему или отпочињања решавања спора поводом приступа систему. 

Издавање енергетске дозволе за изградњу директног далековода може се одбити, уз детаљно образложење, ако би изградња тог далековода угрозила обављање делатности од општег интереса.

            Енергетска дозвола из става 2. тачка 5) овог члана може се издати енергетском субјекту који обавља делатност производње електричне енергије и природног гаса или снабдевања електричном енергијом и природним гасом, као и крајњем купцу а ради повезивања њихових објеката у циљу снабдевања енергијом. 


За енергетске објекте који се граде на основу додељене концесије за изградњу енергетског објекта није потребно прибављање енергетске дозволе у смислу овог закона.

Члан 29.


Енергетску дозволу издаје Министарство. 


Поверава се јединици локалне самоуправе издавање енергетских дозвола из члана 27. став 2. СТАВ 3. тач. 8) и 9) овог закона који се граде на њеном подручју.
.
Члан 52.


Коришћење енергије из обновљивих извора је у интересу Републике Србије.


Влада, на предлог Министарства, доноси Национални акциони план којим се утврђују циљеви за коришћење обновљивих извора енергије за период од најмање 10 година. 


Циљеви из става 2. овог члана утврђују се на основу енергетских потреба, економских могућности и обавеза Републике Србије преузетих ратификованим међународним споразумима.


Национални акциони план за коришћење обновљивих извора енергије из става 2. овог члана посебно садржи: 

1) удео енергије из обновљивих извора у укупној бруто финалној потрошњи енергије; 

2) удео енергије из обновљивих извора у укупној потрошњи електричне енергије;

3) удео енергије из обновљивих извора у укупној потрошњи за грејање и хлађење;

4) удео енергије из обновљивих извора у укупној енергији утрошеној у свим облицима саобраћаја;

5) динамику за остварење удела из тач. 1), 2), 3) и 4) овог члана по годинама;

6) мере и процењена финансијска средства за остварење планираних удела енергије из обновљивих извора; 

7) носиоце активности и рокове за остварење планираних активности. Национални акциони план мора бити усаглашен са прописима којима се уређује енергетска ефикасност и смањење емисије гасова који изазивају ефекат стаклене баште.

7) НОСИОЦЕ АКТИВНОСТИ И РОКОВЕ ЗА ОСТВАРЕЊЕ ПЛАНИРАНИХ АКТИВНОСТИ. 


НАЦИОНАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН МОРА БИТИ УСАГЛАШЕН СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ЕНЕРГЕТСКА ЕФИКАСНОСТ И СМАЊЕЊЕ ЕМИСИЈЕ ГАСОВА КОЈИ ИЗАЗИВАЈУ ЕФЕКАТ СТАКЛЕНЕ БАШТЕ.


Министарство прати спровођење Националног акционог плана и о томе доставља Влади годишњи извештај.

Члан 65.

Регулисане цене из члана 64. став 2. одређују се на основу методологија које доноси Агенција.

Методологијама из става 1. овог члана одређују се:

1)
услови и начин утврђивања максималне висине прихода енергетских субјеката;

2)
критеријуми и правила за расподелу прихода на категорије и групе купаца; 

3)
елементи за обрачун и начин обрачуна преузете електричне енергије, односно природног гаса и извршених услуга; . 

4)
критеријуми и услови под којима су оператори система дужни да врше измене цена.

Максимална висина прихода из става 2. тачка 1) овог члана утврђује се на начин да се обезбеди покриће оправданих трошкова пословања, као и одговарајући принос на ангажована средства и инвестиције у обављању регулисане енергетске делатности.

Методологијом се могу одредити различите тарифе, зависно од количине преузете енергије и услова преузимања, снаге, односно капацитета, сезонске и дневне динамике испоруке, места преузимања и начина мерења и других карактеристика.

Члан 159.

Министарство израђује извештај о сигурности снабдевања електричном енергијом и природним гасом сваке године и јавно га објављује.

Извештај о сигурности снабдевања електричном енергијом садржи:

1) процену сигурности рада преносног и дистрибутивног система;

2) податке о планираној потрошњи и производњи електричне енергије, као и начин обезбеђивања недостајућих количина за наредни петогодишњи период;

3) прогнозирана сигурност снабдевања за наредних пет до петнаест година;

4) план инвестиција преносног система и корисника преносног система за наредних пет до петнаест година, укључујући изградњу интерконективних далековода; 

5) механизме управљања загушењима у преносним и дистрибутивним системима у складу са Уговором о оснивању Енергетске заједнице и правилима европских асоцијација оператора преносног система;

6) мере за покривање вршне потрошње и мере које се предузимају у случају да један или више снабдевача не обезбеде довољне количине електричне енергије;

7) обим и квалитет одржавања преносног и дистрибутивног система;

8) регионалне, националне и европске циљеве одрживог развоја укључујући и међународне пројекте и 

9) разноврсност примарних извора за производњу електичне енергије.

Извештај о сигурности снабдевања природним гасом садржи:

1) процену сигурности рада транспортног и дистрибутивног система;

2) податке о капацитетима складишта природног гаса;

3) податке о планираној потрошњи и производњи природног гаса, као и начин обезбеђивања недостајућих количина за наредни петогодишњи период;

4) податке о планираној изградњи енергетских објеката за обезбеђење сигурности снабдевања;

5) податке који се односе на квалитет и ниво одржавања енергетских објеката;

6) предмет уговора о дугорочном снабдевању гасом, а посебно преостали период њиховог важења, као и степен ликвидности тржишта гаса;

7) мере за покривање вршне потрошње и мере које се предузимају у случају да један или више снабдевача не обезбеде довољне количине природног гаса;

8) утицај мера из чл. 161. ст. 2. и 3. и 165. 164. овог закона на сигурност снабдевања;
9) мере подстицаја за нове инвестиције у истраживање, производњу, транспорт и складиштење природног гаса, укључујући и члан 119. овог закона 

Члан 172.

Деривати нафте и биогорива који се стављају на тржиште морају испуњавати услове прописима о квалитету течних нафтних горива и биогорива, прописима о заштити животне средине, техничким и другим прописима који се односе на промет деривата нафте.

ДЕРИВАТИ НАФТЕ КОЈИ СЕ СТАВЉАЈУ НА ТРЖИШТЕ МОРАЈУ БИТИ ОБЕЛЕЖЕНИ (МАРКИРАНИ). 
ВЛАДА ЋЕ БЛИЖЕ УРЕДИТИ УСЛОВЕ, НАЧИН И ПОСТУПАК ОБЕЛЕЖАВАЊА (МАРКИРАЊА) ДЕРИВАТА НАФТE ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.
XVIII. АГЕНЦИЈА ЗА ЕНЕРГЕТСКУ ЕФИКАСНОСТ

Члан 179.

Агенција за енергетску ефикасност је образована као посебна организација за обављање стручних послова на унапређењу услова и мера за рационалну употребу и штедњу енергије и енергената, као и повећање ефикасности коришћења енергије у свим секторима потрошње енергије.

Агенција за енергетску ефикасност има својство правног лица.

Члан 180.

Агенција за енергетску ефикасност обавља стручне послове који се односе на: промоцију енергетске ефикасности у Републици Србији и промовисање значаја енергетске ефикасности, управљање програмима и пројектима за рационално коришћење енергије и већу употребу обновљивих извора енергије, као и друге послове одређене законом. 

 Агенција за енергетску ефикасност једном годишње подноси Влади, преко Министарства, извештај о свом раду у претходној години са предлогом мера.
Члан 191.

Новчаном казном од 1.500.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ енергетски субјект, односно друго правно лице ако:

1) не води засебне рачуне за сваку енергетску делатност у складу са овим законом, не изради годишњи биланс стања и билансе успеха и не обезбеди ревизију у складу са чланом 19. ст. 1, 2. и 3. овог закона; 

2) не обезбеди тајност комерцијалних, пословних и других података до којих је дошао у обављању послова из своје надлежности у складу са чланом 19. став 4. овог закона; 

3) отпочне да обавља енергетску делатност без прибављене лиценце у складу са чланом 20. став 1. овог закона;

4) не закључи предуговор, односно уговор о откупу електричне енергије са повлашћеним произвођачем у складу са чланом 59. ст. 2. и 3. овог закона;

5) не извршава дужности утврђене овим законом у складу са чланом 68. став 3, чл. 72, 77, 91, 97, 103, 109, 143, 144, чланом 145. став 2, чланом 146. ст. 4. и 5, чланом 147. ст. 3. и 5. и чланом 148. став 2. овог закона;

6) не донесе правила о раду система или не поступа у складу са донетим правилима из члана 72. став 1. тач. 2) и 3), члана 77. став 1. тачка 2), члана 91, члана 97. став 1. тачка 2), члана 103. став 1. тачка 2) и члана 109. став 1. тачка 3) овог закона; 

7) не донесу план преузимања мерних уређаја у складу са чланом 77. став 1. тачка 4) овог закона;

8) не одржава унутрашње гасне инсталације у складу са чланом 106. став 1. овог закона;

9) не омогући приступ систему у складу са чланом 122. став 1. овог закона;

10) ако правила расподеле капацитета не усклади у складу са чланом 128. став 3. овог закона;

11) ако акт о висини трошкова прикључења не достави Агенцији у складу са чланом 132. став 4.  СТАВ 5. овог закона;
         12) не изврши прикључење објекта купца на систем по налогу инспектора у складу са чланом 133. став 5. овог закона;

13) не обезбеди прописане оперативне резерве у складу са чланом 170. овог закона; 

13А) АКО ДЕРИВАТЕ НАФТЕ СТАВЕ НА ТРЖИШТЕ СУПРОТНО ЧЛАНУ 172.ОВОГ ЗАКОНА.   

14) не омогући инспекцијски надзор и не изврши решење инспектора у складу са чланом 189. овог закона;
14)НЕ ОБАВЕСТИ ИНСПЕКТОРА О ИЗВРШЕЊУ РЕШЕЊА У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 187. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА И НЕ ОМОГУЋИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 189. ОВОГ ЗАКОНА.
15) не преузму, односно предају објекте, опрему и постројења у складу са чланом 203. овог закона.

Новчаном казном од 100.000 до 200.000 динара казниће се за привредни преступ и одговорно лице у енергетском субјекту, односно другом правном лицу. 

2) Прекршаји

Члан 192.

Новчаном казном од 500.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај енергетски субјект, односно друго правно лице ако:

1) не достави потребне податке и документацију у складу са чланом 5. став 5, чланом 8. став 3, чланом 72. став 1. тачка 22), чланом 77. став 1. тачка 19), чланом 85. став 2, чланом 97. став 1. тачка 18), чланом 103. став 1. тачка 16), чланом 109. став 1. тачка 13) и чланом 171. овог закона; 

2) не донесе програм мера и не поступи у складу са чланом 17. овог закона;

3) не понуди системске услуге у складу са чланом 69. ст. 3. и 4. овог закона;

4) не закључи уговоре у складу са чланом 83. ст. 1. и 2, чланом 86. став 2, чланом 91. став 1. тачка 2), чл. 112, 114, 123, 126, 127, 134 и 141. овог закона; 

5) не одлучи по захтеву купца за прикључење објекта у складу са чланом 130. ст. 2. и 4.овог закона;

6) не прикључи објекат купца на преносни, транспортни односно дистрибутивни систем у складу са чланом 133. овог закона;

7) не уклања дрвеће и друго растиње у складу са чланом 139. став 3.овог закона;

8) не регулише финансијске обавезе у складу са чланом 148. став 2. овог закона;

9) електричну енергију и природни гас користи супротно члану 151. овог закона;

10) не омогући овлашћеним лицима приступ мерним уређајима, инсталацијама и месту прикључка у складу са чланом 152. овог закона;

11) не достави писмену опомену у складу са чланом 153. овог закона;

12) не достави писмено обавештење у складу са чланом 154. овог закона;

13) не обавести инспектора о отклањању недостатака у складу са чланом 187. став 2. овог закона;

14) не омогући инспекцијски надзор и не изврши решење инспектора у складу са чланом 189. овог закона.
14) НЕ ОБАВЕСТИ ИНСПЕКТОРА О ИЗВРШЕЊУ РЕШЕЊА У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 187. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА И НЕ ОМОГУЋИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 189. ОВОГ ЗАКОНА.

Новчаном казном од 50.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај из става 1. овог члана одговорно лице у енергетском субјекту, односно у другом правном лицу.

Члан 193.

Новчаном казном од 5.000 до 500.000,00 динара казниће се за прекршај предузетник ако:

1) не одржава унутрашње гасне инсталације у складу са чланом 106. став 2. овог закона; 

2) не омогући приступ енергетским објектима у складу са чланом 137. став 2. овог закона;

3) гради, односно изводи друге радове поред енергетских објеката и сади дрвеће и друго растиње у близини енергетског објекта у складу са чланом 139. ст.1. и 2. овог закона;

4) не регулише финансијске обавезе у складу са чланом 148. став 2. овог закона;

5) електричну енергију и природни гас користи супротно члану 151. овог закона;

6) не омогући овлашћеним лицима приступ мерним уређајима, инсталацијама и месту прикључка у складу са чланом 152. овог закона;

Новчаном казном од 5.000,00 до 50.000,00 динара казниће се физичко лице за прекршај ако:

1)
не омогући приступ енергетским објектима у складу са чланом 137. став 2. овог закона;

2)
гради, односно изводи друге радове поред енергетских објеката и сади дрвеће и друго растиње у близини енергетског објекта у складу са чланом 139. ст. 1. и 2. овог закона;

3)
не регулише финансијске обавезе у складу са чланом 148. став 2. овог закона;

4)
електричну енергију и природни гас користи супротно члану 151. овог закона;

5)
не омогући овлашћеним лицима приступ мерним уређајима, инсталацијама и месту прикључка у складу са чланом 152. овог закона;

6)
не обавести инспектора о отклањању недостатака у складу са чланом 187. став 2. овог закона;

7)
не омогући инспекцијски надзор и не изврши решење инспектора у складу са чланом 189. овог закона.
7) НЕ ОМОГУЋИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 189. ОВОГ ЗАКОНА.

Новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај и одговорно лице из члана 17. став 2. овог закона. 

Члан 195.

Прописи за извршавање овог закона биће донети у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона, осим прописа из члана 26. став 8, члана 31. став 3, члана 56. став 9, члана 59. ст. 6. и 7. и члана 158. став 1. овог закона који ће бити донети најкасније у року од четири месеца од дана ступања на снагу овог закона.

До доношење прописа из става 1. овог члана, примењиваће се прописи који су донети на основу Закона о енергетици („Службени гласник РС” број 84/04), ако нису у супротности са одредбама овог закона.


Национални план за коришћење обновљивих извора енергије за период до 2020. године АКЦИОНИ ПЛАН ИЗ ЧЛАНА 52. СТАВ 2.ОВОГ ЗАКОНА донеће се до 31. децембра 2012. године.
Члан 199.

Агенција за енергетску ефикасност образована као посебна организација Законом о енергетици (,,Службени гласник РС”, број 84/04) наставља са радом у складу са овим законом.

Члан 205.


Оператори система и енергетски субјект који обавља делатност транспорта нафте нафтоводом или транспорта деривата нафте продуктоводом доставиће правила о раду система из чл. 74, 79. и 167. овог закона Агенцији ради давања сагласности, најкасније у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Оператори транспортног система природног гаса доставиће Агенцији правила о раду из члана 99. овог закона, ради давања сагласности, најкасније у року од девет месеци од дана ступања на снагу овог закона, а оператори дистрибутивних система природног гаса доставиће Агенцији правила о раду из члана 105. овог закона, најкасније у року од шест месеци од дана објављивања правила о раду транспортног система природног гаса на чији систем су прикључени.


Оператор складишта природног гаса доставиће Агенцији, ради давања сагласности, правила о раду из члана 110. овог закона најкасније у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона. 

Оператор преносног система доставиће правила о раду из члана 87. овог закона Агенцији, ради давања сагласности, најкасније у року од девет месеци од дана ступања на снагу овог закона, а правила из члана 72. тачка 4. овог закона најкасније до 1. новембра 2011. године.

Оператор тржишта доставиће правила о раду из члана 92. овог закона Агенцији, ради давања сагласности, најкасније у року од годину дана од дана ступања на снагу прописа из члана 89. овог закона. 


Оператори система за пренос и дистрибуцију електричне енергије и оператор транспортног система природног гаса доставиће Агенцији, ради давања сагласности, планове развоја система из члана 72. тачка 5), члана 77. тачка 3) и члана 97. тачка 3) овог закона најкасније у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона.


Енергетски субјекти ОПЕРАТОР СИСТЕМА ће донети програм мера и одредити одговорно лице из члана 17. овог закона најкасније до 1. новембра 2012. године. 

ЧЛАН 18.
ДАНОМ СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА ПРЕСТАЈЕ ДА РАДИ АГЕНЦИЈА ЗА ЕНЕРГЕТСКУ ЕФИКАСНОСТ.

ЧЛАН 19.

ПРАВА, ОБАВЕЗЕ, ПРЕДМЕТЕ, ОПРЕМУ, СРЕДСТВА ЗА РАД , АРХИВУ, ЗАПОСЛЕНЕ И ПОСТАВЉЕНА ЛИЦА У АГЕНЦИЈИ ЗА ЕНЕРГЕТСКУ ЕФИКАСНОСТ,СА СТАЊЕМ НА ДАН СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, ПРЕУЗИМА МИНИСТАРСТВО ЕНЕРГЕТИКЕ, РАЗВОЈА И ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ .
ЧЛАН 20.

.

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ“.

VI. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРОПИСА

Главни ефекат који се очекује доношењем и применом овог закона је рационалоизација рада органа државне управе и сходно томе укидање посебних организација које обављају послове који се могу обављати и у оквиру делокруга органа државне управе, односно министарства.

Прописивањем обавезе обележавања (маркирања) деривата нафте створиће се услови за успостављање система маркирања дериварта нафте који би омогућио откривање деривата нафте који на тржиште Реопублике Србије нису стављени на прописан начин као и контроле тржишних токова  деривата нафте у Републици Србији. Очекивани ефекат примене наведеног утицаће на прилив средстава у буџет Републике Србије.
ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ НАЦРТА ПРОПИСА СА ACQUIS
COMMUNA UTAIRE-OM
1.
Овлашћени предлагач - Влада
      Обрађивач - Министарство  енергетике, развоја и заштите животне средине
2.
Назив Нацрта закона, другог прописа или општег акта
      ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЕНЕРГЕТИЦИ
      DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS TO THE ENERGY LAW
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа
/

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума
/

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
/

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
/

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију
/

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

/

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
/

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима
/

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

/

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
/

5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
/

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

/

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

/

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

/
2

