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ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА
 О изменаМА  и допунаМА  закона о ОДУЗИМАЊУ ИМОВИНЕ ПРОИСТЕКЛЕ ИЗ КРИВИЧНОГ ДЕЛА
Члан 1.


У Закону о одузимању имовине проистекле из кривичног дела („Службени гласник РС”, брoj 97/08),  у члану 3. тачка 1) после речи: „врсте” додају се речи: „у Републици Србији или иностранству”.


После тачке 8) додаје се тачка 9), која гласи:


„9) Сведоком сарадником сматра се сведок сарадник, окривљени сарадник и осуђени сарадник.”.
Члан 2.


У члану 16. став 2. речи: „службену тајну” замењују се речима: „тајне податке одређене у складу са законом који уређује тајност података”.
Члан 3.

У члану 21. став 3. после речи: „истражни судија,” додају се речи: „односно судија за претходни поступак,”.

Члан 4.


У члану 25. став 1. после речи: „имовине” додају се речи: „у Републици Србији или иностранству”.


У ставу 3. речи: „Закона о извршном поступку” замењују се речима: „закона који уређује извршење и обезбеђење”.

Члан 5.


У члану 28. став 1. после речи: „снагу,” додају се речи: „односно потврђивања оптужнице,”.

Члан 6.


У члану 34. после става 5. додаје се став 6, који гласи:


„Решење из става 1. овог члана суд може донети за имовину која се налази у Републици Србији, односно иностранству.”.

Члан 7.

У члану 39. став 1. речи: „Закона о извршном поступку” замењују се речима: „закона који уређује извршење и обезбеђење”. 
Члан 8.

У члану 42. став 2. речи: „извршни поступак” замењују се речима: „извршење и обезбеђење”.
Члан 9.

У члану 26. став 3, члану 35. став 3. и члану 59. став 1. реч: „виши” замењује се речју: „апелациони”.
Члан 10.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела садржан је у члану 97. тач. 2. и 16. Устава Републике Србије, којом је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује поступак пред судовима и другим државним органима, као и организацију, надлежност и рад републичких органа. 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Закон о одузимању имовине проистекле из кривичног дела донет је крајем 2008. године. После доношења тог закона, донети су нови закони којима се уређује организација и надлежност правосудних органа, тајност података, као и закони који уређују поступке пред судовима.

Имајући у виду да Закон о одузимању имовине проистекле из кривичног дела представља значајан правни инструмент у борбу против организованог криминала и корупције, а да би се избегли одређени проблеми у пракси који могу настати због почетка примене новог Законика о кривичном поступку („Службени гласник РС”, бр. 72/11 и 101/11), који се примењује од 15. јануара 2012. године, у односу на кривична дела у којима на основу посебног закона поступа јавно тужилаштво за организовани криминал и ратне злочине, неопходно је извршити одређене измене ради усаглашавања ових закона. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Закона допуњује се члан 3. Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела, тако што се, прецизира појам имовине, тако да се овај појам односи на имовину прибављену извршењем кривичног дела у Републици Србији и иностранству, као и појам сведока сарадника, тако да се он односи и на окривљеног сарадника и осуђеног сарадника, који су предвиђени новим Закоником о кривичном поступку.

У члану 2. Закона врши се измена у члану 16. Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела, ради усклађивања са Законом о тајности података, који на другачији начин уређује појам тајног податка и ознаке тајности податка, у односу на раније важеће прописе.

Чланом 3. Закона допуњује се члан 21. Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела, тако што се уводи институт судије за претходни поступак, који познаје нови Законик о кривичном поступку.

У члaну 4. Закона врши се усклађивање члана 25. Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела са чланом 1. Закона којим се прецизира појам имовине, као и терминолошко усклађивање са називом новог закона који уређује извршење и обезбеђење.

Чланом 5. Закона допуњује се члан 28. Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела, тако што се уводи институт потврђивања оптужнице, који познаје нови Законик о кривичном поступку.

Чланом 6. Закона врши се неопходно усклађивање члана 34. Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела са чланом 1. Закона којим се прецизира појам имовине.

У чл. 7. и 8. Закона мењају се чл. 39. и 42. Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела ради терминолошког усклађивања са називом новог закона који уређује извршење и обезбеђење.

Чланом 9. Закона врше се измене у чл. 26, 35. и 59. Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела, на тај начин што се прецизира судска надлежност за одлучивање у другом степену, а у складу са Законом о уређењу судова, који је донет после Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела.


Чланом 10. Закона одређује се ступање закона на снагу.     


IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА ПРИМЕНУ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије. 


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се Закон донесе по хитном поступку, будући да би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад правосудних и других државних органа.

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ОДУЗИМАЊУ ИМОВИНЕ ПРОИСТЕКЛЕ ИЗ КРИВИЧНОГ ДЕЛА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 3.
Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1) Имовином се сматра добро сваке врсте У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ИЛИ ИНОСТРАНСТВУ, материјално или нематеријално, покретно или непокретно, процењиво или непроцењиво велике вредности и исправе у било којој форми којима се доказује право или интерес у односу на такво добро. Имовином се сматра и приход или друга корист остварена, непосредно или посредно, из кривичног дела, као и добро у које је она претворена или са којим је помешана.

2) Имовином проистеклом из кривичног дела сматра се имовина окривљеног, сведока сарадника или оставиоца која је у очигледној несразмери са његовим законитим приходима.

3) Окривљеним се сматра осумњичени, лице против кога је кривични поступак покренут или осуђени за кривично дело из члана 2. овог закона.

4) Оставиоцем се сматра лице против кога услед смрти кривични поступак није покренут или је обустављен, а у кривичном поступку који се води против других лица је утврђено да је заједно са тим лицима учинио кривично дело из члана 2. овог закона.

5) Правним следбеником сматра се наследник осуђеног, сведока сарадника, оставиоца или њихових наследника.

6) Трећим лицем сматра се физичко или правно лице на које је пренета имовина проистекла из кривичног дела.

7) Власником се сматра окривљени, сведок сарадник, оставилац, правни следбеник или треће лице.

8) Одузимањем се сматра привремено или трајно одузимање од власника имовине проистекле из кривичног дела.

9) СВЕДОКОМ САРАДНИКОМ СЕ СМАТРА СВЕДОК САРАДНИК, ОКРИВЉЕНИ САРАДНИК И ОСУЂЕНИ САРАДНИК.

Члан 16.
Дужност је свих органа и лица која учествују у финансијској истрази да поступају са нарочитом хитношћу.

Подаци у вези са финансијском истрагом поверљиви су и представљају службену тајну ТАЈНЕ ПОДАТКЕ ОДРЕЂЕНЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ТАЈНОСТ ПОДАТАКА. Осим службених лица ове податке не могу одавати ни друга лица којима подаци постану доступни. Службено лице је дужно да друго лице обавести да ови подаци представљају тајну.

Члан 21.

Када постоји опасност да би касније одузимање имовине проистекле из кривичног дела било отежано или онемогућено, јавни тужилац може поднети захтев за привремено одузимање имовине.

Захтев из става 1. овог члана садржи податке о власнику, опис и законски назив кривичног дела, означење имовине коју треба одузети, доказе о имовини, околности из којих произилази основана сумња да имовина проистиче из кривичног дела и разлоге који оправдавају потребу за привременим одузимањем имовине.

О захтеву из става 1. овог члана у зависности од фазе поступка одлучује истражни судија, ОДНОСНО СУДИЈА ЗА ПРЕТХОДНИ ПОСТУПАК, председник већа, односно веће пред којим се држи главни претрес.

Члан 25.
По окончању рочишта суд доноси решење којим усваја или одбија захтев за привремено одузимање имовине У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ИЛИ ИНОСТРАНСТВУ.

Решење о привременом одузимању имовине садржи податке о власнику, опис и законски назив кривичног дела, податке о имовини која се одузима, околности из којих произилази основана сумња да имовина проистиче из кривичног дела, разлоге који оправдавају потребу за привременим одузимањем имовине и време на које се одузима.

Решењем из става 2. овог члана суд може оставити власнику део имовине ако би било доведено у питање издржавање власника или лица која је он дужан да издржава, у складу са одредбама Закона о извршном поступку ЗАКОНА КОЈИ УРЕЂУЈЕ ИЗВРШЕЊЕ И ОБЕЗБЕЂЕЊЕ.

Решење из става 1. овог члана суд ће доставити власнику, његовом браниоцу, односно пуномоћнику, јавном тужиоцу и Дирекцији.

Члан 26.
Против решења из члана 25. став 1. овог закона може се изјавити жалба у року од три дана од дана достављања решења.

Жалба не одлаже извршење решења из члана 25. став 2. овог закона.

О жалби против решења одлучује ванрасправно веће, односно виши АПЕЛАЦИОНИ суд.

Члан 28.
Након ступања оптужнице на правну снагу, ОДНОСНО ПОТВРЂИВАЊА ОПТУЖНИЦЕ, а најкасније у року од годину дана по правноснажном окончању кривичног поступка јавни тужилац подноси захтев за трајно одузимање имовине проистекле из кривичног дела.

Захтев из става 1. овог члана садржи податке о окривљеном, односно сведоку сараднику, опис и законски назив кривичног дела, означење имовине коју треба одузети, доказе о имовини коју окривљени, односно сведок сарадник поседује и законитим приходима, околности које указују на постојање очигледне несразмере између имовине и прихода и разлоге који оправдавају потребу за трајним одузимањем имовине. Захтев против правног следбеника садржи доказе да је наследио имовину проистеклу из кривичног дела, а захтев против трећег лица доказе да је имовина проистекла из кривичног дела пренета без накнаде или уз накнаду која не одговара стварној вредности у циљу осујећења одузимања.

О захтеву из става 1. овог члана одлучује веће пред којим се држи главни претрес, односно председник тог већа.

Поступак за трајно одузимање имовине је хитан.

Члан 34.
По окончању главног рочишта суд доноси решење којим усваја или одбија захтев за трајно одузимање имовине.

Решење о трајном одузимању имовине садржи податке о власнику, опис и законски назив кривичног дела, податке о имовини која се одузима, односно вредност која се одузима од власника ако је располагао имовином проистеклом из кривичног дела у циљу осујећења њеног одузимања и одлуку о трошковима управљања привремено одузетом имовином.

Решењем из става 2. овог члана суд може да одлучи о имовинскоправном захтеву оштећеног чије постојање је утврђено правноснажном пресудом. Суд може да одлучи да власнику остави део имовине ако би било доведено у питање издржавање власника или лица која је он дужан да издржава, у складу са одредбама Закона о извршном поступку.

Решење из става 1. овог члана суд ће доставити власнику, његовом пуномоћнику, јавном тужиоцу и Дирекцији.

По пријему решења из става 2. овог члана Дирекција одмах предузима мере за чување и одржавање одузете имовине. Одузетом имовином Дирекција управља до правноснажног окончања поступка за трајно одузимање имовине.
РЕШЕЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА СУД МОЖЕ ДОНЕТИ ЗА ИМОВИНУ КОЈА СЕ НАЛАЗИ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ОДНОСНО ИНОСТРАНСТВУ.
Члан 35.
Против решења из члана 34. став 1. овог закона овлашћена лица могу изјавити жалбу у року од осам дана од дана достављања решења.

Жалба не спречава Дирекцију да поступи у складу са чланом 34. став 5. овог закона.

О жалби против решења одлучује виши АПЕЛАЦИОНИ суд.

Члан 39.
Привремено одузимање имовине спроводи се сходном применом одредаба Закона о извршном поступку ЗАКОНА КОЈИ УРЕЂУЈЕ ИЗВРШЕЊЕ И ОБЕЗБЕЂЕЊЕ, ако овим законом није друкчије одређено.

Трошкове чувања и одржавања привремено одузете имовине сноси Дирекција.

Директор може одлучити да привремено одузета имовина остане код власника уз обавезу да се о имовини стара са пажњом доброг домаћина. Власник сноси трошкове чувања и одржавања имовине.

У оправданим случајевима директор може поверити управљање привремено одузетом имовином другом физичком или правном лицу на основу уговора. 
Члан 42.

У циљу очувања вредности привремено одузете имовине Дирекција може, уз одобрење надлежног суда, без одлагања продати покретну имовину, односно поверити одређеном физичком или правном лицу да је прода.

Ако одредбама овог закона није нешто посебно прописано, у поступку продаје имовине из става 1. овог члана сходно ће се применити одредбе закона који уређују извршни поступак ИЗВРШЕЊЕ И ОБЕЗБЕЂЕЊЕ и извршење кривичних санкција.

Изузетно, суд може одобрити да се уместо продаје имовине из става 1. овог члана прихвати јемство које понуди власник или друго лице. Износ јемства одређује се с обзиром на вредност привремено одузете имовине. Након полагања јемства имовина се предаје даваоцу јемства.

Члан 59.
Против решења из члана 58. став 1. овог закона може се изјавити жалба о којој одлучује виши АПЕЛАЦИОНИ суд.

Жалба против решења којим је одлучено о молби за привремено одузимање имовине изјављује се у року од три дана од дана достављања решења, а жалба против решења којим је одлучено о молби за трајно одузимање имовине изјављује се у року од осам дана од дана достављања решења.

Жалба не одлаже извршење решења о привременом одузимању имовине.

	ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА
СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


1. Овашћени предлагач - Влада

Обрађивач - Министарство правде

2. Назив прописа
Предлог закона о изменама и допунама Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела
Draft Law on Amendments and Additions to the Law on Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенoст са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
Не постоји одговарајући пропис Европске уније са којим је потребно обезбедити усклађеност.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

Не.
АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Анализа ефеката Закона о изменама и допунама Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела није потребна, с обзиром да његова примена неће изазвати додатне трошкове грађанима и привреди, да се не односи на стварање нових привредних субјеката на тржишту, као и да није потребно предузети додатне мере за његову примену.
