На основу члана 17. став 2. Закона о Фонду за заштиту животне средине, („Службени гласник РС”, бр. 72/09 и 101/11) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр.55/ 05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08 и 16/11),  
Влада доноси

УРЕДБУ
О УТВРЂИВАЊУ ПРОГРАМА ПОДРШКЕ ГРАЂЕВИНСКОЈ ИНДУСТРИЈИ У 2012. ГОДИНИ

Члан 1.
Овом уредбом утврђује се Програм подршке грађевинској индустрији у 2012. години, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део. 
Члан 2.
Средства за спровођење ове уредбе обезбеђена су чланом 7. Закона о буџету Републике Србије за 2012. годину („Службени гласник РС”, број 101/11).
Члан 3.
Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
05 број: 

У Београду,       

ВЛАДА




                        ПРЕДСЕДНИК 
ПРОГРАМ 

ПОДРШКЕ ГРАЂЕВИНСКОЈ ИНДУСТРИЈИ У 2012. ГОДИНИ

I. Увод

Утицај светске економске кризе у току 2009. и 2010. године посебно је био приметан у грађевинској индустрији. У том периоду економски показатељи у грађевинарству, упркос расту индустријске производње у земљи, бележили су драстичан пад, те је Влада реаговала предузимањем мера подршке грађевинској индустрији у виду субвенционисања камате по кредитима за финансирање стамбене изградње, директног субвенционисања каматне стопе за стамбене кредите и дугорочно стамбено кредитирање, као и покретањем тражње за грађевинским радовима домаћих предузећа на реализацији пројеката од ширег друштвеног значаја уз коришћење домаћег грађевинског материјала.

Спроведене мере битно су измениле ситуацију у грађевинарству тако да је у том сектору вредност изведених радова у 2011. години забележила раст од 17,7% у односу на 2010. годину.

С обзиром да се очекује наставак негативног утицаја економске кризе на привредна кретања у Србији у току 2012. године, неопходно је да Влада продужи деловање предузетих мера које су у току 2011. године дале резултате, а то су:  

 - подстицање грађевинске индустрије у условима светске економске кризе кроз финансирање пројеката за изградњу, реконструкцију, односно адаптацију објеката високоградње и нискоградње од јавног значаја;

- подршка грађевинској индустрији кроз субвенционисање камате по кредитима за финансирање стамбене изградње;

- подршка грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање.

У току 2012. године не може се очекивати значајније побољшање економског положаја становништва са најнижим примањима, што значи да ће том делу становништва бити непходна државна помоћ приликом задовољавања основних потреба. У ту категорију потреба спада и право на становање. Већ сада социјално угрожено становништво услед ниских примања нема услова да реши своје стамбено питање куповином некретнине самостално на тржишту, а под дејством кризе губи економску снагу и могућност да плаћа и тржишну закупнину, па је ради спречавања бескућништва знатног броја те популације, неопходно да поред горе наведених мера које се односе на дугорочно стамбено кредитирање, Влада у току 2012. године учествује у програму изградње социјалних станова, као станова са непрофитном закупнином  и непрофитном продајном ценом.

Програмом подршке грађевинској индустрији у 2012. години (у даљем тексту: Програм), утврђују се циљеви Програма, носиоци Програма, намена средстава, начин финансирања и начин коришћења средстава, управљање средствима, начин реализације Програма, као и спровођење Програма и извештавање.

Програм се примењује на све градове, односно све јединице локалне самоуправе у Републици Србији.

II. Циљеви Програма 


Циљеви Програма су подршка домаћој грађевинској индустрији кроз ангажовање домаћих грађевинских предузећа на реализацији пројеката од ширег друштвеног значаја, уз коришћење домаћег грађевинског материјала, као и подршка кроз дугорочно стамбено кредитирање и субвенционисање камата по кредитима за финансирање стамбене изградње и кроз финансирање изградње станова за социјално становање.

Програмом треба да буду постигнути следећи посебни циљеви: 

1) подстицање развоја и упошљавања грађевинских предузећа и обезбеђивање ликвидности овог сектора; 

2) подстицање развоја и упошљавања домаћих предузећа која се баве производњом грађевинског материјала; 

3) задржавање постојећег нивоа запослености уз могућност отварања нових радних места; 

4) подстицање развоја јединица локалне самоуправе;

5) обезбеђивање повољних услова приликом куповине новоизграђених станова;  

6) решавање стамбених проблема социјално угроженог становништва изградњом станова за социјално становање.


Сви наведени циљеви Програма подстичу одрживи развој и остварују се у складу са принципима енергетске ефикасности и очувања животне средине.

III. Носиоци Програма - инвеститори 

Носиоци Програма су:

1) Република Србија;

2) заинтересовани градови, односно заинтересоване  јединице локалне  самоуправе. 

IV. Намена средстава 

Средства из Програма намењена су за: 

1) изградњу и  реконструкцију, односно адаптацију, школа и обданишта; 

2) изградњу и реконструкцију, односно адаптацију, болница и других здравствених установа; 

3) изградњу и реконструкцију, односно адаптацију, спортских објеката; 

4) станоградњу и куповину станова; 

5) изградњу, реконструкцију и адаптацију институција културе; 

6) изградњу, реконструкцију и адаптацију других објеката од јавног значаја; 

7) субвеницонисање каматне стопе по кредитима за финансирање стамбене изградње;
8) учешће државе у дугорочном стамбеном кредитирању куповине, односно изградње стамбених јединица грађана;

9) учешће државе у изградњи станова за социјално становање.

V. Начин финансирања и начин коришћења средстава
1) финансирање пројеката за изградњу, реконструкцију, односно адаптацију објеката високоградње и нискоградње од јавног значаја, врши се у складу са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе („Службени гласник РС”, број 45/10 и 99/11 - у даљем тексту: Закон о подстицању) и подзаконским актима донетим на основу тог закона, из средстава Фонда за заштиту животне средине (у даљем тексту: Фонд) у укупном износу од 1.500.000.000,00 динара, којима ће се финансирати 10% учешћа Републике Србије у финансирању појединачних пројеката, у складу са одредбама Закона о подстицању и његовим подзаконским актима;   

2) подршка грађевинској индустрији кроз субвеницонисање камате по кредитима за финансирање стамбене изградње у 2012. години вршиће се у складу са посебним актом Владе, а финансирање ће се вршити из средстава Фонда у укупном износу од 300.000.000,00 динара. Средства за ове намене користе се за субвенционисање камате по кредитима за финансирање стамбене изградње у 2012. години, које кредитори одобравају инвеститору - привредном друштву регистрованом у Агенцији за привредне регистре за изградњу објеката или развој пројеката о непокретностима (у даљем тексту: корисник кредита), као лицу које има обезбеђену гаранцију Републике Србије за обавезе из кредита. 
О коришћењу средстава закључује се уговор о регулисању међусобних односа у пословима субвенционисања камате по кредитима за финансирање стамбене изградње у 2012. години, између Министарства и корисника кредита, којим се утврђују услови и начин реализације средстава за субвенционисање камате по наведним кредитима;


3) подршка грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање вршиће се у складу са одредбама Уредбе о мерама подршке грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у 2012. години, с тим што ће се у ту сврху користити и средства из Фонда у укупном износу  од 500.000.000,00 динара; средства се користе на име учешћа државе у дугорочном стамбеном кредитирању корисника и иста се преносе на наменски рачун Националне корпорације. 

4) изградња станова за социјално становање обављаће се у складу са Законом о потврђивању Оквирног уговора о зајму између Банке за развој Савета Европе и Републике Србије Ф/П 1720 („Службени гласник РС - Међународни уговори”, број 8/11 - у даљем тексту: Закон о потврђивању), као и посебним актима Владе, а у 2012. години из средстава Фонда обезбеђује се укупан износ од 200.000.000,00 динара на име учешћа Републике Србије у спровођењу овог пројекта.

VI. Управљање средствима 



За реализацију Програма користе се средства Фонда у укупном износу од 2.500.000.000,00 динара.

Фонд, ради реализације пројеката предвиђених Програмом, закључује уговоре, за пројекте из главе V. Начин финансирања и начин коришћења средстава, и то за пројекте: 
- из тачке 1) - са Фондом за развој Републике Србије, у складу са одредбама Закона о подстицању и његовим подзаконским актима;

- из тачке 2) –  са корисником кредита, а у складу са посебним актом Владе;

- из тачке 3) – са Националном корпорацијом за осигурање стамбеник кредита (у даљем тексту: Национална корпорација), а у складу са одредбама Уредбе о мерама подршке грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у 2012. години;

- из тачке 4) – са Републичком агенцијом за становање или јединицом локалне самоуправе, а у складу са Законом о потврђивању, као и са посебним актима Владе. 
VII. Начин реализације Програма 

За пројекте из главе V. Начин финансирања и начин коришћења средстава Фонд и корисник средстава закључују уговор, и то за пројекте:
- из тачке 1) -  Фонд закључује уговор са Фондом за развој Републике Србије на основу којег се средства у укупном износу до 1.500.000.000,00 динара преносе Фонду за развоју Републике Србије, ради реализације пројеката одобрених у складу са Законом о подстицању и његовим подзаконским актима;

- из тачке 2)  – Фонд закључује уговоре са  корисницима кредита, за средства у укупном износу до 300.000.000,00 динара, којима ће се субвенционисани износ камате на одобрена кредитна средства исплаћивати кориснику кредита, а у складу са посебним актом Владе;     


- из тачке 3) - Фонд закључује уговор са Националном корпорацијом, за средства у укупном износу до 500.000.000,00 динара, којима ће се располагати у складу са Уредбом о мерама подршке грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање у 2012. години;


- из тачке 4) -  Фонд закључује уговор са Републичком агенцијом за становање или са јединицом локалне самоуправе, којим ће се средства, у укупном износу до 200.000.000,00 динара, користити у складу са одредбама Закона о потврђивању као и посебним актима Владе.
VIII. Спровођење Програма и извештавање


Пројекте изградње, реконструкције, односно адаптације објеката високоградње и нискоградње од јавног значаја, спроводе:

-  Министарство; 

- Међуресорска радна група коју чине представници: Министарства, Министарства економије и регионалног развоја, Министарства финансија,  Министарства омладине и спорта, Министарства просвете и науке и Грађевинске дирекције Србије; 

- Фонд за развој Републике Србије;

- Фонд за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине;
- Јединице локалне самоуправе.

Извештавање се врши у складу са  чланом 8. Уредбе о начину предлагања пројеката чија је реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије Републике Србије и о праћењу динамике финансирања тих пројеката („Службени гласник РС”, бр. 50/10, 60/10, 64/10 и 91/10).

Пројекат подршке грађевинској индустрији кроз дугорочно стамбено кредитирање, спроводе Министарство и Национална корпорација, а Национална корпорација извештај о реализацији коришћења средстава подноси Министарству.

Министарство извештај о реализацији коришћења средстава подноси Влади. 

Пројекат изградње станова за социјално становање, спроводе Министарство, Републичка агенција за становање, јединице локалне самоуправе и локалне стамбене агенције као непрофитне стамбене организације.


Јединице локалне самоуправе и Републичка агенција за становање извештавање врше у складу са Законом о потврђивању, као и посебним актима Владе.
Министарство ће о спровођењу пројеката извештавати Владу једном годишње.
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