На основу члана 8. став 2. Закона о регионалном развоју („Службени гласник РС”, бр. 51/09 и 30/10) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07 , 65/08 и 16/11), 

 Влада доноси

У Р Е Д Б У 

O УТВРЂИВАЊУ МЕТОДОЛОГИЈЕ ЗА ИЗРАЧУНАВАЊЕ СТЕПЕНА РАЗВИЈЕНОСТИ РЕГИОНА И ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Члан 1.


Овом уредбом утврђује се Методологија за израчунавање степена развијености региона и јединица локалне самоуправе, која је одштампана уз ову уредбу и чини њен саставни део.

Члан 2.


Даном ступања на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о утврђивању методологије за израчунавање степена развијености региона и јединица локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 42/10).

Члан 3.

Ова уредба ступа на снагу даном објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број:


             

У Београду,         2011. године


В Л А Д А

                                               ПРЕДСЕДНИК 

МЕТОДОЛОГИЈА

 ЗА ИЗРАЧУНАВАЊЕ СТЕПЕНА РАЗВИЈЕНОСТИ РЕГИОНА И ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

·  Предмет


Овом методологијом утврђује се начин израчунавања степена развијености региона и јединица локалне самоуправе, коју чине основни показатељи, граничне вредности показатеља и остали елементи неопходни за утврђивање степена развијености региона, јединица локалне самоуправе.
·  Степен развијености региона и јединица локалне самоуправе

Степен развијености региона и јединица локалне самоуправе утврђује се применом показатеља развијености региона и јединица локалне самоуправе, у складу са овом методологијом, а на основу података органа надлежних за послове статистике и финансија.

Степен развијености региона израчунава се применом републичког просека бруто домаћег производа по глави становника.

Степен развијености јединица локалне самоуправе одређује се применом основног и корективних показатеља економске развијености јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: ЕРО).
·  Показатељи и критеријуми за израчунавање степена развијености 


Основни показатељ за мерење степена ЕРО је збир масе зарада и пензија у јединици локалне самоуправе и прихода буџета јединице локалне самоуправе по искључењу изворних буџетских прихода и средстава добијених од другог органа на име отклањања последица ванредних околности, исказан по глави становника. 


За израчунавање основног показатеља користе се подаци надлежних органа који се односе на претходну годину.


Корективни показатељи за мерење степена ЕРО су: 

1) демографски пад или раст - показатељ демографских промена и депопулације на територији јединице локалне самоуправе мери се стопом раста укупног броја становника јединице локалне самоуправе у посматраној години у односу на податке пописа из 1971. године. Вредности овог показатеља оцењене су као оговарајући критеријум са дугорочним последицама на развијеност јединице локалне самоуправе и на основу тога изводе се следеће корективне вредности:
(1) вредност -20 уколико је негативна стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину већа од 80%,

(2) вредност -15 уколико је негативна стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину од 50 до 79,99%,

(3) вредност -10 уколико је негативна стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину од 30 до 49,99%,

(4) вредност -5 уколико је негативна стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину од 15 до 29,99%,

(5) вредност -3 уколико је негативна стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину од 5 до 14,99%,

(6) вредност 20 уколико стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину преко 50%,

(7) вредност 15 уколико стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину од 30 до 49,99%,

(8) вредност 10 уколико је стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину од 20 до 29,99%,

(9) вредност 5 уколико је стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину од 10 до 19,99%,

(10) вредност 3 уколико је стопа раста броја становника у референтној години у односу на 1971. годину изнад просека за Републику Србију  до 9,99%;
2) стопа незапослености - показатељ социјалне и економске развијености развијености јединице локалне самоуправе мери се стопом незапослености радно способног становништва развијености јединице локалне самоуправе, односно представља учешће броја незапослених у броју становника старости од 15-64 године у посматраној години. Корективна вредност овог показатеља је -5 за вредности стопе изнад 15%;

3) густина насељености:
· за густину насељености од и преко 170 становника/km² корективни фактор је 10;

· за густину насељености од 157 до 169 становника/km² корективни фактор је 8;

· за густину насељености од 150 до 156 становника/km² корективни фактор је 6

· за густину насељености од 95до 149 становника/km² корективни фактор је 4;

· за густину насељености од 74 до 94 становника/km² корективни фактор је 0;

· за густину насељености од 64 до 73 становника/km² корективни фактор је -2;

· за густину насељености од 53 до 63 становника/km² корективни фактор је -4;

· за густину насељености од 34 до 52 становника/km² корективни фактор је -6

· за густину насељености од 20 до 33 становника/km² корективни фактор је -8;

· за густину насељености од 15 до 19 становника/km² корективни фактор је -10;

· за густину насељености до 14 становника/km²  и мање корективни фактор је -20.

O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

 
I Правни основ


Законски основ за доношење ове уредбе садржан је одредби члана 8. став 2. Закона о регионалном развоју и члана 42. став 1. Закона о Влади.

 
II Разлози за доношење уредбе

Спровођење одредаба Закона о регионалном развоју, којим се путем уредбе утврђује методологија за израчунавање степена развијености региона и јединица локалне самоуправе и њихово разврставање према степену развијености. 

Доношењем ове уредбе омогућиће се адекватна примена мера и подстицаја на неразвијеним подручјима од стране свих релевантних институција и организација у Републици Србији.

Овом уредбом утврђују се основни критеријуми и показатељи, граничне вредности показатеља и остали елементи неопходни за утврђивање степена развијености јединца локалних самоуправа Републике Србије и њихово разврставање према степену развијености у четири групе и девастирана подручја, као и степена развијености региона и њихово разврставање према степену развијености у две групе.

       
 Наиме, на овај начин ће се интензивније подстаћи привредни развој, равномернији регионални развој, запошљавање, инвестициона улагања на регионалном и локалном нивоу у циљу уједначавања односно смањивања регионалних неравномерности односно разлика између јединица локалних самоуправа и разлика између региона у Републици Србији.
III Објашњење основних правних института и појединачних решења

Уз члан 1.

Овом уредбом утврђује се Методологија за израчунавање степена развијености региона и јединица локалне самоуправе, која је одштампана уз ову уредбу и чини њен саставни део.


Уз члан 2.

Чланом 2. предвиђено је да ступањем на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о утврђивању методологије за израчунавање степена развијености региона и јединица локалне самоуправе („Службени гласник Републике Србије” број 42/10).


Уз члан 3.

Чланом 3. предвиђено је да ова уредба ступа на снагу даном објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


У тачки 1. Методологије за израчунавање степена развијености региона и јединица локалне самоуправе дефинисан је предмет методологије и то да се овом методологијом утврђује начин израчунавања степена развијености региона и јединица локалне самоуправе, коју чине основни показатељи, граничне вредности показатеља и остали елементи неопходни за утврђивање степена развијености региона, јединица локалне самоуправе.

Тачком 2. Методологије предвиђено је да се степен развијености региона и јединица локалне самоуправе утврђује применом показатеља развијености региона и јединица локалне самоуправе, у складу са овом методологијом, а на основу података органа надлежних за послове статистике и финансија.

Степен развијености региона израчунава се применом републичког просека бруто домаћег производа по глави становника.

Степен развијености јединица локалне самоуправе одређује се применом основног и корективних показатеља економске развијености јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: ЕРО).

Тачком 3. предвиђени су показатељи и критеријуми за израчунавање степена развијености.


Основни показатељ за мерење степена ЕРО је збир масе зарада и пензија у јединици локалне самоуправе и прихода буџета јединице локалне самоуправе по искључењу изворних буџетских прихода и средстава добијених од другог органа на име отклањања последица ванредних околности, исказан по глави становника. 


За израчунавање основног показатеља користе се подаци надлежних органа који се односе на претходну годину.


Корективни показатељи за мерење степена ЕРО су: 

1. демографски пад или раст - показатељ демографских промена и депопулације на територији јединице локалне самоуправе мери се стопом раста укупног броја становника јединице локалне самоуправе у посматраној години у односу на податке пописа из 1971. године. Вредности овог показатеља оцењене су као оговарајући критеријум са дугорочним последицама на развијеност јединице локалне самоуправе и на основу тога изводе се следеће корективне вредности:
1) вредност -20 уколико је негативна стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину већа од 80%,

2) вредност -15 уколико је негативна стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину од 50 до 79,99%,

3) вредност -10 уколико је негативна стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину од 30 до 49,99%,

4) вредност -5 уколико је негативна стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину од 15 до 29,99%,

5) вредност -3 уколико је негативна стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину од 5 до 14,99%,

6) вредност 20 уколико стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину преко 50%,

7) вредност 15 уколико стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину од 30 до 49,99%,

8) вредност 10 уколико је стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину од 20 до 29,99%,

9) вредност 5 уколико је стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину од 10 до 19,99%,

10) вредност 3 уколико је стопа раста броја становника референтној години у односу на 1971. годину изнад просека за Републику Србију  до 9,99%.
2. стопа незапослености - показатељ социјалне и економске развијености јединице локалне самоуправе мери се стопом незапослености радно способног становништва јединице локалне самоуправе, односно представља учешће броја незапослених у броју становника старости од 15-64 године у посматраној години. Корективна вредност овог показатеља је -5 за вредности стопе изнад 15%;

3) густина насељености:

(1)
за густину насељености од и преко 170 становника/km² корективни фактор је 10;

(2)
за густину насељености од 157 до 169 становника/km² корективни фактор је 8;

(3)
за густину насељености од 150 до 156 становника/km² корективни фактор је 6

(4)
за густину насељености од 95до 149 становника/km² корективни фактор је 4;

(5)
за густину насељености од 74 до 94 становника/km² корективни фактор је 0;

(6)
за густину насељености од 64 до 73 становника/km² корективни фактор је -2;

(7)
за густину насељености од 53 до 63 становника/km² корективни фактор је -4;

(8)
за густину насељености од 34 до 52 становника/km² корективни фактор је -6

(9)
за густину насељености од 20 до 33 становника/km² корективни фактор је -8;

(10)
за густину насељености од 15 до 19 становника/km² корективни фактор је -10;

(11)
за густину насељености до 14 становника/km²  и мање корективни фактор је -20.
