ПРЕДЛОГ ЗАКОНA 

О ПОТВРЂИВАЊУ ПРОТОКОЛА ИЗМЕЂУ ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ВЛАДЕ РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ О ИЗУЗЕЦИМА ИЗ РЕЖИМА СЛОБОДНЕ ТРГОВИНЕ И ПРАВИЛИМА О ОДРЕЂИВАЊУ  ЗЕМЉЕ ПОРЕКЛА РОБЕ УЗ СПОРАЗУМ ИЗМЕЂУ САВЕЗНЕ ВЛАДЕ САВЕЗНЕ РЕПУБЛИКЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ И ВЛАДЕ РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ  О СЛОБОДНОЈ ТРГОВИНИ ИЗМЕЂУ САВЕЗНЕ РЕПУБЛИКЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ И РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ ОД 28. АВГУСТА 2000. ГОДИНЕ
Члан 1.

Потврђује се Протокол између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године, сачињен у Београду 22. јула 2011. године на српском и руском језику.
   Члан 2.

Текст Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године, на српском језику гласи:
Члан 3.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије-Међународни уговори”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење Закона, садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ПОТВРЂИВАЊЕ СПОРАЗУМА
1. Руска Федерација, Република Белорусија, и Република Казахстан формирали су Царинску унију, која функционише у оквиру Евроазијске економске заједнице. Од 1. јануара 2010. године ступила је на снагу јединствена царинска тарифа, а такође и јединствени систем нетарифног регулисања у оквиру Царинске уније. Такође, од 1. јула 2010. године jе формиран јединствени царински простор Царинске уније. 

Обзиром да Царинска унија нема међународно-правни субјективитет, било је неопходно да Република Србија усклади трговину са Царинском унијом, али се документи морају потписати са сваком државом чланицом Царинске уније билатерално. Сходно томе, Република Србија и Руска Федерација потписале су у Београду 22. јула 2011.године Протокол између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године

Протокол између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године потписан је у Београду 22.јула 2011. године.У име Владе Републике Србије Протокол је потписао Небојша Ћирић, министар економије и регионалног развоја ( Закључак Владе 05 број 018-3500 /2011 од 12. маја 2011.године), а у име Владе Руске Федерације Јевгениј Кудинов, трговински представник Руске Федерације у Републици Србији.

Приликом извоза из Републике Србије на царинску територију Царинске уније примењиваће се  јединствен списак изузећа из режима слободне трговине. У односу на постојеће спискове изузећа који се примењују приликом извоза из Републике Србије на територију Руске Федерације, због јединственог приступа све три земље Царинске уније, проширена је листа изузетака из режима слободне трговине са следећим производима :  сир и урда ,  протектиране и употребљаване гуме,употребљавана моторна возила за превоз лица и робе. Иако је постојећи Списак изузетака са Руском Федерацијом делимично проширен, због усклађивања јединственог списка изузетака за све три земље Царинске уније, положај наших извозника на тржиште Руске Федерације је знатно побољшан јер су новим списком изузећа у нашем извозу обезебеђени бољи услови извоза односно без плаћања царине за  све тепихе и подне покриваче, намештај, регистар касе, мониторе и пројекторе, телевизијске пријемнике, скроб и гликозни сируп.  

У Казахстану је 7. октобра 2010. године потписан Споразум о слободној трговини између Владе Републике Србије и Владе Републике Казахстан, а са Републиком Белорусијом 15. јуна 2011. у Минску је потписан Протокол између Владе Републике Србије и Владе Републике Белорусије о измени и допуни Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Белорусије о слободној трговини .

2. Према подацима Републичког завода за статистику Републике Србије,  у 2010. години робна размена Републике Србије и Руске Федерације је износила 2.691,9 млн УСД. Извоз из  Србије је износио 534,7 млн. УСД (раст од 53,0 % у односу на претходну годину), а увоз из РФ износио  2 157,2, млн. УСД (раст од 9,5 % у односу на претходну годину). 

За пет  месеци  2011. г  остварена је укупна робна размена у вредности од 1.356,8 млн УСД што је за 40,2% више у односу на исти период претходне године.Извоз из Србије износио је 280,0 млн. УСД (раст од 64,3 % у односу на исти период претходне године), а увоз из РФ износио  1.076,8  млн. УСД (раст од 35,1 % у односу на исти период претходне године). 

У извозу на територију Руске Федерације преовлађију следећи производи: подни покривачи, хартија и картон, лекови, јабуке свеже, плоче паркетне од дрвета, проводници од бакра, посуђе од гвожђа и челика, кукуруз хибридни итд.

У увозу из Руске Федерације преовлађују: нафта, гас, сирови алуминијум, жице од рафинисаног бакра, руде гвожђа, лака уља за прераду у специфичним процесима итд.

Међу првих десет извозника су: ТАРКЕТ, Б. Паланка, ХЕМОФАРМ, Вршац, ТЕТРА ПАК, Београд, МОСКОМЕРЦ, Београд, Новосадска фабрика каблова, Нови Сад, ГОША ФОМ, Смедеревска Паланка, МЕТАЛАЦ, Г. Милановац, Научни институт за ратарство и повртарство, Н. Сад, Фабрика бакарних цеви, Мајданпек, BOMEX EXPORT IMPORT, Београд, МИН Холдинг, Ниш.

Првих десет увозника су: НИС, СРБИЈАГАС, ЛУКОИЛ - БЕОПЕТРОЛ, ИМПОЛ СЕВАЛ, Ваљаоница алуминијума, Севојно, ПЕТРОБАРТ, Београд, U.S. STEEL SERBIA, Смедерево, Фабрика бакарних цеви, Мајданпек, НАФТА а.д, Београд.

3. Протокол између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године у својству Страна уговорница. Протоколом  се регулишу следећа питања:
Чланом 1.  предвиђа да се Изузеци предвиђени чланом 4. став 2. Споразума између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године, у даљем тексту Споразум односе  на: производе садржане у прилозима 1. и 2. овог протокола; производе на које се примењују извозне царине, као и на производе на које се у складу са законодавством Руске Федерације о државном регулисању спољнотрговинске делатности истовремено примењују режим лиценци и квоте на дан регистрације царинске декларације.
Члан 2.  предвиђа да се Стране  у писаној форми узајамно информишу о увођењу изузетака из режима слободне трговине за производе наведене у прилозима број 1. и 2. овог протокола, који чине његов саставни део, најмање два месеца пре њиховог увођења.

Члан 3.  предвиђа да ће се Порекло робе одређивати  на основу Правила о одређивању земље порекла робе која су садржана у Прилогу 3. овог протокола, који чини његов саставни део.

Члан 4.  регулише да Стране, на основу међусобне сагласности, могу уносити измене и допуне у Правила о одређивању земље порекла робе, кроз посебне протоколе.
Чланом 5.    се Члан 7. Споразума ставља  ван снаге.
Члан 6. регулише да се овај протокол привремено  примењује од дана његовог потписивања, а ступиће на снагу даном пријема последњег писаног обавештења дипломатским путем о томе да су стране обавиле унутрашње националне процедуре, неопходне за његово ступање на снагу, али не пре дана ступања на снагу Споразума.

Од дана потписивања овај протокол ће у односима између Републике Србије и Руске Федерације заменити Протокол о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године, потписан 3. априла 2009. године.

Прилог 1 дефинише  Списак  производа који потпадају под изузетке  из режима слободне трговине при увозу  на царинску територију Руске Федерације из Републике Србије садржи следеће производе: 

0207/ месо и јестиви отпаци /, 0406 30, осим 0406 30 10 00, 0406 90 69 00, 0406 90 86 00, 0406 90 87 00, 0406 90 88 00, 0406 90 93 00,  0406 90 99 00 /сир/, 1701 99 10 00 / бели шећер /, 2204 10 / вино пенушаво /, 2207 / етил алкохол /, 2208 / етил алкохол мање од 80 % /, 2402 / цигарете /, 4012 11 00 00 до 4012 20 00 00 / протектиране и употребљаване пнеуматске гуме /, 5205 / предиво од памука /, 5208 / тканине од памука /, 5209 / тканине од памука 85 % или више /, 5210 / тканине од памука 85,5 % или мање /, 5211 / тканине од памука преко 200 мг /, 5212 / остале тканине од памука /, 58 / специјалне тканине /, 8414 30 (осим 8414 30 20 10, 8414 30 81 00, 8414 30 89 10) / компресори за расхладне уређаје/, 8701 / трактори /, 8702 10 19 00 до 8702 90 39 00 / употребљавана моторна возила за превоз лица /,  8703 / путнички аутомобили /, 8704 21 39 00 до 8704 32 99 00 / употребљавана моторна возила за превоз робе /.

Прилог 2. дефинише Списак производа који потпадају под изузетке из режима слободне трговине при увозу на царинску територију Републике Србије из Руске Федерације:
4012 11 00 00 до 4012 20 00 00 / протектиране и употребљаване пнеуматске гуме /; 8481 /славине, вентили и слични уређаји за цевоводе,котлове, резервоаре, каце и слично, укључујући вентиле за смањење притиска и термостатски управљане вентиле/, 8701 осим 8701 90 39 00 / трактори ( осим оних из тар.бр. 8709) ; 8702 10 19 00 до 8702 90 39 00 / моторна возила за превоз лица: употребљавана /; 8703  путнички аутомобили и друга моторна возила конструисана првенствено за превоз лица (осим оних из тар. броја 8702), укључујући „караван” возила и возила за трке /; 8704 21  do 8704 32  / моторна возила за превоз   робе употребљавана/.
Прилог 3. Садржи: Правила о одређивању земље порекла робе 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. Закона предвиђа се потврђивање Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године
У члану 2. Закона дат је текст Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године
Чланом 3. Закона предвиђено је ступање на снагу Протокола и то тако да закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије – Међународни уговори”. 
IV.        ФИНАНСИЈСКЕ ОБАВЕЗЕ ЗА ИЗВРШАВАЊЕ  СПОРАЗУМА

Извршавање Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године не изискује посебна финансијска средства из буџета Републике Србије. 

V.
ПРОЦЕНА  ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ  ЗА  СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА  
Спровођење Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине и правилима о одређивању земље порекла робе уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године не изискује посебна финансијска средства из буџета Републике Србије. 
VI.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО  ХИТНОМ  ПОСТУПКУ  
Сходно члану 167. Пословника Народне Скупштине, ради испуњења међународних обавеза, предлаже се доношење закона по хитном поступку. Овај Протокол привремено ће се примењивати од дана његовог потписивања и ступа  на  снагу  даном пријема последњег писаног обавештења о томе да су стране уговорнице обавиле унутрашње државне процедуре неопходне за његово ступање на снагу. Предлажемо да се овај закон донесе по хитном поступку, како би се трговина са све три државе чланице Царинске уније одвијала несметано и привредници Републике Србије што пре искористили погодности које доноси усклађивање трговине са Царинском унијом. Унапређење трговине Републике Србије са Царинском унијом пружа велике могућности за повећање конкурентности српске привреде, повећање извоза  и унапређење међусобне робне размене са земљама чланицама Царинске уније.
