На основу чл. 3. и 27. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05 и 107/09),  
Влада доноси

У Р Е Д Б У

О ОПШТИМ УСЛОВИМА ЗА ЕМИСИЈУ И ПРОДАЈУ ДУГОРОЧНИХ ДРЖАВНИХ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ НА ИНОСТРАНОМ ФИНАНСИЈСКОМ ТРЖИШТУ
1. Основне одредбе
Члан 1. 


Овом уредбом уређују се општи услови за емисију и продају дугорочних државних хартија од вредности које емитује Република Србија (у даљем тексту: обвезнице) на иностраном финансијском тржишту.

Обвезнице, у смислу ове уредбе, јесу дугорочне хартије од вредности које Република Србија емитује на иностраном финансијском тржишту, у страној или домаћој валути, ради финансирања буџетског дефицита, рефинансирања јавног дуга, финансирања инвестиционих пројеката, као и извршавања обавеза по датим гаранцијама. 


Емитовање обвезница ради финансирања буџетског дефицита врши се до лимита утврђеног законом којим се уређује буџет Републике Србије за текућу годину.

Одлуку о емитовању обвезница, доноси Влада.

                                                      Члан 2.

Влада бира правне и финансијске саветнике,  који ће за Републику Србију продавати обвезнице и пружати сваку другу стручну помоћ у вези са емитовањем обвезница.

Влада се упознаје са проспектом, који у сарадњи са правним и финансијским саветницима, припрема и израђује Министарство финансија, у којем се, између осталог, детаљно приказује Република Србија, од историјског настанка модерне српске државе, преко економије и индустрије, политичких партија и њихове заступљености у извршној и законодавној власти, бруто друштвени производ, спољно-трговински биланс, монетарна политика и девизне резрве, јавне финансије, јавни дуг и пореска политика, који ће финансијски саветници доставити потенцијалним инвеститорима.
Влада именује тим за разговоре са потенцијалним инвеститорима у вези са емисијом обвезница.

2. Продаја државних хартија од вредности

Члан 3.


Продаја обвезница може се обављати на берзанском или ванберзанском тржишту.
Члан 4.
Поступак продаје обвезница спроводи изабрани саветник који пружа стручну помоћ у вези са емитовањем обвезница.
Поступак салдирања по основу продаје обвезница врши страна клириншка кућа, о чијем избору одлуку доноси министар надлежан за послове финансија.
Члан 5.

Обвезнице могу куповати домаћа и страна правна и физичка лица.


Обвезнице се могу емитовати и продавати у форми купонских обвезница.

Време до доспећа обвезница износи најмање три године од дана издавања обвезница.
Члан 6.

Министарство надлежно за послове финансија може вршити откуп обвезница пре рока доспећа, уколико је таква могућност предвиђена у одлуци о емисији обвезница.

Влада одлучује о откупу обвезница из става 1. овог члана.

3. Ступање на снагу

Члан 7.

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број: 

У Београду,    2011. године 

В Л А Д А





                         ПРЕДСЕДНИК

                                                                                    др Мирко Цветковић
O б р а з л о ж е њ е

I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 3. и члану 27. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05 и 107/09) којим је прописано да страна правна и физичка лица могу куповати државне хартије од вредности под условима које прописује Влада.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Република Србија је од априла 2003. године почела да емитује државне записе и тиме се задужује на домаћем тржишту под најповољнијим условима. 
Република Србија емитује краткорочне државне записе на основу Уредбе о општим условима за емисију и продају краткорочних државних хартија од вредности на примарном тржишту („Службени гласник РС”, бр. 6/09 и 8/09) и дугорочне државне записе на основу Уредбе о општим условима за емисију и продају државних хартија од вредности на примарном тржишту („Службени гласник РС”, број 71/05).
Разлози за доношење Уредбе о општим условима за емисију и продају државних хартија од вредности на иностраном финансијском тржишту (у даљем тексту: Уредба), садржани су у потреби да се поред постојећих државних записа које Република Србија емитује на примарном тржишту, уведе нов  финансијски инструмент - државне хартије од вредности (у даљем тексту: обвезнице) које ће Република Србија емитовати на иностраном финансијском тржишту.
Република Србија оваквим емитовањем обвезница снижава трошкове задуживања, из најмање два разлога. Први разлог је транспарентност, односно олакшавање процене ризика од стране потенцијалних инвеститора, што доводи до смањења захтеване премије на ризик, док други разлог произилази из високих трошкова задуживања на домаћем тржишту у локалној валути. 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. Уредбе дефинише се појам и основни елементи обвезница.

У члану 2. Уредбе дефинишу се процедуре и специфичности код емисије и продаје обвезница на иностраном финансијском тржишту.

У члану 3. Уредбе дефинишу се врста и начин продаје обвезница.

У члану 4. Уредбе дефинишу се поступак продаје и поступак салдирања обвезница.

У члану 5. Уредбе дефинише се ко може куповати обвезнице, услови, форма и најкраће време доспећа обвезница.
У члану 6. Уредбе дефинише се могућност откупа државних записа пре рока њиховог доспећа.
У тачки 7. Предлога одлуке дефинише се рок ступања на снагу.
IV.  ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ
За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА УРЕДБЕ
Доношење ове уредбе омогућава емитовање обвезница у складу са најбољом светском праксом. 

Флексибилност код избора валуте и рочности обвезница омогућава оптимизацију валутне и рочне структуре  дуга, што има за циљ одрживост јавног дуга Републике Србије.

VI. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ НА СНАГУ НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА  ОБЈАВЉИВАЊА
Разлози за ступање на снагу ове уредбе наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, произилазе из чињеница да је неопходно да се што пре започне емитовање обвезница на  иностраном финансијском тржишту, ради финансирања буџетског дефицита, рефинансирања јавног дуга, финансирања инвестиционих пројеката, као и извршавања обавеза по датим гаранцијама.
