На основу члана 6. став 4. Закона о заштити ваздуха („Службени гласник РС”, број 36/09) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05-исправка и 101/07, 65/08 и 16/11),
Влада доноси 
УРЕДБУ
О ОДРЕЂИВАЊУ ЗОНА И АГЛОМЕРАЦИЈА
Члан 1.

Овом уредбом одређују се зоне и агломерације на територији Републике Србије, у циљу контроле, одржавања стања и/или унапређења квалитета ваздуха.
Члан 2.

На територији Републике Србије одређују се три зоне:

           1) Зона „Србија”, која обухвата територију Републике Србије осим територија аутономних покрајина, града Београда, града Ниша и општине Бор;
2) Зона „Војводина”, која обухвата  територију Аутономне покрајине Војводине осим територије града Новог Сада;
3) Зона „Косово и Метохија”, која обухвата територију Аутономне покрајине Косово и Метохија.

Члан 3. 
На територији Републике Србије одређују се четири агломерације:
1)  Агломерација „Београд”, која обухвата територију града Београда;
2)  Агломерација „Нови Сад”, која обухвата територију града Новог Сада;
3)  Агломерација „Ниш”,  која обухвата територију града Ниша; 
4)  Агломерација „Бор”, која обухвата територију општине Бор.
Члан 4. 
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
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У Београду, 29. јула 2011. године 
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ПРЕДСЕДНИК 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. ПРАВНИ ОСНОВ
Правни основ за доношење Уредбе о одређивању зона и агломерација је одредба члана 6. став 4. Закона о заштити ваздуха („Службени гласник Републике Србије”, број 36/09), према којој Влада на предлог Министарства доноси Уредбу о одређивању зона и агломерација.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ
Маја 2009. године Народна Скупштина Републике Србије усвојила је Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС”, број 36/09). Законом о заштити ваздуха прописано је доношење новог подзаконског акта којим ће се одредити зоне и агломерације на територији Републике Србије у којима ће се управљати квалитетом ваздуха у складу са европским законодавством.
Основни разлози за доношење Уредбе о одређивању зона и агломерација су контрола, одржавање стања и/или унапређење квалитета ваздуха на теритоији Републике Србије. 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Предлог Уредбе о одређивању зона и агломерација је један од подзаконских аката који је припремљен у поступку усклађивања домаће легислативе са прописима Европске уније. Предлог уредбе садржи четири члана.
Чланом 1. дефинисано је да се Уредбом одређују зоне и агломерације на територији Републике Србије у циљу контроле, одржавања стања и/или унапређења квалитета ваздуха. 
Чланом 2. и 3. одређују се зоне и агломерације на територији Републике Србије. Према члану 6. став 1. Закона о заштити ваздуха („Службени гласник Републике Србије”, број 36/09), зоне и агломерације одређују се на основу оцене квалитета ваздуха, у зависности од утврђене горње и доње границе оцењивања. У члану 5. ст. 1 - 3. Закона о заштити ваздуха („Службени гласник РС”, број 36/09) дефинисане су зоне и агломерације. Зона представља део територије Републике Србије са дефинисаним границама, одређен у циљу оцењивања и управљања  квалитетом ваздуха која са становишта контроле, одржавања и/или унапређења стања квалитета ваздуха, чини карактеристичну функционалну целину. Агломерација је зона са више од 250 000 становника а може бити и зона са мањим бројем становника, уколико је густина насељености у тој зони већа од прописaне, па је због тога оправдана потреба за оцењивањем и управљањем квалитетом ваздуха. 
У оквиру „Твининг пројекта”, чији је циљ унапређење система за заштиту ваздуха у Републици Србији у складу са стандардима ЕУ, компонента четири обухвата успостављање зона и агломерација.
Према Закону о територијалној организацији Републике Србије („Службени гласник РС”, број 129/07), члан 2, територијалну организацију Републике Србије чине општине, градови и град Београд као територијалне јединице и аутономне покрајине као облик територијалне аутономије. У складу са тим, одређене су зоне: Војводина, централна Србија и Косово и Метохија, док су за агломерације одређени градови: Београд, Нови Сад и Ниш и општина Бор. 

Према последњем попису станoвништва из 2002. године, Београд има 1 576 124 становника, Нови Сад (укључујући и приградска насеља) има 299 294 становника, Ниш 250 518 становника, чиме испуњавају услов из члана 5. став 2. У Бору живи мање од 250 000 становника (55 817, према попису из 2002. године), али због специфичне индустрије и повећаног загађења ваздуха у овом подручју, потребно је предузети одређене мере за смањење загађења, па је зато и Бор одређен као агломерација.
Чланом 2. предвиђа се да се на територији Републике Србије одређују  три зоне и то: зона „Србија”, која обухвата територију Републике Србије осим територија аутономних покрајина, града Београда, града Ниша и општине Бор, зона „Војводина”, која обухвата  територију  Аутономне покрајине Војводине осим територије града Новог Сада, и  зона „Косово и Метохија”, која обухвата  територију  Аутономне покрајине Косово и Метохија.

Чланом 3.предвиђа се да се на територији Републике Србије одређују  четири агломерације и то: агломерација „Београд”, која обухвата  територију града Београда,  агломерација „Нови Сад”, која обухвата  територију града Новог Сада, агломерација „Ниш”,  која обухвата  територију града Ниша, и агломерација „Бор”, која обухвата  територију    општине Бор.
 Чланом 4. Предлога уредбе прописано је да уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ
Средства потребна за спровођење ове уредбе су планирана у буџету Републике Србије у оквиру раздела Министарства животне средине, рударства и просторног планирања са Агенцијом за заштиту животне средине, у складу са њиховим надлежностима и билансним могућностима буџета. Спровођење уредбе неће захтевати повећање броја запослених у наредном периоду.
