ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПЛАТНОМ ПРОМЕТУ

Члан 1.


У Закону о платном промету („Службени лист СРЈ”, бр. 3/02 и 5/03 и „Службени гласник РС”, бр. 43/04, 62/06 и 111/09-др. закон), у члану 2. став 1. тачка 10), подтачка а) речи: „и друге финансијске организације” бришу се.

Члан 2.

У члану 3. став 5. речи: „Народна банка Србије” замењују се речима: „Министар надлежан за послове финансија”.

Члан 3.


Члан 32. мења се и гласи:

„Члан 32.


Клијенти који имају рачуне код банака у смислу овог закона платни промет обављају преносом средстава, уплатом и исплатом.


Клијент може подићи средства са рачуна или извршити плаћање - на основу налога, и то у висини покрића на рачуну.


Клијент не може располагати средствима са рачуна чије је извршење изузето законом, судском одлуком или одлуком другог надлежног органа.


Правна лица и физичка лица која обављају делатност дужна су да динаре примљене у готовом по било ком основу уплате код банке најкасније у року од седам радних дана.


Обавеза из става 4. овог члана не односи се на лица из тог става која имају овлашћење надлежног органа за обављање мењачких послова, а за која ће Народна банка Србије прописати који износ динара примљених у готовом су дужна да уплате код банке у прописаном року.”

Члан 4.


Члан 44. мења се и гласи:

„Члан 44.

Банке су дужне да податке о статусним и другим променама правних лица и физичких лица која обављају делатност, а који се региструју код организације надлежне за вођење Регистра привредних субјеката, преузимају сваког радног дана од те организације у електронској форми - на начин и под условима које пропише та организација.


Банке спроводе усклађивање података у вези са рачунима својих клијената у року од три радна дана од дана преузимања података из става 1. овог члана.
Правна лица и физичка лица која обављају делатност дужна су да банку код које имају отворен рачун обавесте о статусној и другој промени која се региструје код других органа и организација, као и да предузму правне радње потребне за усклађивање података у вези са својим рачунима са овом променом - у року од три дана од дана пријема решења о упису те промене.” 
Члан 5.


У члану 46. став 2. после речи: „цесија” додају се запета и речи: „приступање дугу, преузимање дуга, уступање дуга”.


Став 3. мења се и гласи:


„Ако су њихови рачуни у тренутку плаћања блокирани ради извршења принудне наплате, правна лица и физичка лица која обављају делатност не могу измиривати новчане обавезе на начин из ст. 1. и 2. овог члана, осим ако друкчије није утврђено законом којим се уређује порески поступак.”


У ставу 4. речи: „на начин из ст. 1, 2. и 3. овог члана” замењују се речима: „на начин из ст. 1. и 2. овог члана, осим ако су измирене компензацијом,”.

Члан 6.


После члана 47. додаје се члан 47а, који гласи:

„Члан 47а

Принудна наплата из члана 47. став 1. тачка 3) овог закона може се вршити на основу меница или овлашћења из те тачке само ако су и менице и овлашћења евидентирани у регистру меница и овлашћења који води Народна банка Србије (у даљем тексту: регистар меница и овлашћења).


Регистар меница и овлашћења садржи следеће податке: 


1) серијски број менице/овлашћења;


2) матични број дужника, односно јемца или авалисте;


3) датум издавања менице/овлашћења;


4) датум доспећа менице/овлашћења;


5) износ на меници/овлашћењу, а ако је реч о бланко меници - податке о основу издавања (нпр. уговор о кредиту и сл.) и износ из основа издавања;

6) датум и време регистровања менице/овлашћења. 


Захтев за регистрацију менице или овлашћења из става 1. овог члана дужник подноси својој банци, која издаје потврду о регистрованим меницама или овлашћењима.


Регистар меница и овлашћења је јавна књига и води се у електронском облику, а подаци из овог регистра доступни су на интернет страни Народне банке Србије.


Као датум и време регистровања меница и овлашћења сматра се датум и време када су на интернет страни Народне банке Србије објављени подаци из става 2. овог члана, за чију тачност и веродостојност одговара банка.


Народна банка Србије прописује ближе услове, садржину и начин вођења регистра меница и овлашћења, као и начин брисања података из регистра.”

Члан 7.


Члан 48. мења се и гласи:

„Члан 48.

Принудну наплату врши Народна банка Србије.


Народна банка Србије основе за принудну наплату из члана 47. став 1. тач. 1) и 2) овог закона прима од њихових издавалаца и одмах после тог пријема свим банкама налаже да блокирају све динарске и девизне рачуне овог дужника, да му не отварају нове рачуне и да јој без одлагања доставе податке о стању средстава на тим рачунима.


Кад прими обавештење од банака о стању средстава на рачунима из става 2. овог члана, Народна банка Србије налаже банци код које дужник има највиши износ средстава на отвореном динарском рачуну да се налог за принудну наплату изврши с тог рачуна, а ако на њему нема довољно средстава - извршење се налаже и другим банкама код којих дужник има отворене динарске рачуне, и то редом, према висини  средстава на тим рачунима, до потпуног извршења налога за принудну наплату.


Ако на динарским рачунима нема средстава за извршење налога за принудну наплату или их нема довољно - извршење се налаже банкама код којих дужник има отворене девизне рачуне, и то редом, према висини  средстава на тим рачунима, до потпуног извршења налога за принудну наплату.


Под средствима за извршење налога за принудну наплату подразумевају се динарска средства која се воде на динарским рачунима код банке, као и динарска противвредност девизних средстава код банке, осим средстава чије је извршење изузето законом, актом Владе, прописом Народне банке Србије, судском одлуком или одлуком пореског, односно царинског органа и средстава донација и хуманитарне помоћи, животног осигурања, прихода од приватизације, средстава за формирање робних резерви, средстава самодоприноса, судских депозита, средстава одређених за исплату по основу акредитива, средстава депозита за обезбеђење кредита, средстава буџета за исплату премија, субвенција и регреса, средстава обезбеђења по уговорима прописаних законом и другим прописом, као и туђих средстава на рачунима дужника.


Ако дужник има орочена средства код банке, банка је дужна да, после истека уговореног рока на који су та средства орочена, и та средства користи за извршавање налога за принудну наплату у ком случају не може продужавати уговор на основу кога су та средства орочена.


Средства дужника на рачуну код банке блокирана на основу налога за принудну наплату не могу се користити за друга плаћања тог дужника.


Након потпуног извршења налога за принудну наплату, Народна банка Србије без одлагања обавештава банке о том извршењу, ради деблокаде средстава дужника на његовим рачунима код тих банака.

Основи и налози за принудну наплату евидентирају се и извршавају према времену пријема код Народне банке Србије.”
Члан 8.


У члану 49. став 2. мења се и гласи:


„Ако на рачуну из става 1. овог члана нема средстава за извршавање налога из тог става или их нема довољно - банка наведена у овим налозима податке из тих налога одмах доставља Народној банци Србије, ради извршења принудне наплате с рачуна дужника код банака на којима има средстава, на начин утврђен у члану 48. овог закона.”
Члан 9.


У члану 49в став 2. брише се.

Члан 10.


Наслов изнад члана 50. мења се и гласи:


„Прекршаји”.

У члану 50. став 1. уводна реченица мења се и гласи: 

„Новчаном казном од 200.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице:”.

Тачка 2) мења се и гласи:


„2)
ако динаре примљене у готовом по било ком основу не уплати код банке најкасније у року од седам радних дана (члан 32. став 4);”

Тач 4), 5) и 6) мењају се и гласе: 


„4)
ако о статусној и другој промени која се региструје код других органа и организација не обавести банку код које има отворен рачун, односно не предузме правне радње потребне за усклађивање података у вези са својим рачунима са овом променом - у року од три дана од дана доношења решења о упису те промене (члан 44. став 3); 


 5)
ако су његови рачуни у тренутку плаћања блокирани ради извршења принудне наплате, а новчане обавезе измирује супротно члану 46. став 3. овог закона (члан 46. став 3);


 6)
ако своја средства на рачуну код банке блокирана на основу налога за принудну наплату користи за друга плаћања (члан 48. став 7);”.

Став 2. мења се и гласи:


„За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у правном лицу - новчаном казном од 10.000 до 150.000 динара.”


Додаје се став 3. који гласи:


„За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и физичко лице које обавља делатност - новчаном казном од 10.000 до 150.000 динара.”

Члан 11.


У члану 51. став 1. уводна реченица мења се и гласи:


„Новчаном казном од 200.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај банка:”.


У ставу 1. тачка 18) речи: „ст. од 3. до 10. овог закона” замењују се речима: „ст. 2. до 8. овог закона”.


Став 2. мења се и гласи:


„За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у банци - новчаном казном од 10.000 до 150.000 динара.”

Члан 12.


Наслов изнад члана 53. и члан 53. бришу се.

Члан 13.


Народна банка Србије донеће пропис којим се уређују услови, садржина и начин вођења регистра меница и овлашћења из члана 6. овог закона у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Након протека рока од 120 дана од дана ступања на снагу прописа Народне банке Србије из става 1. овог члана, принудна наплата се више неће вршити на основу меница или овлашћења који нису евидентирани у регистру меница и овлашћења из члана 6. овог закона.

Члан 14.


Менице и овлашћења који доспевају на наплату у року од 120 дана од дана ступања на снагу прописа из члана 13. овог закона - не евидентирају се у регистру меница и овлашћења из члана 6. овог закона, а принудна наплата може се вршити и на основу ових овлашћења и меница.


Принудна наплата на основу меница и овлашћења који су издати најкасније у року од 120 дана од дана ступања на снагу прописа из члана 13. овог члана, а доспевају на наплату након протека овог рока, може се вршити само ако су те менице и овлашћења евидентирани у регистру меница и овлашћења из члана 6. овог закона у року од 120 дана од дана ступања на снагу тог прописа.


 Захтев за регистрацију менице или овлашћења из става 2. овог члана у прописаном року из тог става могу поднети дужник или поверилац.

Члан 15.


Одлука о условима и начину плаћања у готовом новцу у динарима за правна лица и за физичка лица која обављају делатност (,,Службени гласник РС” бр. 57/04, 114/05, 45/07, 12/08 и 11/10), примењиваће се до дана почетка примене прописа који доноси министар надлежан за послове финансија из члана 2. овог закона, уколико није у супротности са овим законом.

Члан 16.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тачка 6. Устава РС, којом је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, правни положај привредних субјеката, систем обављања појединих привредних и других делатности и монетарни и банкарски систем.


 II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Доношењем Закона о платном промету („Службени лист СРЈ”, бр. 3/02 и 5/03 и „Службени гласник РС”, бр. 43/04, 62/06 и 111/09 – др. закон) створене су реалне претпоставке за развој и модернизацију платног система у Републици Србији, у складу с начелима ефикасности, поузданости и економичности, као и стандардима које су развијене државе прихватиле у овој области. Тим законом уређени су права и обавезе банке и клијента у платном промету, рачуни за обављање платног промета, трансакције плаћања, налози за плаћање, извршавање трансфера задужења и трансфера одобрења, одговорност, накнада штете и повраћај средстава, рачуни код банке и принудна наплата с рачуна клијента. 


Један од најважнијих разлога да се Закон о платном промету измени и допуни јесте велики број блокираних рачуна по основу меница. Меница је хартија од вредности која свом имаоцу пружа највећу могућу сигурност да ће се најбрже и најјефтиније наплатити, односно поуздано је средство обезбеђења потраживања, подесно за добијање кредита. Такође, она је средство плаћања, односно замена за новац, јер, ако се и изгуби, поверилац своје потраживање може остварити преко института амортизације.


Данас је немогуће утврдити тачан број издатих меница и овлашћења, односно повериоци немају могућност да сазнају да ли су их, и колико, већ издали њихови дужници, па будући повериоци не могу имати увид у њихову задуженост (банке као кредитори имају увид у кредитну задуженост клијената на основу података које прикупља Кредитни биро при Удружењу банака, али не и у потенцијалну задуженост по основу меница или/и овлашћења). Стога је овим законом предложено успостављање јавног регистра меница и овлашћења (овлашћење које дужник даје својој банци и свом повериоцу представља основ за трансфер задужења у коме поверилац банци дужника даје инструкцију да наплати средства с рачуна дужника) који би био доступан јавности на Интернет презентацији Народне банке Србије. У том регистру наћи ће се подаци на основу којих би се идентификовали дужници (матични број), повериоци, датум издавања менице/овлашћења, датум доспећа, износ и др. Народна банка Србије ће подзаконским актом ближе уредити податке које садржи тај регистар, као и услове и начин његовог вођења.


Новина је и то што се предлаже да се принудна наплата не може спроводити на основу меница и овлашћења који нису евидентирани у наведеном регистру (трећи ред за наплату). То практично значи да ће повериоци моћи сагледати да ли је дужник потенцијално презадужен, односно на основу података о томе да ли је, и колико дуго, у блокади – моћи ће проценити колико је ризично с њим пословати. Наравно, и у случају да менице нису регистроване, поверилац може од дужника тражити овакво средство обезбеђења, али такве менице/овлашћења, ако се не наплате с рачуна дужника – не могу бити основ за испостављање налога за принудну наплату коју врши Народна банка Србије (примењују се законске мере за наплату меница: протест, нотификација протеста, подношење предлога суду за извршење).


Ради уштеде времена због свакодневног одласка у банку ради уплате дневног пазара, као и смањења трошкова привредних субјеката и предузетника, обавеза свакодневне уплате пазара замењује се обавезом правних и физичких лица која обављају делатност да динаре примљене у готовом по било ком основу уплате код банке најкасније у року од седам радних дана.

Такође, предложено је да се укине могућност да лица чији су рачуни блокирани због неизмирених обавеза могу, у одређеним случајевима, исплате вршити асигнацијом или цесијом (зараде, трошкови и друга примања), а повериоцима се јамчи исти третман без обзира на природу потраживања према блокираном привредном субјекту.


Исто тако, у досадашњој примени Закона о платном промету (Закон) уочено је да су клијенти често неажурни кад је реч о промени података и предузимању правних радњи у вези с њиховим рачунима, што изазива делимичну неусклађеност између података који се воде у Јединственом регистру рачуна (који води Народна банка Србије) и стварног стања, односно података и статусних промена регистрованих у Агенцији за привредне регистре (Агенција) и код других надлежних органа. Стога се прописивањем да банке спроводе усклађивање података у вези с рачунима својих клијената у року од три дана од дана преузимања тих података од Агенције - унапређује ажурност и поузданост досијеа и података о рачунима клијената.


Поред тога, предложеним одредбама напушта се институт тзв. предблокаде, јер се, после пријема основа за принудну наплату, свим банкама одмах налаже да блокирају рачуне клијента, након чега се принудна наплата спроводи с рачуна у банци код које дужник има највише динарских средстава.

Најзад, овим изменама и допунама отклањају се тешкоће у практичној примени појединих законских одредаба, врши се прилагођавање казнених одредаба измењеним решењима, а неке измене су правноредакцијског карактера.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ 
РЕШЕЊА


Чланом 1. врши се правноредакцијско усклађивање са Законом о банкама, који не познаје друге финансијске организације.

Чланом 2. мења се члан 3. став 5. Закона утврђивањем да ће убудуће министарство надлежно за послове финансија, уместо Народне банке Србије, доносити пропис којим се уређују услови и начин плаћања у готовом новцу у динарима за правна лица и за физичка лица која обављају делатност. 

У члану 3. мења се члан 32. Закона тако што је прописано да су правна лица и физичка лица која обављају делатност дужна да динаре примљене у готовом по било ком основу уплате код банке најкасније у року од седам радних дана (а не, као до сада, истог дана, а најкасније наредног радног дана). Имајући у виду посебност положаја овлашћених мењача, утврђено је да се на лица која имају овлашћење надлежног органа за обављање мењачких послова неће односити ова обавеза, већ ће Народна банка Србије прописати који износ динара примљених у готовом су ова лица дужна да уплате код банке, и у ком року.

Чланом 4. мења се члан 44. Закона прописивањем да су банке дужне да податке о статусним и другим променама правних лица и физичких лица која обављају делатност, а који се региструју код Агенције, преузимају од Агенције сваког радног дана – у електронској форми. Начин и услови преузимања биће прописани актом Агенције. Банка је сада овлашћена, односно дужна да без посебне сагласности клијента, спроведе усклађивање података у вези с рачунима својих клијената – у року од три радна дана од дана преузимања релевантних података од Агенције. Будући да се статусне и друге промене одређених лица и даље не евидентирају код Агенције, те да не постоје лако приступачне базе података о тим лицима – за одређени круг правних лица и предузетника и даље постоји обавеза да банку код које имају отворен рачун обавесте о статусној и другој промени која се региструје код других органа и организација (судови, надлежна министарства и др.), као и да предузму правне радње потребне за усклађивање података у вези са својим рачунима са овом променом, и то у року од три дана од дана пријема решења о упису те промене. 

У члану 5. допуњен је став 2. члана 46. Закона на тај начин што је изричито предвиђено да измиривање међусобних новчаних обавеза променом дужника обухвата и приступање дугу, преузимање дуга и уступање дуга. Такође, правним лицима и физичким лицима која обављају делатност укинута је могућност да измирују новчане обавезе ако су њихови рачуни у тренутку плаћања блокирани ради извршења принудне наплате, осим ако друкчије није утврђено посебним законом којим се уређују порески поступак. Ова одредба почеће са применом после истека две године по ступању на снагу закона.

Чланом 6. се у Закон додаје члан 47а, којим се уводи регистар меница и овлашћења и прописује да се принудна наплата из члана 47. став 1. тачка 3. Закона може спровести само ако су менице и овлашћења евидентирани у овом 

регистру. Регистар меница и овлашћења садржи следеће податке: 1) серијски број менице/овлашћења, 2)матични број дужника, односно јемца или авалисте, 3)датум издавања менице/овлашћења, 4)датум доспећа менице/овлашћења, 5) износ на меници/овлашћењу, а ако је реч о бланко меници – податке о основу издавања (нпр. уговор о кредиту и сл.) и износ из основа издавања, као и 6) датум и време регистровања менице/овлашћења. Захтев за регистрацију менице или овлашћења дужник подноси својој банци, која издаје потврду о регистрацији. Утврђује се да је регистар јавна књига, да га Народна банка Србије води електронски и да је доступан на њеној интернет презентацији, те предвиђа да ће Народна банка Србије донети подзаконски акт којим ће прописати ближе услове, садржину и начин вођења тог регистра.

Чланом 7. измењен је досадашњи члан 48. Закона: новина је то што, после пријема основа за принудну наплату, Народна банка Србије банкама налаже да одмах блокирају све динарске и девизне рачуне овог дужника, да му не отварају нове рачуне и да јој без одлагања доставе податке о стању средстава на тим рачунима, а, након што прими ова обавештења од банака – банци код које дужник има највиши износ средстава на отвореном динарском рачуну налаже да се налог за принудну наплату изврши с тог рачуна; ако на њему нема довољно средстава, онда се извршење налаже и другим банкама код којих дужник има отворене динарске рачуне, и то редом, према висини средстава на тим рачунима – до потпуног извршења налога за принудну наплату. У случају да на динарским рачунима нема средстава за извршење налога за принудну наплату или их нема довољно – извршење се налаже банкама код којих дужник има отворене девизне рачуне, на исти начин као и код извршења с динарских рачуна. Под средствима за извршење налога за принудну наплату подразумевају се динарска средства која се воде на динарским рачунима код банке, као и динарска противвредност девизних средстава код банке, осим средстава чије је извршење изузето законом, прописом Народне банке Србије, судском одлуком или одлуком пореског, односно царинског органа и средстава донација и хуманитарне помоћи, животног осигурања, прихода од приватизације, средстава за формирање робних резерви, средстава самодоприноса, судских депозита, средстава одређених за исплату по основу акредитива, средстава депозита за обезбеђење кредита, средстава буџета за исплату премија, субвенција и регреса, средстава обезбеђења по уговорима прописана законом и другим прописом, као и туђих средстава на рачунима дужника. Ако дужник има орочена средства код банке, та банка је дужна да, после истека уговореног рока на који су та средства орочена, и та средства користи за извршавање налога за принудну наплату, у ком случају не може продужавати уговор на основу ког су та средства орочена. Средства дужника на рачуну код банке блокирана на основу налога за принудну наплату не могу се користити за друга плаћања тог дужника. Након потпуног извршења налога за принудну наплату, Народна банка Србије без одлагања обавештава банке о том извршењу, ради деблокаде средстава дужника на његовим рачунима код тих банака. Основи и налози за принудну наплату евидентирају се и извршавају према времену пријема код Народне банке Србије.

Чланом 8. се у члану 49. Закона мења став 2. тако што се прописује да ако на рачуну дужника банке наведене у налогу нема средстава за извршавање овог налога или их нема довољно – банка наведена у том налогу податке из налога одмах доставља Народној банци Србије, ради извршења принудне наплате с рачуна дужника код банака на којима има средстава, на начин утврђен у члану 48. Закона (принудна наплата, коју спроводи Народна банка Србије).

Чланом 9. брише се одредба члана 49. став 2. Закона, јер више не постоје друге финансијске организације.

Чл. од 10. до 12. мењају се казнене одредбе тако што су привредни преступи замењени прекршајима, а врши се и прилагођавање наведеним изменама и допунама. 


Чл. 13. и 14. су прелазне одредбе. Наиме, предвиђено је да је Народна банка Србије дужна да донесе пропис којим се уређују услови и начин вођења регистра меница и овлашћења у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. Након протека рока од 120 дана од дана ступања на снагу тог прописа, принудна наплата се више неће вршити на основу меница или овлашћења који нису евидентирани у регистру меница и овлашћења. Посебно решење прописано је за овлашћења и менице који доспевају на наплату у року од 120 дана од дана ступања на снагу наведеног прописа јер се оне не евидентирају у регистру, а принудна наплата се у том периоду може вршити и на основу ових овлашћења и меница. Принудна наплата на основу меница и овлашћења који су издати најкасније у року од 120 дана од дана ступања на снагу прописа Народне банке Србије а доспевају на наплату након протека овог рока – може се вршити само ако су те менице и овлашћења евидентирани у регистру, и то у том року. Захтев за регистрацију менице или овлашћења у прелазном периоду могу поднети дужник или поверилац.

Чланом 15. прописано је да ће Одлука о условима и начину плаћања у готовом новцу у динарима за правна и за физичка лица која обављају делатност, а коју је донела Народна банка Србије, бити у примени док министар надлежaн за послове финансија сагласно овлашћењу из члана 2. овог закона не донесе нов акт.


Чланом 16. уређено је да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Решења садржана у предложеном закону утицаће на дужничко-поверилачке односе у том смислу што ће се повериоцима пружити додатна заштита. Повериоци ће сада бити у ситуацији да процене да ли је дужник потенцијално презадужен, односно на основу података о томе да ли је, и колико дуго, у блокади – моћи ће да процене колико је ризично с њим пословати. Применом предложених решења поступак принудне наплате биће ефикаснији, што ће несумњиво утицати на све повериоце који учествују у том поступку. Поред тога, наведена решења утицаће на правна лица и предузетнике који имају обавезу уплате дневног пазара на рачун у банци. Проблеме уочене у пракси није било могуће решити на другачији начин, осим доношењем измена и допуна Закона. 


Евентуални додатни трошкови односе се на накнаду коју би банке плаћале Агенцији, као и накнаду за регистрацију меница у јединственом регистру меница и овлашћења. Међутим, позитивне последице доношења овог закона, односно ефекти стварања ажурне и поуздане базе података о рачунима клијената банака и образовање јединственог регистра меница и овлашћења – огледају се у очекиваном већем проценту наплате потраживања, већој ликвидности, односно солвентности привреде, вишем степену финансијске дисциплине, вишем степену правне и економско-финансијске сигурности, већем обиму промета и протока финансијских средстава, у увођењу реда у финансијске токове и др. Даље, овим законом постиже се уштеда времена због актуелног свакодневног одласка у банку ради уплате дневног пазара, чиме се смањују трошкови пословања привредних субјеката. Позитивне последице доношења овог закона су, дакле, такве да оправдавају трошкове које ће он створити. Ови ефекти би се могли позитивно одразити и на стварање нових привредних субјеката на тржишту.

Такође, предложеним законом предвиђено је укидање могућности да лица чији су рачуни блокирани због неизмирених обавеза могу, у одређеним случајевима, исплате вршити асигнацијом или цесијом (зараде, трошкови и друга примања), чиме се установљава једнак третман поверилаца у поступку принудне наплате и подстиче конкурентност на тржишту. Примена ове одредбе почиње после истека рока од две године од дана ступања на снагу закона.

Све заинтересоване стране имале су могућност да се изјасне о овом закону, укључујући и надлежне државне институције и Народну банку Србије.


Народна банка Србије и Министарство финансија, донеће одговарајуће прописе на основу којих ће бити спроведене поједине одредбе овог закона. Такође, Агенција ће прописати на који ће начин, и под којим условима, банке у електронској форми преузимати податке о статусним и другим променама клијената.
 
V.
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТАВА ПОТРЕБНА ЗА 
СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису потребна финансијска средства у буџету Републике Србије. 

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ 
ПОСТУПКУ 


Разматрање и доношење овог закона по хитном поступку предлаже се у складу с чланом 167. Пословника Народне скупштине - да би се створили услови да Народна банка Србије у што краћем року успостави јавни регистар меница и овлашћења који ће банкама и другим повериоцима обезбедити податке о потенцијалној задужености издавалаца тих меница и овлашћења. Тиме би се повратила делотворност менице као средства обезбеђења, обезбедила већа финансијска стабилност и спречиле тешкоће и штетне последице за пословање привреде и рад надлежних државних органа и организација. 

 ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ПЛАТНОМ ПРОМЕТУ 
КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ИЛИ ДОПУЊУЈУ
Члан 2.

Поједини појмови у смислу овог закона имају следећа значења:

1) клијент означава физичко или правно лице које има рачун код банке, укључујући и банку и друге субјекте који, у складу са законом, имају рачуне код Народне банке Србије;

2) правно лице означава предузећа, јавне институције и друге облике организовања, чије је оснивање регистровао надлежни орган или је основано законом; 

3) физичко лице означава лице које обавља делатност ради стицања добити и друго физичко лице;

4) динар означава новчану јединицу Републике Србије;

6) новчаним средствима означавају се готов новац и депозити који се држе на рачунима код банака;

7) рачун означава текући, жиро и други рачун, укључујући и рачун за извршење једне трансакције плаћања, отворен на основу уговора између клијента и банке;

8) обрачунски рачун означава рачун банке, као и рачуне других субјеката који се воде у Народној банци Србије, преко кога се врше плаћања и обрачунавају међубанкарска, односно међусобна плаћања;

9) покрићем на рачуну означава се довољан износ расположивих средстава и састоји се од салда претходног банкарског дана, средстава доспелих на рачун у току банкарског дана и уплата у току тог дана, умањен за плаћања извршена у току тог банкарског дана, за исплате и предвиђене банкарске тарифе, до момента утврђивања покрића, али не означава средства евидентирана као привремени кредит на рачуну;

10) банка означава:

а) правно лице које је основано као банка и које послове обавља према закону којим се уређују банке и друге финансијске организације.,
в) Народну банку Србије,

11) иницијална банка означава банку која прима први налог за плаћање којим се иницира трансакција плаћања;

12) пријемна банка означава сваку банку која прими налог за плаћање пошиљаоца;

13) одредишна банка означава банку идентификовану у налогу за плаћање, у којој се извршава плаћање кориснику-повериоцу у трансферу одобрења, односно банку у којој је рачун дужника у трансферу задужења и која у трансакцији плаћања прима последњи налог за плаћање. У трансферу одобрења одредишна банка је банка повериоца, а у трансферу задужења - банка дужника;

14) банка посредник означава пријемну банку која није ни иницијална, ни одредишна банка;

15) банкарски дан означава део дана у коме је банка отворена за пријем, обраду и пренос налога за плаћање и других обавештења која се односе на трансакције плаћања;

16) датум валуте означава банкарски дан на који је потребно извршити налог за плаћање, према инструкцијама пошиљаоца;

17) дужник означава физичко или правно лице које врши плаћање у трансакцији плаћања;

18) поверилац означава физичко или правно лице које прима уплату у трансакцији плаћања;

19) пошиљалац означава физичко или правно лице које налог за плаћање даје пријемној банци;

20) налогодавац означава пошиљаоца првог налога за плаћање којим се иницира трансакција плаћања. У трансферу одобрења налогодавац је дужник, а у трансферу задужења - поверилац;

21) прималац означава правно или физичко лице чија банка треба да прими последњи налог за плаћање у трансакцији плаћања. У трансферу одобрења прималац је поверилац, а у трансферу задужења - дужник;

22) налог за плаћање означава безусловну инструкцију дату банци да изврши плаћање или наплати одређени износ новца с назначеног рачуна;

23) електронским се означава начин преноса налога за плаћање и других података у трансакцији плаћања - телекомуникацијски или физичком испоруком трака, дискета и сличних носилаца података;

24) извршење означава спровођење инструкција садржаних у налогу за плаћање - издавањем пријемној банци одговарајућег налога за плаћање;

25) трансакција плаћања означава пренос повериоцу новчаних средстава с рачуна дужника, или на рачун повериоца. У трансакцији плаћања дужник и поверилац могу бити различита физичка или правна лица, или исто физичко или правно лице;

26) клиринг означава размену и обраду међубанкарских налога за плаћање - ради обрачуна билатералних или мултилатералних нето износа које свака банка дугује, или које се свакој банци дугују за поравнање налога за плаћање укључених у сваки клириншки круг;

27) обрачун означава извршавање налога за плаћање и међубанкарских плаћања;

28) уговор означава споразум закључен између банке и клијента, којим се регулишу отварање и вођење рачуна, као и права и обавезе уговорних страна.

Одредбе овог закона које се односе на правна лица примењују се и на огранке страних привредних друштава који су основани у складу са законом којим се уређује оснивање привредних друштава.
Члан 3.

Правна лица и физичка лица која обављају делатност дужни су да за плаћање у динарима отворе текући рачун у банци, да воде средства на том рачуну и врше плаћања преко тог рачуна, у складу са овим законом и уговором о отварању и вођењу тог рачуна закљученим с банком.

Физичка лица која не обављају делатност могу имати код банке рачуне за плаћање у динарима.

Правна и физичка лица могу имати више од једног рачуна у једној банци и рачуне у више банака.

Народна банка Србије прописује услове и начин отварања, вођења и гашења рачуна код банке, план рачуна за обављање платног промета код банке, као и јединствену структуру за идентификацију и класификацију рачуна код банке, у складу са овим и законом којим се уређује наплата јавних прихода.

Народна банка Србије МИНИСТАР НАДЛЕЖAН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА прописује услове и начин плаћања у готовом новцу у динарима за правна лица и за физичка лица која обављају делатност.
Члан 32.
Клијенти који имају рачуне код банака у смислу овог закона платни промет обављају преносом средстава, уплатом и исплатом.
Клијент не може располагати средствима с рачуна чије је извршење изузето законом, судском одлуком или одлуком другог надлежног органа.

КЛИЈЕНТИ КОЈИ ИМАЈУ РАЧУНЕ КОД БАНАКА У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА ПЛАТНИ ПРОМЕТ ОБАВЉАЈУ ПРЕНОСОМ СРЕДСТАВА, УПЛАТОМ И ИСПЛАТОМ.


КЛИЈЕНТ МОЖЕ ПОДИЋИ СРЕДСТВА С РАЧУНА ИЛИ ИЗВРШИТИ ПЛАЋАЊЕ – НА ОСНОВУ НАЛОГА, И ТО У ВИСИНИ ПОКРИЋА НА РАЧУНУ.


КЛИЈЕНТ НЕ МОЖЕ РАСПОЛАГАТИ СРЕДСТВИМА С РАЧУНА ЧИЈЕ ЈЕ ИЗВРШЕЊЕ ИЗУЗЕТО ЗАКОНОМ, СУДСКОМ ОДЛУКОМ ИЛИ ОДЛУКОМ ДРУГОГ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА.


ПРАВНА ЛИЦА И ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ОБАВЉАЈУ ДЕЛАТНОСТ ДУЖНА СУ ДА ДИНАРЕ ПРИМЉЕНЕ У ГОТОВОМ ПО БИЛО КОМ ОСНОВУ УПЛАТЕ КОД БАНКЕ НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД СЕДАМ РАДНИХ ДАНА.


ОБАВЕЗА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОДНОСИ СЕ НА ЛИЦА ИЗ ТОГ СТАВА КОЈА ИМАЈУ ОВЛАШЋЕЊЕ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА ЗА ОБАВЉАЊЕ МЕЊАЧКИХ ПОСЛОВА, А ЗА КОЈА ЋЕ НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ ПРОПИСАТИ КОЈИ ИЗНОС ДИНАРА ПРИМЉЕНИХ У ГОТОВОМ СУ ДУЖНА ДА УПЛАТЕ КОД БАНКЕ У ПРОПИСАНОМ РОКУ.”

Члан 44.
Правна лица и физичка лица која обављају делатност дужна су да о статусним и другим променама које се региструју код суда, односно другог надлежног органа, обавесте банку код које имају отворен рачун, у року од три дана од дана добијања решења о упису те промене код суда, односно другог надлежног органа.

БАНКЕ СУ ДУЖНЕ ДА ПОДАТКЕ О СТАТУСНИМ И ДРУГИМ ПРОМЕНАМА ПРАВНИХ ЛИЦА И ФИЗИЧКИХ ЛИЦА КОЈА ОБАВЉАЈУ ДЕЛАТНОСТ, А КОЈИ СЕ РЕГИСТРУЈУ КОД ОРГАНИЗАЦИЈЕ НАДЛЕЖНЕ ЗА ВОЂЕЊЕ РЕГИСТРА ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА, ПРЕУЗИМАЈУ СВАКОГ РАДНОГ ДАНА ОД ТЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ У ЕЛЕКТРОНСКОЈ ФОРМИ – НА НАЧИН И ПОД УСЛОВИМА КОЈЕ ПРОПИШЕ ТА ОРГАНИЗАЦИЈА.


БАНКЕ СПРОВОДЕ УСКЛАЂИВАЊЕ ПОДАТАКА У ВЕЗИ СА РАЧУНИМА СВОЈИХ КЛИЈЕНАТА У РОКУ ОД ТРИ РАДНА ДАНА ОД ДАНА ПРЕУЗИМАЊА ПОДАТАКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.
ПРАВНА ЛИЦА И ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ОБАВЉАЈУ ДЕЛАТНОСТ ДУЖНА СУ ДА БАНКУ КОД КОЈЕ ИМАЈУ ОТВОРЕН РАЧУН ОБАВЕСТЕ О СТАТУСНОЈ И ДРУГОЈ ПРОМЕНИ КОЈА СЕ РЕГИСТРУЈЕ КОД ДРУГИХ ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА, КАО И ДА ПРЕДУЗМУ ПРАВНЕ РАДЊЕ ПОТРЕБНЕ ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ ПОДАТАКА У ВЕЗИ СА СВОЈИМ РАЧУНИМА СА ОВОМ ПРОМЕНОМ – У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА РЕШЕЊА О УПИСУ ТЕ ПРОМЕНЕ.” 
Члан 46.
Правна лица и физичка лица која обављају делатност могу међусобне новчане обавезе измиривати непосредно, преносом хартија од вредности.
Правна лица и физичка лица која обављају делатност могу међусобне новчане обавезе измиривати и уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија, ПРИСТУПАЊЕ ДУГУ, ПРЕУЗИМАЊЕ ДУГА, УСТУПАЊЕ ДУГА и др.), пребијањем (компензација) и на други начин, у складу са законом.
Изузетно од става 2. овог члана правна лица и физичка лица која обављају делатност не могу измиривати обавезе по основу асигнације и цесије ако као асигнанти (упутиоци потраживања), односно цеденти (уступиоци потраживања) имају неизмирене обавезе евидентиране код банке у моменту плаћања, осим за плаћања по основу исплата зарада и накнада трошкова (за долазак на рад и одлазак с рада и за време проведено на службеном путу у земљи и иностранству), као и по основу других примања (отпремнина при одласку у пензију, солидарна помоћ и помоћ у случају смрти запосленог или члана његове уже породице) и новчаних накнада из социјалног програма за запослене којима престаје радни однос у процесу реструктурирања предузећа и припреме за приватизацију, стечаја и ликвидације.
АКО СУ ЊИХОВИ РАЧУНИ У ТРЕНУТКУ ПЛАЋАЊА БЛОКИРАНИ РАДИ ИЗВРШЕЊА ПРИНУДНЕ НАПЛАТЕ, ПРАВНА ЛИЦА И ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ОБАВЉАЈУ ДЕЛАТНОСТ НЕ МОГУ ИЗМИРИВАТИ НОВЧАНЕ ОБАВЕЗЕ НА НАЧИН ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА, ОСИМ АКО ДРУКЧИЈЕ НИЈЕ УТВРЂЕНО ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕСКИ ПОСТУПАК.”
Обавезе измирене на начин из ст. 1, 2. и 3. овог члана  НА НАЧИН ИЗ СТ. 1 И 2 ОВОГ ЧЛАНА, ОСИМ АКО СУ ИЗМИРЕНЕ КОМПЕНЗАЦИЈОМ евидентирају се преко рачуна код банке, најмање једанпут месечно, по правилу, крајем месеца.

Плаћање међусобних обавеза и потраживања из ст. 1. и 2. овог члана врши се као трансакција плаћања између учесника.
„ЧЛАН 47А

ПРИНУДНА НАПЛАТА ИЗ ЧЛАНА 47. СТАВ 1. ТАЧКА 3) ОВОГ ЗАКОНА МОЖЕ СЕ ВРШИТИ НА ОСНОВУ МЕНИЦА ИЛИ ОВЛАШЋЕЊА ИЗ ТЕ ТАЧКЕ САМО АКО СУ И МЕНИЦЕ И ОВЛАШЋЕЊА ЕВИДЕНТИРАНИ У РЕГИСТРУ МЕНИЦА И ОВЛАШЋЕЊА КОЈИ ВОДИ НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: РЕГИСТАР МЕНИЦА И ОВЛАШЋЕЊА).

РЕГИСТАР МЕНИЦА И ОВЛАШЋЕЊА САДРЖИ СЛЕДЕЋЕ ПОДАТКЕ: 


1) СЕРИЈСКИ БРОЈ МЕНИЦЕ/ОВЛАШЋЕЊА;


2) МАТИЧНИ БРОЈ ДУЖНИКА, ОДНОСНО ЈЕМЦА ИЛИ АВАЛИСТЕ;


3) ДАТУМ ИЗДАВАЊА МЕНИЦЕ/ОВЛАШЋЕЊА;


4) ДАТУМ ДОСПЕЋА МЕНИЦЕ/ОВЛАШЋЕЊА;


5) ИЗНОС НА МЕНИЦИ/ОВЛАШЋЕЊУ, А АКО ЈЕ РЕЧ О БЛАНКО МЕНИЦИ – ПОДАТКЕ О ОСНОВУ ИЗДАВАЊА (НПР. УГОВОР О КРЕДИТУ И СЛ.) И ИЗНОС ИЗ ОСНОВА ИЗДАВАЊА;

6)
ДАТУМ И ВРЕМЕ РЕГИСТРОВАЊА МЕНИЦЕ/ОВЛАШЋЕЊА.


ЗАХТЕВ ЗА РЕГИСТРАЦИЈУ МЕНИЦЕ ИЛИ ОВЛАШЋЕЊА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖНИК ПОДНОСИ СВОЈОЈ БАНЦИ, КОЈА ИЗДАЈЕ ПОТВРДУ О РЕГИСТРОВАНИМ МЕНИЦАМА ИЛИ ОВЛАШЋЕЊИМА.

РЕГИСТАР МЕНИЦА И ОВЛАШЋЕЊА ЈЕ ЈАВНА КЊИГА И ВОДИ СЕ У ЕЛЕКТРОНСКОМ ОБЛИКУ, А ПОДАЦИ ИЗ ОВОГ РЕГИСТРА ДОСТУПНИ СУ НА ИНТЕРНЕТ СТРАНИ НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ.

КАО ДАТУМ И ВРЕМЕ РЕГИСТРОВАЊА МЕНИЦА И ОВЛАШЋЕЊА СМАТРА СЕ ДАТУМ И ВРЕМЕ КАДА СУ НА ИНТЕРНЕТ СТРАНИ НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ ОБЈАВЉЕНИ ПОДАЦИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ЗА ЧИЈУ ТАЧНОСТ И ВЕРОДОСТОЈНОСТ ОДГОВАРА БАНКА.


НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ ПРОПИСУЈЕ БЛИЖЕ УСЛОВЕ, САДРЖИНУ И НАЧИН ВОЂЕЊА РЕГИСТРА МЕНИЦА И ОВЛАШЋЕЊА, КАО И НАЧИН БРИСАЊА ПОДАТАКА ИЗ РЕГИСТРА.”
Члан 48.
Принудну наплату врши орган, односно организација за принудну наплату основана посебним законом (у даљем тексту: организација за принудну наплату).

Организација за принудну наплату основе за принудну наплату из члана 47. став 1. тач. 1. и 2. овог закона прима од њихових издавалаца.

После пријема основа из става 2. овог члана, организација за принудну наплату одмах налаже банци која је означена као прва у том основу да изврши налог за принудну наплату са свих динарских рачуна дужника код те банке.

Ако на рачунима дужника код те банке нема средстава за извршење налога за принудну наплату или их нема довољно, организација за принудну наплату налаже свим банкама да блокирају све динарске и девизне рачуне тог дужника, да му не отварају нове рачуне и да јој одмах доставе податке о стању средстава на рачунима тог дужника. 

После пријема обавештења од банака о стању средстава на дужниковим рачунима из става 4. овог члана, организација за принудну наплату налаже свим банкама код којих дужник има отворене динарске рачуне да се налог за принудну наплату изврши са тих рачуна, и то сразмерно стању средстава на тим рачунима, а ако на динарским рачунима нема средстава за извршење налога за принудну наплату или их нема довољно – извршење се налаже свим банкама код којих дужник има отворене девизне рачуне, и то сразмерно стању средстава на тим рачунима.

Под средствима за извршење налога за принудну наплату подразумевају се динарска средства која се као депозит по виђењу воде на динарским рачунима код банке, као и динарска противвредност девизних средстава код банке, осим средстава чије је извршење изузето законом, судском одлуком или одлуком другог надлежног органа – средства која се воде на посебном рачуну (донације и хуманитарна помоћ, животно осигурање, приходи од приватизације, средства за формирање робних резерви, средства самодоприноса, судски депозити и средства буџета за исплату премија, субвенција и регреса).

Ако дужник има орочена средства код банке, банка је дужна да, после истека уговора о орочавању средстава, и та средства користи за извршавање налога за принудну наплату – у ком случају не може продужавати уговор о орочавању тих средстава.

Средства на рачуну код банке блокирана на основу налога организације за принудну наплату, не могу се користити за плаћања дужника нити за принудну наплату по другом основу, осим за извршење обавезе дужника због које су блокирана.

О коначном извршењу налога за принудну наплату, организација за принудну наплату обавештава банке ради деблокаде средстава дужника на његовим рачунима код тих банака.

Основи и налози за принудну наплату евидентирају се и извршавају према времену пријема код организације за принудну наплату.
ПРИНУДНУ НАПЛАТУ ВРШИ НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ.


НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ ОСНОВЕ ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ ИЗ ЧЛАНА 47. СТАВ 1. ТАЧ. 1) И 2) ОВОГ ЗАКОНА ПРИМА ОД ЊИХОВИХ ИЗДАВАЛАЦА И ОДМАХ ПОСЛЕ ТОГ ПРИЈЕМА СВИМ БАНКАМА НАЛАЖЕ ДА БЛОКИРАЈУ СВЕ ДИНАРСКЕ И ДЕВИЗНЕ РАЧУНЕ ОВОГ ДУЖНИКА, ДА МУ НЕ ОТВАРАЈУ НОВЕ РАЧУНЕ И ДА ЈОЈ БЕЗ ОДЛАГАЊА ДОСТАВЕ ПОДАТКЕ О СТАЊУ СРЕДСТАВА НА ТИМ РАЧУНИМА.


КАД ПРИМИ ОБАВЕШТЕЊЕ ОД БАНАКА О СТАЊУ СРЕДСТАВА НА РАЧУНИМА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ НАЛАЖЕ БАНЦИ КОД КОЈЕ ДУЖНИК ИМА НАЈВИШИ ИЗНОС СРЕДСТАВА НА ОТВОРЕНОМ ДИНАРСКОМ РАЧУНУ ДА СЕ НАЛОГ ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ ИЗВРШИ С ТОГ РАЧУНА, А АКО НА ЊЕМУ НЕМА ДОВОЉНО СРЕДСТАВА – ИЗВРШЕЊЕ СЕ НАЛАЖЕ И ДРУГИМ БАНКАМА КОД КОЈИХ ДУЖНИК ИМА ОТВОРЕНЕ ДИНАРСКЕ РАЧУНЕ, И ТО РЕДОМ, ПРЕМА ВИСИНИ  СРЕДСТАВА НА ТИМ РАЧУНИМА, ДО ПОТПУНОГ ИЗВРШЕЊА НАЛОГА ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ.

АКО НА ДИНАРСКИМ РАЧУНИМА НЕМА СРЕДСТАВА ЗА ИЗВРШЕЊЕ НАЛОГА ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ ИЛИ ИХ НЕМА ДОВОЉНО – ИЗВРШЕЊЕ СЕ НАЛАЖЕ БАНКАМА КОД КОЈИХ ДУЖНИК ИМА ОТВОРЕНЕ ДЕВИЗНЕ РАЧУНЕ, И ТО РЕДОМ, ПРЕМА ВИСИНИ  СРЕДСТАВА НА ТИМ РАЧУНИМА, ДО ПОТПУНОГ ИЗВРШЕЊА НАЛОГА ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ.

ПОД СРЕДСТВИМА ЗА ИЗВРШЕЊЕ НАЛОГА ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ ПОДРАЗУМЕВАЈУ СЕ ДИНАРСКА СРЕДСТВА КОЈА СЕ ВОДЕ НА ДИНАРСКИМ РАЧУНИМА КОД БАНКЕ, КАО И ДИНАРСКА ПРОТИВВРЕДНОСТ ДЕВИЗНИХ СРЕДСТАВА КОД БАНКЕ, ОСИМ СРЕДСТАВА ЧИЈЕ ЈЕ ИЗВРШЕЊЕ ИЗУЗЕТО ЗАКОНОМ, АКТОМ ВЛАДЕ, ПРОПИСОМ НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ, СУДСКОМ ОДЛУКОМ ИЛИ ОДЛУКОМ ПОРЕСКОГ, ОДНОСНО ЦАРИНСКОГ ОРГАНА И СРЕДСТАВА ДОНАЦИЈА И ХУМАНИТАРНЕ ПОМОЋИ, ЖИВОТНОГ ОСИГУРАЊА, ПРИХОДА ОД ПРИВАТИЗАЦИЈЕ, СРЕДСТАВА ЗА ФОРМИРАЊЕ РОБНИХ РЕЗЕРВИ, СРЕДСТАВА САМОДОПРИНОСА, СУДСКИХ ДЕПОЗИТА, СРЕДСТАВА ОДРЕЂЕНИХ ЗА ИСПЛАТУ ПО ОСНОВУ АКРЕДИТИВА, СРЕДСТАВА ДЕПОЗИТА ЗА ОБЕЗБЕЂЕЊЕ КРЕДИТА, СРЕДСТАВА БУЏЕТА ЗА ИСПЛАТУ ПРЕМИЈА, СУБВЕНЦИЈА И РЕГРЕСА, СРЕДСТАВА ОБЕЗБЕЂЕЊА ПО УГОВОРИМА ПРОПИСАНА ЗАКОНОМ И ДРУГИМ ПРОПИСОМ, КАО И ТУЂИХ СРЕДСТАВА НА РАЧУНИМА ДУЖНИКА.

АКО ДУЖНИК ИМА ОРОЧЕНА СРЕДСТВА КОД БАНКЕ, БАНКА ЈЕ ДУЖНА ДА, ПОСЛЕ ИСТЕКА УГОВОРЕНОГ РОКА НА КОЈИ СУ ТА СРЕДСТВА ОРОЧЕНА, И ТА СРЕДСТВА КОРИСТИ ЗА ИЗВРШАВАЊЕ НАЛОГА ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ У КОМ СЛУЧАЈУ НЕ МОЖЕ ПРОДУЖАВАТИ УГОВОР НА ОСНОВУ КОГА СУ ТА СРЕДСТВА ОРОЧЕНА.

СРЕДСТВА ДУЖНИКА НА РАЧУНУ КОД БАНКЕ БЛОКИРАНА НА ОСНОВУ НАЛОГА ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ НЕ МОГУ СЕ КОРИСТИТИ ЗА ДРУГА ПЛАЋАЊА ТОГ ДУЖНИКА.


НАКОН ПОТПУНОГ ИЗВРШЕЊА НАЛОГА ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ, НАРОДНА БАНКА СРБИЈЕ БЕЗ ОДЛАГАЊА ОБАВЕШТАВА БАНКЕ О ТОМ ИЗВРШЕЊУ, РАДИ ДЕБЛОКАДЕ СРЕДСТАВА ДУЖНИКА НА ЊЕГОВИМ РАЧУНИМА КОД ТИХ БАНАКА.

ОСНОВИ И НАЛОЗИ ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ ЕВИДЕНТИРАЈУ СЕ И ИЗВРШАВАЈУ ПРЕМА ВРЕМЕНУ ПРИЈЕМА КОД НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ.”
Члан 49.
Налози из члана 47. став 1. тачка 3) овог закона извршавају се са рачуна дужника код банке наведене у тим налозима.
Ако на рачуну из става 1. овог члана нема средстава за извршење налога из тог става или их нема довољно, банка из тог става доспеле хартије од вредности, менице или овлашћења на основу којих су повериоци испоставили налоге, као и податке из тих налога одмах доставља организацији за принудну наплату, ради спровођења извршења с рачуна дужника код осталих банака на којима дужник има средства на рачуну на начин предвиђен у члану 48. ст. од 4. до 10. овог закона.
„АКО НА РАЧУНУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НЕМА СРЕДСТАВА ЗА ИЗВРШАВАЊЕ НАЛОГА ИЗ ТОГ СТАВА ИЛИ ИХ НЕМА ДОВОЉНО – БАНКА НАВЕДЕНА У ОВИМ НАЛОЗИМА ПОДАТКЕ ИЗ ТИХ НАЛОГА ОДМАХ ДОСТАВЉА НАРОДНОЈ БАНЦИ СРБИЈЕ, РАДИ ИЗВРШЕЊА ПРИНУДНЕ НАПЛАТЕ С РАЧУНА ДУЖНИКА КОД БАНАКА НА КОЈИМА ИМА СРЕДСТАВА, НА НАЧИН УТВРЂЕН У ЧЛАНУ 48. ОВОГ ЗАКОНА.”
Члан 49в.
Предузећа ПТТ саобраћаја обављају, у смислу овог закона, следеће послове платног промета:

1) примају уплате од физичких лица у корист рачуна који се воде код банке и врше исплате тим лицима;

2) примају уплате дневног пазара за рачун клијената банака;

3) примају и наплаћују чекове по текућим рачунима грађана.

Друге финансијске организације основане према закону којим се уређују банке и друге финансијске организације за обављање послова платног промета отварају рачун код банке.
Привредни преступи ПРЕКРШАЈИ
Члан 50.
Новчаном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице: НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 200.000 ДО 2.000.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ ПРАВНО ЛИЦЕ:
1) ако не отвори текући рачун у банци за плаћање у динарима, или не води средства на том рачуну или не врши плаћања преко тог рачуна у складу са овим законом и уговором о отварању и вођењу тог рачуна закљученим са банком (члан 3. став 1);

1а) ако не поступи у складу са чланом 30. став 2. овог закона;
2) ако динаре примљене у готовом по било ком основу не уплате код банке истог дана, а најкасније наредног радног дана (члан 32. став 3);  АКО ДИНАРЕ ПРИМЉЕНЕ У ГОТОВОМ ПО БИЛО КОМ ОСНОВУ НЕ УПЛАТИ КОД БАНКЕ НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД СЕДАМ РАДНИХ ДАНА (ЧЛАН 32. СТАВ 4);
3) ако не води рачуна о извештајима добијеним од банке и не прегледа их, или не обавести банку о сваком неслагању или оспоравању дуговања, односно потраживања (члан 34. став 2);
4) ако о статусним и другим променама које се региструју код суда, односно другог надлежног органа не обавести банку код које има отворен рачун, у року од три дана од дана добијања решења о упису те промене код суда, односно другог надлежног органа (члан 44); 4)
АКО О СТАТУСНОЈ И ДРУГОЈ ПРОМЕНИ КОЈА СЕ РЕГИСТРУЈЕ КОД ДРУГИХ ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИЈА НЕ ОБАВЕСТИ БАНКУ КОД КОЈЕ ИМА ОТВОРЕН РАЧУН, ОДНОСНО НЕ ПРЕДУЗМЕ ПРАВНЕ РАДЊЕ ПОТРЕБНЕ ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ ПОДАТАКА У ВЕЗИ СА СВОЈИМ РАЧУНИМА СА ОВОМ ПРОМЕНОМ – У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О УПИСУ ТЕ ПРОМЕНЕ (ЧЛАН 44. СТАВ 3); 
5) ако измири обавезе по основу асигнације и цесије а као асигнант (упутилац потраживања), односно цедент (уступилац потраживања) има неизмирене обавезе евидентиране код банке у моменту плаћања, осим за намене утврђене у члану 46. став 3. овог закона (члан 46. став 3); 5)
АКО СУ ЊЕГОВИ РАЧУНИ У ТРЕНУТКУ ПЛАЋАЊА БЛОКИРАНИ РАДИ ИЗВРШЕЊА ПРИНУДНЕ НАПЛАТЕ, А НОВЧАНЕ ОБАВЕЗЕ ИЗМИРУЈЕ СУПРОТНО ЧЛАНУ 46. СТАВ 3. ОВОГ ЗАКОНА (ЧЛАН 46. СТАВ 3); 6) ако средства на рачуну код банке, блокирана на основу налога организације за принудну наплату, користи за плаћање дужника или за принудну наплату по другом основу (члан 48. став 8); 6)
АКО СВОЈА СРЕДСТВА НА РАЧУНУ КОД БАНКЕ БЛОКИРАНА НА ОСНОВУ НАЛОГА ЗА ПРИНУДНУ НАПЛАТУ КОРИСТИ ЗА ДРУГА ПЛАЋАЊА (ЧЛАН 48. СТАВ 7);
7) ако не поступа у складу са прописом донетим на основу члана 49б став 2. овог закона.
За радње из става 1. овог члана казниће се за привредни преступ и одговорно лице у правном лицу - новчаном казном од 20.000 до 200.000 динара.  
„ЗА РАДЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ И ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ПРАВНОМ ЛИЦУ – НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДО 150.000 ДИНАРА.”
„ЗА РАДЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ И ФИЗИЧКО ЛИЦЕ КОЈЕ ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ – НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДО 150.000 ДИНАРА.”
Члан 51.
Новчаном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ банка: НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 200.000 ДО 2.000.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ БАНКА:
1) ако не одбије налог за плаћање у случају из члана 7. став 2. овог закона (члан 7. став 2);

1а) ако не поступа у складу са чланом 9. ст. 3. и 6. овог закона;

2) ако не изврши налог за плаћање који је издао пошиљалац ако он има покриће на рачуну, осим ако није друкчије уговорено (члан 11. став 1);

3) ако не поступи у складу са чланом 11. ст. 2. и 3. овог закона;

4) ако не изврши налог за плаћање који је правилно попуњен, ауторизован и аутентичан и који правилно идентификује одредишну банку и примаоца или о томе одмах не обавести пошиљаоца (члан 11. ст. 5. и 6);

5) ако налог за плаћање не изврши у року из члана 11. став 7. овог закона;

6) ако приликом пријема и извршавања налога за плаћање не примењује одредбе овог закона или прописа донетих на основу тог закона (члан 11. став 9);

7) ако не послује ажурно и у доброј намери, у складу са општим банкарским стандардима, или ако не помаже клијентима да трансакције плаћања обаве на задовољавајући начин, или не поштује принцип тајности, или не делује у најбољем интересу свог пошиљаоца (члан 11. став 10);

7а) ако закључи уговор са правним лицем које не испуњава услове, односно не обавља послове у складу са прописом донетим на основу члана 16. став 2. овог закона, односно ако, као агент, не обавља послове платног промета у складу са тим прописом;

8) ако, после извршења трансфера одобрења, примаоцу одмах не одобри износ из налога за плаћање који је примила (члан 21. став 1);

9) БРИСАНО - са 43/2004;
9а) ако не поступи у складу са чланом 22. ст. 1. и 2. овог закона;

10) ако пошиљаоца не обавести о одбијању налога, или га не обавести најкасније наредног банкарског дана (члан 23. став 2);

11) ако, после извршења трансфера задужења, не изврши плаћање из члана 24. став 1. овог закона најкасније наредног банкарског дана после дана настанка обавезе (члан 24. став 1);

11а) ако не поступа у складу са чланом 30. став 1. овог закона;

12) БРИСАНО - са 43/2004;

13) БРИСАНО - са 43/2004;

14) ако клијенту не достави извештај о свим променама на рачуну од последњег извештаја, с коначним салдом, у року који је предвиђен уговором о отварању и вођењу рачуна, али не дужем од рока који утврди Народна банка Југославије (члан 34. став 1);

15) ако не поштује тајност рачуна (члан 35. став 1);

16) ако податке о стању средстава на рачуну клијента и друге податке у вези с тим не да по налогу суда, пореског или другог надлежног органа (члан 35. став 3);

17) ако податке из члана 45. став 1. овог закона Народној банци Југославије не достави у роковима које она пропише (члан 45. став 1);

18) ако не поступа у складу са чланом 48. ст. од 3. до 10. овог закона СТ. 2) ДО 8) ОВОГ ЗАКОНА и прописима донетим на основу члана 57. став 3. тог закона;

19) ако не поступа у складу са чланом 49. став 2. овог закона.

За радње из става 1. овог члана казниће се за привредни преступ и одговорно лице у банци - новчаном казном од 20.000 до 200.000 динара.  ЗА РАДЊЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ И ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У БАНЦИ – НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 10.000 ДО 150.000 ДИНАРА.

Прекршаји

Члан 53.

Новчаном казном од 20.000 до 200.000 динара казниће се за прекршај физичко лице које обавља делатност:

1) ако не отвори текући рачун у банци за плаћање у динарима, или не води средства на том рачуну, или не врши плаћања преко тог рачуна у складу са овим законом и уговором о отварању и вођењу рачуна закљученим са банком (члан 3. став 1);

1а) ако не поступи у складу са чланом 30. став 2. овог закона;

2) ако динаре примљене у готовом по било ком основу не уплати код банке истог дана, а најкасније наредног радног дана (члан 32. став 3);  
3) ако не води рачуна о извештајима добијеним од банке и не прегледа их и не обавести банку о сваком неслагању или оспоравању дуговања, односно потраживања (члан 34. став 2);

4) ако о статусним и другим променама које се региструју код надлежног органа не обавесте банку код које има отворен рачун, у року од три дана од дана добијања решења о упису те промене код надлежног органа (члан 44); 
5) ако измирује обавезе по основу асигнације и цесије а као асигнант (упутилац потраживања), односно цедент (уступилац потраживања) има неизмирене обавезе евидентиране код банке у моменту плаћања, осим за намене утврђене у члану 46. став 3. овог закона (члан 46. став 3); 

6) ако не поступа у складу са прописом донетим на основу члана 49б став 2. овог закона.
ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач прописа - Влада
     Обрађивач: МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА
2. Назив прописа

    Предлог закона о изменама и допунама Закона о платном промету

    Draft Law on Amendments to the Law on Payment Transactions

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС“, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС“, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа – Споразум и прелазни споразум не садрже одредбу која се односи на нормативну садржину прописа.

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума – Општи рок за усклађивање законодавства према члану 72. Споразума.

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
д) Веза са националним програмом за интеграцију Републике Србије 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

Нема релевантних одредаба примарних извора права  ЕУ

б) навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима  

Нема релевантних одредаба секундарних извора права  ЕУ

в) навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима 
г) разлози за делимичну усклађеност односно неусклађеност 

д) рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености нацрта закона, другог прописа и општег акта с acquis communautaire-om 

5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

Не постоје одговарајући прописи ЕУ с којима је потребно постићи усаглашеност.
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?
8. Учешће консултаната у изради прописа и општег акта и њихово мишљење о усклађености

Не
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