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П Р Е Д Л О Г    З А К О Н А 
О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА УПОТРЕБУ, 
ДРЖАЊЕ И НОШЕЊЕ ДОБАРА
Члан 1.

У Закону о порезима на употребу, држање и ношење добара („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 80/02, 43/04, 132/04, 112/05, 114/06, 118/07, 114/08, 31/09,  106/09, 95/10 и 101/10), у члану 2. став 1. речи: „теретних возила чија je највећа дозвољена маса  мања од 3,5 t,” бришу се.
У ставу 2. речи: „односно теретним возилом чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t,” и речи: „теретно возило чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t,” бришу се.
Члан 2.

У члану 4. став 1. тачка 1. запета и речи: „односно за теретна возила чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t” бришу се.
                                                      Члан 3.
У члану 5. став 1. тачка 6) мења се и гласи: 
„6) власници моторних возила чији погон је искључиво електрични.” 
Члан 4.
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.         УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

· Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се Законом постижу
Разлог за доношење овог закона је пореско растерећење власника теретних возила чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t, тако што се та возила изузимају из предмета опорезивања порезом на употребу моторних возила, имајући у виду да се претежно користе за привредне делатности (услуге превоза лаких терета од стране предузетника и правних лица, од стране пољопривредника - за превоз пољопривредних производа, као и репроматеријала за сврху пољопривредне производње...), као и да се на остала теретна возила овај порез не плаћа.

Врши се и прецизирање одредаба којима су уређена пореска ослобођења.
· Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења Закона

Имајући у виду да је реч о елементима система и политике јавних прихода који су уређени законом, измене и допуне тих елемената не могу се решити доношењем подзаконских аката, односно предузимањем других мера у оквиру послова државне управе.

· Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема


Доношење закона је најбољи начин за решавање проблема, из разлога што се ради о законској материји, коју је једино и могуће мењати и допуњавати одговарајућим изменама и допунама закона. 

Поред тога, уређивањем порескоправне материје законом, даје се допринос правној сигурности и уједно обезбеђује транспарентност у вођењу пореске политике. Наиме, закон је општи правни акт који се објављује и који ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој порескоправној ситуацији, чиме се постиже транспарентност у његовој примени.

III.     ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

 И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Уз чл. 1. и 2.  
Предлаже се да се теретна возила чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t, изузму из предмета опорезивања порезом на употребу моторних возила. 

Уз члан 3.

Прецизира се да се порез на употребу моторних возила не плаћа на моторна возила која су искључиво на електрични погон, независно од њихове врсте.
Уз члан 4.

 Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV.      ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ  ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 

Разматрање и доношење Закона о изменама и допунама Закона о порезима на употребу, држање и ношење добара предлаже се по хитном поступку, у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 52/10). 
Законом врши се фискално растерећење обвезника пореза на употребу моторних возила, који тај порез плаћају на теретна возила чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t. На тај начин стварају се услови да се та добра употребљавају уз мањи фискални терет (имајући у виду да се ова добра употребљавају када су регистрована а да се, поред пореза по овом основу, код њихове регистрације плаћају и друге дажбине: локална комунална такса, републичка административна такса...), чиме се даје подстицај обављању привредних делатности – с обзиром да се та возила за ту сврху и користе.
Недоношење Закона по хитном поступку могло би да има штетне последице на услове обављања делатности код којих се ова возила користе, што би могло да се одрази на испуњавање њихових фискалних обавеза по другим основима, а тиме и на финансирање рада органа и организација.

VI. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ДА ЗАКОН СТУПИ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА

Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, како би се што пре остварило фискално растерећење делатности у оквиру које се користе теретна моторна возила која су предмет опорезивања порезом на употребу моторних возила, што чини нарочито оправдан разлог за ступање овог закона на снагу раније од осмог дана од дана објављивања, у складу са одредбом члана 196. став 4. Устава Републике Србије. 
VII. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Теретна возила су предмет опорезивања порезом на употребу моторних возила само када је њихова највећа дозвољена маса мања од 3,5 тона. Имајући у виду да се и та (као и остала) теретна возила превасходно користе за обављање разноврсних привредних делатности, укидање пореза на употребу моторних возила и за ова возила представља одређени фискални подстицај обављању делатности тим возилима, што би требало да допринесе остварењу, генерално, фискалних ефеката по основу обављања тих делатности.  Стога је оцењено да обрачун ефеката на бази губитка прихода по основу изузимања ових теретних возила из предмета опорезивања порезом на употребу моторних возила не би дао реалан приказ ефеката по основу овог закона, због чега он није исказан у апсолутним износима, сагласно одредби члана 40. став 3. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06-пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10 и 69/10).

1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у закону

Закон ће имати позитиван утицај на обвезнике који порез на употребу моторних возила плаћају на теретна возила чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 тона  – с обзиром на то да се укидањем плаћања пореза на та возила врши њихово фискално растерећење.
2. Какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим правним лицима)

Примена овог закона неће створити трошкове грађанима и привреди (нарочито малим и средњим правним лицима). Напротив, овим законом се укида порез на употребу моторних возила за теретна возила чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 тона, чиме се врши фискално растерећење по том основу.
3. Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити

Примена овог закона неће створити трошкове.

4. Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Овим законом се уређује опорезивање употребе, држања и ношења добара, што превасходно нема за циљ подстицање стварања нових привредних субјеката и тржишне конкуренције.

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону

Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима. 

6. Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава

Министарство финансија надлежно је за давање мишљења у примени Закона. Посебно истичемо да Министарство финансија, периодичним публиковањем Билтена службених објашњења и стручних мишљења за примену финансијских прописа, као и на други погодан начин, додатно обезбеђује транспарентност, информисаност и приступ информацијама, како би се и на овај начин допринело остваривању циљева постављених доношењем Закона. 

VIII. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА

 ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА УПОТРЕБУ, ДРЖАЊЕ  И НОШЕЊЕ ДОБАРА 

ЧИЈЕ СЕ ИЗМЕНЕ ВРШЕ

Члан 2.

Порез на употребу моторних возила плаћа се код издавања саобраћајне дозволе, односно регистрационе налепнице (у даљем тексту: регистрација) за моторна возила, који се врше у складу са прописима којима се уређује безбедност саобраћаја на путевима, и то: путничких возила, теретних возила чија je највећа дозвољена маса  мања од 3,5 t, мотоцикала, мотоцикала са бочним седиштем и тешких трицикала.
Путничким возилом, односно теретним возилом чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t, односно мотоциклом, односно мотоциклом са бочним седиштем, односно тешким трициклом, сматрају се путничкo возилo, теретно возило чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t, односно мотоцикл, односно мотоцикл са бочним седиштем, односно тешки трицикл (у даљем тексту: моторно возило), према прописима којима се уређује безбедност саобраћаја на путевима.

Члан 4.


Порез из члана 2. овог закона плаћа се према радној запремини мотора моторног возила,  и то за:

	1. Путничка возила, односно за теретна возила чија је највећа дозвољена маса мања од 3,5 t,
	Динара

	1) до 1.150 цм3
	950

	2) преко 1.150 до 1.300 цм3
	1.860

	3) преко 1.300 до 1.600 цм3
	4.110

	4) преко 1.600 до 2.000 цм3
	8.430

	5) преко 2.000 до 2.500 цм3
	41.630

	6) преко 2.500 до 3.000 цм3
	84.370

	7) преко 3.000 цм3
	174.370

	
2. Мотоцикле, односно за мотоцикле са бочним седиштем, односно за тешке трицикле

	Динара

	1) до 125 цм3



	   1.120

	2) преко 125 до 250 цм3
  
	1.860

	3) преко 250 до 500 цм3

	2.810

	4) преко 500 до 750 цм3

	5.620

	5) преко 750 до 1.100 цм3
	7.000

	6) преко 1.100 цм3

	10.000 


Порез на употребу моторних возила плаћа се за период од једне године, у износима из става 1. овог члана, односно у износима усклађеним сходно одредбама члана 27а овог закона (у даљем тексту: прописани износ пореза на употребу моторних возила).




Прописани износ пореза на употребу моторних возила умањује се за моторна возила преко навршених пет година старости, и то за:

1) 15% - код моторних возила преко пет до осам навршених година старости;

2) 25% - код моторних возила преко осам до 10 навршених година старости;

3) 40% - код моторних возила преко 10 навршених година старости.

Изузетно од ставa 3. овог члана, за моторна возила старости 20 и више година, порез на употребу моторних возила износи 20% од прописаног износа пореза на употребу моторних возила из ст. 1. и 2. овог члана.

Члан 5.

Порез на употребу моторних возила не плаћају:


1) особа са инвалидитетом са 80 или више процената телесног оштећења, на једно возило из члана 4. став 1. тачка 1. овог закона, које се на њено име прво региструје у једној години;

2) особа са инвалидитетом код којих постоји телесно оштећење које има за последицу неспособност доњих екстремитета ногу од 60 или више процената, на једно возило из члана 4. став 1. тачка 1. овог закона, које се на њено име прво региструје у једној години;

2а) родитељи вишеструко ометене деце која су у отвореној заштити, односно о којима родитељи непосредно брину - на једно возило из члана 4. став 1. тачка 1. овог закона, које се на њихово име, односно име једног од њих, прво региструје у једној години;


3) здравствене установе за амбулантна возила;

4) организације особа са инвалидитетом основане са циљем пружања помоћи лицима са инвалидитетом, које су регистроване у складу са законом – за возила прилагођена искључиво за превоз њихових чланова; 


5) Министарство унутрашњих послова;


6) власници мотоцикала на електрични погон, односно мотоцикала са бочним седиштем на електрични погон, односно  тешких трицикала на електрични погон. 
6) ВЛАСНИЦИ МОТОРНИХ ВОЗИЛА ЧИЈИ ПОГОН ЈЕ ИСКЉУЧИВО ЕЛЕКТРИЧНИ. 

Доказе о испуњењу услова за остваривање права из става 1. тач. 1), 2) и 2а) овог члана издају надлежни органи, за годину у којој се врши регистрација.

Прописани износ пореза на употребу моторних возила, поред умањења у складу са чланом 4. став 3. овог закона, додатно се умањује за 50% за возила из члана 4. став 1. тачка 1. овог закона којима се обавља ауто-такси превоз и за специјална возила из члана 4. став 1. тачка 1. овог закона за обуку кандидата за возаче са уграђеним дуплим ножним командама.

ЧЛАН 4.


ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа - Влада 
    Обрађивач: МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 
2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА УПОТРЕБУ, ДРЖАЊЕ И НОШЕЊЕ ДОБАРА

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON TAXES ON USE, POSSESSION AND CARRYING GOODS 
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    OДРЕДБЕ ЧЛАНА 100. СПОРАЗУМА. 

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

ПРИМЕЊУЈЕ СЕ РОК ИЗ ЧЛАНА 72. СПОРАЗУМА, КАО ОПШТИ РОК ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ ПРОПИСА.

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

НАЦИОНАЛНИМ ПРОГРАМОМ ЗА ИНТЕГРАЦИЈУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ НИЈЕ ПРЕДВИЂЕНО ДОНОШЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

ЗАКОНОМ СЕ НЕ ДАЈЕ ПОВОЉНИЈИ ПОРЕСКИ ТРЕТМАН ДОМАЋИМ ДОБРИМА, ЧИМЕ ЈЕ  ЈЕ УСАГЛАШЕН СА ЧЛАНОМ 110. УГОВОРА О ФУНКЦИОНИСАЊУ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
ЧЛАН 110. УГОВОРА О ФУНКЦИОНИСАЊУ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
НЕ ПОСТОЈЕ СЕКУНДАРНИ ИЗВОРИ ПРАВА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ СА КОЈИМА ЈЕ ПОТРЕБНО ОБЕЗБЕДИТИ УСКЛАЂЕНОСТ.

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима
НЕ ПОСТОЈЕ ОСТАЛИ ИЗВОРИ ПРАВА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ СА КОЈИМА ЈЕ ПОТРЕБНО ОБЕЗБЕДИТИ УСКЛАЂЕНОСТ.

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
С ОБЗИРОМ ДА НЕ ПОСТОЈЕ ОДГОВАРАЈУЋИ ПРОПИСИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ СА КОЈИМА ЈЕ ПОТРЕБНО ОБЕЗБЕДИТИ УСКЛАЂЕНОСТ, НЕ ПОСТОЈЕ НИ РАЗЛОЗИ ЗА ДЕЛИМИЧНУ УСКЛАЂЕНОСТ, ОДНОСНО НЕУСКЛАЂЕНОСТ

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
/

5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

НЕ ПОСТОЈЕ ОДГОВАРАЈУЋИ ПРОПИСИ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ СА КОЈИМА ЈЕ ПОТРЕБНО ОБЕЗБЕДИТИ УСКЛАЂЕНОСТ.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Нису.

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

ТЕКСТ ЗАКОНА ЧИЈЕ СЕ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ ВРШЕ ПРЕВЕДЕН ЈЕ НА ЕНГЛЕСКИ ЈЕЗИК.

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености
У ИЗРАДИ  ЗАКОНА НИСУ УЧЕСТВОВАЛИ КОНСУЛТАНТИ
