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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ПОПИСУ ПОЉОПРИВРЕДЕ 

2011. ГОДИНЕ

Члан 1.
У Закону о попису пољопривреде 2011. године („Службени гласник РС”, брoj 104/09), у називу Закона и члану 1. став 1. број: „2011” замењује се бројем: „2012”.

У ставу 2. речи: „од 1. до 15. новембра 2011. године” замењују се речима: „од 1. октобра до 15. децембра 2012. године”.
У ставу 4. речи: „31. октобра 2011. године” замењују се речима: „30. септембра 2012. године ”.

Члан 2.

У члану 2. став 5. речи: „пољопривреде 2011. године” замењују се речима: „пољопривреде 2012. године”.

Члан 3.
У члану 18. став 1. речи: „до 15. новембра 2011. године” замењују се речима: „до 15. децембра 2012. године”.

Члан 4.

У члану 21. став 1. речи: „до 15. новембра 2011. године” замењују се речима: „до 15. децембра 2012. године”.

Члан 5.

У члану 26. тачка 2) речи: „од 1. јануара 2012. до 31. децембра 2013. године” замењују се речима: „од 1. јануара 2013. до 31. децембра 2014. године”.

                                                   Члан 6.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 11. Устава Републике Србије, према којем Република Србија обезбеђује и уређује прикупљање статистичких и других података од општег интереса, а у вези са чланом 42. Устава Републике Србије, према којем се прикупљање, држање, обрада и коришћење података о личности уређује законом.

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

На путу приступања Европској унији Република Србија мора да се прилагоди низу прописа и стандарда које прописује ЕУ, који ће у великој мери изменити стање у нашој пољопривреди. Сет закона, правила и процедура које се односе на пољопривреду и које треба усвојити обухвата: законске стандарде, заједничку пољопривредну политику и структурне фондове. Да би могао да се прати процес прилагођавања и оцењује степен усаглашености, неопходно је увести бројне статистичке индикаторе у статистици пољопривреде.

Предуслов за почетак прилагођавања јесте спровођење комплетног пописа пољопривреде.
Циљеви пописа пољопривреде су:

1. добијање свеобухватног прегледа структурних карактеристика националне пољопривреде;

2. израда базе података, међународно упоредиве, засноване на кључним пољопривредним обележјима;

3. формирање статистичког регистра пољопривредних газдинстава којим ће се обезбедити оквир за пољопривредна истраживања на узорку и истраживања о структури пољопривредних газдинстава;

4. обезбеђивање статистичких података потребних за развој одрживе националне аграрне политике;

5. обезбеђивање података за праћење достизања циљева предвиђених у Миленијумским циљевима развоја.

У овом попису биће прикупљени подаци о структури пољопривредних газдинстава, локацији, земљишном фонду и категоријама коришћења пољопривредног земљишта, закупу земљишта, површинама под усевима, броју воћних стабала и чокота винове лозе, наводњавању, употреби минералних ђубрива и средстава за заштиту биља, броју стоке – по врстама и категоријама, броју живине, броју осталих животиња, кошницама пчела, пољопривредној механизацији и објектима, радној снази, продаји пољопривредних производа, органској пољопривредној призводњи, допунским делатностима, као и подаци о рибњацима и површинама под шумама.

Пописом пољопривреде, који мора бити у потпуности хармонизован са светским стандардима и препорукама, односно регулативом Европске уније за спровођење Истраживања о структури пољопривредних газдинстава и производном методу у пољопривреди (Regulation EC No 1166/2008), обезбедили би се подаци који ће бити основа за сва будућа истраживања статистике пољопривреде и дефинисање опште политике пољопривреде у Републици Србији, а пре свега основа за обезбеђивање потребних информација у процесу придруживања ЕУ. 

У Светском програму пољопривредних пописа 2010. (FAO) препоручује се да све земље у периоду од 2006. до 2015. године спроведу попис пољопривреде у складу са њиховим специфичностима, као и да имају у виду потребу за прикупљањем минимума података неопходних за анализу и праћење на међународном нивоу.

Спровођење Светског програма пољопривредних пописа 2010. поклопило се са нашим националним потребама, с обзиром на то да свеобухватан попис пољопривреде у Републици Србији није спроведен од 1960. године и да недостају структурни подаци о пољопривреди на нивоу газдинстава.

Чланом 2. Закона о Попису пољопривреде 2011. године регулисана је повезаност Пописа пољопривреде и Пописа становништва, на следећи начин:

У Попису становништва, домаћинстава и станова 2011. године, поред основних података о становништву, домаћинствима и становима, прикупљају се и подаци о пољопривредним активностима које се одвијају у домаћинствима.

Прикупљени подаци користе се за идентификацију домаћинстава са сопственом пољопривредном производњом и на основу њих израђује се листа домаћинстава која ће бити обухваћена Пописом пољопривреде.

Координација активности између Пописа становништва и Пописа пољопривреде треба да допринесе уштеди финансијских средстава, као и повећању корисности података из ова два пописа. Употреба заједничких статистичких стандарда, дефиниција и класификација обезбеђује конзистентност и упоредивост података и њихову лакшу интерпретацију и анализу. Како Попис пољопривреде следи након Пописа становништва, за његово спровођење користе се органи задужени за организацију и спровођење Пописа становништва. 

С обзиром на то да се Попис становништва, домаћинстава и станова 2011. године одлаже, потребно је одложити и Попис пољопривреде због претходно наведене везе између два пописа, односно због чињенице да Попис становништва, домаћинстава и станова 2011. представља оквир за попис породичних газдинстава у Попису пољопривреде. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Нацртом закона о изменама Закона о попису пољопривреде 2011. године уређују се припрема, организација и спровођење овог пописа у Републици Србији од 1. октобра до 15. децембра 2012. године (члан 1. став 1. и 2). Попис и контрола квалитета прикупљених података спроводе се према стању на дан 30. септембар 2012. године (члан 1. став 4).

У члану 2. став 5. Закона измењена је година – 2012. – у којој се користе скице и описи граница пописних кругова које је Републички геодетски завод израдио за потребе Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011. године (члан 2).

 
У члану 18. став 1. Закона измењен је датум – 15. децембар 2012. – до ког су привредни субјекти и организационе јединице других субјеката дужни да попуне пописне обрасце и поштом доставе Републичком заводу за статистику (члан 3).

У члану 21. Закона измењен је датум – 15. децембар 2012. – до ког је носилац породичног пољопривредног газдинства дужан да се јави надлежном органу ради давања података у вези с Пописом (члан 4).

 У члану 26. став 1. тачка 2) Закона измењен је временски период – од 1. јануара 2012. до 31. децембра 2013. – у ком Републички завод за статистику објављује коначне резултате пописа (члан 5).

 IV  ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ПОПИСУ ПОЉОПРИВРЕДЕ 2011. ГОДИНЕ
КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
НАСЛОВ

ЗАКОН О ПОПИСУ ПОЉОПРИВРЕДЕ 2011. 2012 ГОДИНЕ

Члан 1.

Овим законом утврђује се правни оквир којим се обухватају: припрема, организација и спровођење Пописа пољопривреде 2011. 2012. године у Републици Србији ( у даљем тексту: попис), као обавезе државних органа и других органа и организација у попису, обавезе и дужности давалаца пописних података и лица која врше пословепописа, објављивање пописних резултата и финансирање.

Попис се спроводи од 1.до 15. новембра 2011. године 1.ОКТОБРА 15. ДЕЦЕМБРА 2012.

Непосредно по завршетку пописа врши се контрола квалитета података прикупљених пописом на узорку ради оцењивања обухвата и квалитета прикупљених података.

Попис и контрола квалитета података прикупљених пописом спроводе се према стању на дан 31.октобар 2011. године 30.СЕПТЕМБРА 2012. у 24,00 сата.

Члан 2.

У Попису становништва, домаћинстава и станова 2011. године, поред основних података о становништву, домаћинствима и становима прикупљају се и подаци о пољопривредним активностима које се одвијају  у домаћинствима.

Прикупљени подаци из става 1. овог члана користе се за идентификацију породичних пољопривредних газдинстава и на основу њих израђује се листа домаћинстава која ће бити обухваћена пописом пољопривреде.

Координација активности између пописа становништва и пописа пољопривреде треба да допринесе уштеди и финансијским средствима, као и повећању корисности података из ова два пописа .Употреба заједничких статистичких стандарда, дефиниција и класификација обезбеђује конзистентност и упоредивост података и њихову лакшу интерпретацију и анализу.  
Попис пољопривреде спроводи се после пописа становништва, тако да се за његово спровођење користе органи задужени заорганизацију и спровођења пописа становништва. 

Скица и опис граница пописних кругова које је Републички геодетски завод израдио за потребе Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011. године користе се и за попис пољопривреде 2011.године  ПОЉОПРИВРЕДЕ 2012.ГОДИНЕ.

Члан 18.

Привредна друштва, земљорадничке задруге, предузетници и други облици организовања који претежно обављају делатност пољопривредне производње, као и огранци или други организациони делови у којима се обавља пољоприврњедна производња, налазе се у саставу привредног друштва или другог облика организовања регистрованог у другој делатности, дужни су да до 15. новембра 2011. године ДО 15. ДЕЦЕМБРА 2012.ГОДИНЕ попуне пописне обрасце и поштом доставе Републичком заводу за статику.

Пописни образац попуњава овлашћено лице према методолошком упуству Репуубличког завода за статистику.

Лице које даје податке о јединици пописа, дужно је да на бази расположиве документације, у року и без накнаде попуни одговоре на сва питања у пописном обрасцу.
Члан 21.

Ако пописивач у време пописа не затекне у стамбеном  објекту ниједног члана домаћинстав, оставиће писмено обавештење да је носилац породичног пољопривредног газдинства дужан да се до 15. новембра 2011. године  ДО 15.ДЕЦЕМБРА 2012. ГОДИНЕ јави надлежном органу ради давања података у вези с пописом.

Члан 26.

Републички завод за статистику објављује: 

1) прве резултате у року од 30 дана од дана завршетка пописа, и 
2) коначне резултате пописа у периоду од 1. јануара 2012. до 31. децембра 2013. године ОД 1.ЈАНУАРА 2013. ДО 31. ДЕЦЕМБРА 2014. ГОДИНЕ.

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа –Влада

    Обрађивач:  Републички завод за статистику 
2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ПОПИСУ ПОЉОПРИВРЕДЕ 2011. ГОДИНЕ
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
Споразум, односно Прелазни споразум нема директну везу са садржином Предлога закона о изменама Закона о попису пољопривреде 2011. године
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    
/
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

/

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

/
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

- Уредба Ек 1166/2008 Европског парламента и Савета о структури пољопривредених газдинстава и методи производње у пољопривреди 
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

                                                                             /

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
/

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
/
5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
/

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Преведено у оквиру ИПА 2007 Пројекта
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

/

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености?

/
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