На основу члана 36. Закона о рачуноводству и ревизији („Службени гласник РС”, бр. 46/06 и 111/09), на предлог Управног одбора Агенције за привредне регистре, 

Влада доноси 

УРЕДБУ

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О НАКНАДАМА ЗА РЕГИСТРАЦИЈУ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА, ДАВАЊЕ ПОДАТАКА ИЗ РЕГИСТРА ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА И ПОДАТАКА О БОНИТЕТУ ПРАВНИХ ЛИЦА И ПРЕДУЗЕТНИКА, КАО И НАКНАДАМА ЗА ДРУГЕ УСЛУГЕ КОЈЕ АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВРЕДНЕ РЕГИСТРЕ ПРУЖА У ПОСТУПКУ ВОЂЕЊА ТОГ РЕГИСТРА 

                                                             Члан 1.
У Уредби о накнадама за регистрацију финансијских извештаја, давање података из Регистра финансијских извештаја и података о бонитету правних лица и предузетника, као и накнадама за друге услуге које Агенција за привредне регистре пружа у поступку вођења тог регистра („Службени гласник РС”, брoj 2/10), у члану 2. додају се ст. 6. и 7, који гласе:
     „За регистрацију замене редовних годишњих финансијских извештаја, односно консолидованих финансијских извештаја у складу са прописима, накнада износи 15.000 динара - за обвезнике ревизије, односно 7.500 динара за остале обвезнике достављања финансијских извештаја.
    Ако су финансијски извештаји из става 6. овог члана састављени применом  посебне апликације Агенције, накнаде из тог става умањују се за 50%.”
                                                           Члан 2.
У члану 3, додаје се став 3, који гласи:

„За објављивање документације, по захтеву за замену објављене документације у складу са прописима, накнада износи 5.000 динара.” 

                                                           Члан 3. 
У члану 7. став 1. тачка 2),  речи: „25 динара”, замењују се речима: „30 динара”.

                                                           Члан 4.
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
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                                                                               Ивица Дачић

О б р а з л о ж е њ е

1. Oснов за доношење Уредбе

Основ за доношење Уредбе изменама и допунама Уредбе о накнадама за регистрацију финансијских извештаја, давање података из Регистра финансијских извештаја и података о бонитету правних лица и предузетника, као и накнадама за друге услуге које Агенција за привредне регистре пружа у поступку вођења тог регистра, садржан је у одредби члана 36. Закона о рачуноводству и ревизији („Службени гласник РС” бр. 46/06 и 111/09), којом је прописано да висину накнаде за регистрацију тих извештаја у Регистру финансијских извештаја и података о бонитету правних лица и предузетника (у даљем тексту: Регистар финансијских извештаја и бонитета), висину накнаде за давање података из тог регистра, као и накнаде за друге услуге које Агенција пружа у поступку вођења Регистра финансијских извештаја и бонитета, утврђује Влада Републике Србије, на предлог Управног одбора Агенције за привредне регистре (у даљем тексту: Агенција).
2. Разлози за доношење  Уредбе о изменама и допунама Уредбе са обjашњењем појединачних решења

      Разлози за допуну Уредбе о накнадама за регистрацију финансијских извештаја, давање података из Регистра финансијских извештаја и података о бонитету правних лица и предузетника, као и накнадама за друге услуге које Агенција за привредне регистре пружа у поступку вођења тог регистра („Службени гласник РС”, број 2/10 - у даљем тексту Уредба), у предложеном смислу, јесте потреба прописивања накнаде за замену финансијских извештаја, односно накнаде за замену достављене документације из члана 31. Закона о рачуноводству и ревизији, које су, као посебан институт, прописане Правилником о изменама и допунама Правилника о ближим условима и поступку пријема, контроле, регистрације, обраде и објављивања финансијских извештаја, начину вођења и садржини Регистра финансијских извештаја и података о бонитету правних лица и предузетника, као и о давању података из тих извештаја.


Нормирање замена последица је захтева које намеће пракса, обзиром да по свакој обради годишњих финансијских извештаја између 500 и 1.000 обвезника доставља више примерака истог финансијског извештаја, различитих по садржини.


Допунама Уредбе, предложена висина накнаде за замену редовних годишњих, односно консолидованих финансијских извештаја износи 15.000 динара, за обвезнике ревизије, тј. 7.500 динара за остале обвезнике. Ако се предметне замене достављају коришћењем посебне апликације Агенције, накнада се умањује за 50%. Даље, предложена висина накнаде за замену документације из члана 31. Закона износи 5.000 динара.

      Висина накнаде конципирана је према реалним трошковима које Регистар финансијских извештаја и бонитета има у поступку обраде истих, али и тако да та накнада делује дестимулативно на обвезнике који су, не тако ретко, злоупотребљавали могућност замене. Пројектовани циљ је, дакле, ствoрити механизме који ће спречити те злоупотребе, тј. који ће обезбедити да обвезници заменама приступају само када је то за њих заиста неопходно.


Наиме, пракса је показала да се замене најчешће достављају у марту, тј. у периоду масовне обраде финансијских извештаја, када је манипулација предмета веома отежана (треба имати у виду да 150.000 обвезника, са истеком фебруара доставља своје редовне годишње финансијске извештаје, које је нужно обрадити у веома кратким роковима – најдуже 2 месеца). Ово конкретно значи, да је по пријему сваке замене неопходно физички пронаћи основни предмет (финансијски извештај) у маси од 150.000 примљених предмета, затим објединити исте и тек тада наставити обраду. За спровођење поменутих активности некад је потребно и неколико дана. Све ово значајно ремети процесе рада, успорава поступак обраде и подразумева додатни ангажман запослених у Регистру финансијских извештаја и бонитета, дакле захтева додатно трошење ресурса, што већ само по себи указује, не само на неопходност прописивања посебне накнаде за ове услуге, већ и на то да је предложена висина накнаде правилно одмерена.


С друге стране, намера је да се оваквом политиком накнада повећа дисциплина у поступању обвезника, тј. да се они приморају, да са више пажње приступају састављању финансијских извештаја, а не да то чине олако, само ради поштовања рокова за њихово достављање прописаних Законом, а затим да приступају заменама тако достављених извештаја новим, при чему и тих замена може бити више. Примера ради, одређени обвезник је до истека марта ове године доставио чак пет примерака истог финансијског извештаја, различитих по садржини. Исто тако, дешава се да поједини обвезници у року доставе празне или само делимично попуњене обрасце финансијског извештаја, док финансијски извештај који заиста показује финансијски положај конкретног обвезника доставе накнадно (у марту или априлу). Предметно указује на злоупотребу права од стране таквих обвезника, што чини логичним предузимање мера да се ове појаве сведу на разумну меру, односно да се обезбеде механизми који ће обезбедити да се замене достављају само у случајевима када су исте неопходне за конкретног обвезника, тј. да се, на овај начин, обвезници дестимулишу у коришћењу овог института..


Изменама Уредбе предложено је повећање накнаде за издавање копије документа из Регистра, са 25 на 30 динара по страници документа. Разлог за ову измену је уједначавање накнаде за ову услугу, са другим регистрима који се воде у оквиру Агенције.
3.  Процена износа финансијских средстава потребних за спровођење ове уредбе


За спровођење ове уредбе нису потребна средства из буџета. Наиме, њено доношење се и предлаже како би се омогућило самофинансирање Агенције за привредне регистре, односно обезбедила средства за финансирање рада Регистра финансијских извештаја.

4.  Анализа ефеката Уредбе 


Приликом нормирања висине накнада обухваћених овим предлогом измена и допуна Уредбе, пошло се од два параметра: реалних трошкова које ће Агенција имати у поступку вођења Регистра финансијских извештаја и бонитета и потребе спречавања злоупотребе права у коришћењу могућности замене финансијских извештаја од стране појединих обвезника.

Имајући у виду наведено, сматрамо да ће ефекти предложених измена бити позитивни, јер ће обезбедити рационалност у функционисању Регистра финансијских извештаја и бонитета, односно онемогућиће се беспотребно расипање ресурса, што ће се, у крајњој линији, позитивно одразити на ефикасност и економичност у раду тог регистра, а за чим постоји очигледна потреба.

ПРЕГЛЕД
ОДРЕДAБA  КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ У
УРЕДБИ О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О НАКНАДАМА ЗА РЕГИСТРАЦИЈУ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА, ДАВАЊЕ ПОДАТАКА ИЗ РЕГИСТРА ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА И ПОДАТАКА О БОНИТЕТУ ПРАВНИХ ЛИЦА И ПРЕДУЗЕТНИКА, КАО И НАКНАДАМА ЗА ДРУГЕ УСЛУГЕ КОЈЕ АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВРЕДНЕ РЕГИСТРЕ ПРУЖА У ПОСТУПКУ ВОЂЕЊА ТОГ РЕГИСТРА 
Члан 2.


Накнаде за регистрацију финансијских извештаја износе, и то за:


1) редовне годишње финансијске извештаје, односно консолидоване финансијске извештаје за обвезнике ревизије из члана 37. Закона о рачуноводству и ревизији („Службени гласник РС”, бр. 46/06 и 111/09 - у даљем тексту: Закон), 10.000 динара;


2) редовнe годишње финансијскe извештајe за привредна друштва и огранке страних правних лица, за које Законом није прописана обавеза ревизије финансијских извештаја, као и за предузетнике, 3.000 динара;


3) редовне годишње финансијске извештаје за мала друга правна лица, 1.000 динара;


4) ванредне финансијске извештаје, 700 динара.


Накнада из става 1. овог члана плаћа се за регистрацију финансијских извештаја који су достављени у прописаном року.
 

Изузетно од става 2. овог члана ако су правна лица, односно предузетници редовни годишњи, односно консолидовани финансијски извештај који је састављен применом  посебне апликације Агенције доставили у прописаном року, регистрација тих извештаја се врши без плаћања накнаде.


За неблаговремено достављене финансијске извештаје накнада из става 1. овог члана увећава се за 3.000 динара, а ако су ти извештаји састављени применом посебне апликације Агенције, накнада износи 3.000 динара.


У случају кад подносилац финансијског извештаја на захтев Агенције не отклони недостатке у прописаном року, плаћа посебну накнаду за додатну обраду финансијског извештаја у износу од 2.000 динара.


ЗА РЕГИСТРАЦИЈУ ЗАМЕНЕ РЕДОВНИХ ГОДИШЊИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА, ОДНОСНО КОНСОЛИДОВАНИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА, НАКНАДА ИЗНОСИ 15.000 ДИНАРА - ЗА ОБВЕЗНИКЕ РЕВИЗИЈЕ, ОДНОСНО 7.500 ДИНАРА ЗА ОСТАЛЕ ОБВЕЗНИКЕ ДОСТАВЉАЊА ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА.


АКО СУ ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА САСТАВЉЕНИ ПРИМЕНОМ ПОСЕБНЕ АПЛИКАЦИЈЕ АГЕНЦИЈЕ, НАКНАДЕ ИЗ ТОГ СТАВА УМАЊУЈУ СЕ ЗА 50%.
Члан 3.


За објављивање регистрованих редовних годишњих финансијских извештаја и консолидованих финансијских извештаја обвезника ревизије сагласно члану 34. Закона, накнада се не плаћа, а за објављивање документације из члана 31. Закона достављене у прописаном року накнада износи 3.000 динара.


За објављивање документације из става 1. овог члана која није достављена у прописаном року накнада износи 6.000 динара. 

ЗА ОБЈАВЉИВАЊЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ, ПО ЗАХТЕВУ ЗА ЗАМЕНУ ОБЈАВЉЕНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА, НАКНАДА ИЗНОСИ 5.000 ДИНАРА.
Члан 7.


Накнаде за остале услуге које се пружају на основу података из Регистра финансијских извештаја, износe:


1) за издавање потврде да финансијски извештај није достављен или регистрован, односно за давање других информација у писаној форми, а везано за вођење Регистра финансијских извештаја, 700 динара по документу;


2) за издавање копије документа на основу кога је извршен упис података у Регистар финансијских извештаја, 25 динара 30 ДИНАРА по страници документа.                                                                                                 
