ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ
Члан 1.


У Закону о јавном тужилаштву („Службени гласник РС”, бр. 116/08 и 104/09), у члану 94.  став 2. после прве реченице додаје се друга реченица која гласи: „Поступак за разрешење јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца може покренути и Државно веће тужилаца по службеној дужности.” 

Члан 2.


У члану 95. после става 3. додају ст. 4. до 6. који гласе:


„Против одлуке Државног већа тужилаца којом су утврђени разлози за разрешење, јавни тужилац, односно заменик јавног тужиоца може изјавити приговор Државном већу тужилаца у року од 15 дана од дана достављања одлуке.


Државно веће тужилаца може одбацити приговор ако није изјављен у року, усвојити приговор и изменити одлуку или одбити приговор и потврдити одлуку.


Одлука којом су утврђени разлози за разрешење постаје правноснажна када је потврђена у поступку по приговору или истеком рока за изјављивање приговора ако приговор није изјављен.”


Досадашњи став 4. постаје став 7.

Члан 3.


У члану 98. став 3. после речи: „коначна” додају се речи: „и објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије””.
Члан 4.


У члану 127. став 5. брише се.

Члан 5.
 
У члану  136. речи: „1. јануара”  замењују се речима: „1. септембра”.
Члан 6.

Стални састав Државног већа тужилаца преиспитаће одлуке првог састава Државног већа тужилаца о престанку дужности јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца из члана 130. став 1. Закона о јавном тужилаштву („Службени гласник РС”, бр. 116/08 и 104/09), у складу са критеријумима и мерилима за оцену стручности, оспособљености и достојности, које ће донети стални састав Државног већа тужилаца.


Поступци по жалбама, односно по уставним жалбама које су јавни тужиоци и заменици јавних тужилаца из става 1. овог члана поднели Уставном суду, окончавају се ступањем на снагу овог закона и предмети се уступају Државном већу тужилаца.


Жалбе, односно уставне жалбе из става 2. овог члана сматраће се приговором на одлуку Државног већа тужилаца.


Јавни тужиоци и заменици јавних тужилаца из става 1. овог члана који нису поднеле жалбу, односно уставну жалбу Уставном суду, могу изјавити приговор на одлуку из става 1. овог члана у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. О овом приговору одлучује стални састав Државног већа тужилаца.


У поступку по приговору из ст. 3. и 4. овог члана, јавни тужилац и заменик јавног тужиоца из става 1. овог члана има право да се упозна са предметом, пратећом документацијом и током поступка, као и да усмено пред сталним саставом Државног већа тужилаца изложи своје наводе. Одлука Државног већа тужилаца донета по приговору мора бити образложена, у складу са чланом 17. став 2. Закона о Државном већу тужилаца.

Против одлуке сталног састава Државног већа тужилаца донете по приговору из ст. 3. и 4. овог члана, којом се потврђује одлука првог састава Државног већа тужилаца о престанку дужности, јавни тужилац и заменик јавног тужиоца из става 1. овог члана може  изјавити жалбу Уставном суду, у року од 30 дана од дана достављања одлуке. 
Члан 7.


Стални састав Државног већа тужилаца преиспитаће одлуке првог састава Државног већа тужилаца о избору заменика јавних тужилаца на сталну функцију, односно одлуке о предлогу за избор јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца који се први пут бирају, ради утврђивања постојања разлога који указују на сумњу у стручност, оспособљеност и достојност појединог јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, односно постојања разлога који указују на повреду поступка у доношењу одлуке о избору појединог заменика јавног тужиоца или предлогу за избор појединог јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца.


Одлука сталног састава Државног већа тужилаца којом се утврђује постојање разлога из става 1. овог члана, представља посебан основ за покретање поступка за разрешење.


Поступак за разрешење из става 2. овог члана, стални састав Државног већа тужилаца покреће по службеној дужности. 


Прво вредновање заменика јавног тужиоца који су први пут изабрани извршиће  стални састав Државног већа тужилаца.  

Члан 8.


Критеријуме и мерила из члана 6. став 1. овог закона, донеће стални састав Државног већа тужилаца у року од 15 дана од дана избора чланова сталног састава Државног већа тужилаца из реда јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца.

Члан 9.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву садржан је у члану 157. став 1. Устава Републике Србије, према коме се оснивање, организација и надлежност јавног тужилаштва уређују законом, члану 159. ст. 5. и 7. Устава према коме Народна скупштина на предлог Државног већа тужилаца бира за заменика јавног тужиоца лице које се први пут бира на ову функцију, односно да Државно веће тужилаца, у складу са законом, бира заменике јавног тужиоца за трајно обављање ове функције, у истом или другом јавном тужилаштву, као и у члану 161. став 5. Устава према коме се поступак, основи и разлози за престанак функције јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца, уређују законом.     

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


У Извештају Европске комисије о напретку Србије за 2010. годину, у делу који се односи на правосудни систем, истакнуто је да неки аспекти недавно спроведених реформи изазивају озбиљну забринутост. Поступак избора јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца извршен је на нетранспарентан начин. Државно веће тужилаца које је спровело овај поступак, радило је у привременом саставу. Јавним тужиоцима и заменицима јавних тужилаца није дата прилика да буду саслушани током поступка, а нису им дата ни адекватна образложења за одлуке о престанку дужности. Носиоци јавнотужилачке функције који нису поново изабрани могли су да уложе жалбу само Уставном суду, а овај суд нема довољно капацитета да у потпуности разматра ове жалбе. 

Имајући у виду примедбе дате у наведеном извештају, као један од услова даљег напретка Републике Србије у процесу европских интеграција неопходно је извршити преиспитивање одлука које је донео први састав Државног већа тужилаца у поступку општег избора јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца. Да би се створиле законске могућности за такво преиспитивање потребно је извршити измене и допуне Закона о јавном тужилаштву, којима би се дало овлашћење сталном саставу Државног већа тужилаца да преиспита одлуке првог састава Државног већа тужилаца и утврди поступак за преиспитивање. Такође, предмети Уставног суда, по жалбама, односно уставним жалбама се окончавају и уступају Државном већу тужилаца на поновно одлучивање, чиме се превазилази примедба дата у Извештају у погледу капацитета Уставног суда да решава у наведеним случајевима.


Поред тога, Законом се предлаже одлагање почетка примене вршења надлежности Државног већа тужилаца у погледу предлагања и расподеле буџетских средстава и надзора над трошењем буџетских средстава опредељених за рад јавног тужилаштва до 1. септембра 2011. године, а  имајући у виду да нису створени услови за вршење наведених надлежности од стране Државног већа тужилаца до 1. јануара 2011. године.


Закон је у потпуности рађен у сарадњи са представницима Европске комисије и Венецијанске комисије Савета Европе, који су о њему дали позитивно мишљење.    

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. Закона, допуњује се члан 94. Закона о јавном тужилаштву, тако што се уводи могућност да, поред других овлашћених предлагача и Државно веће тужилаца покрене, по службеној дужности, поступак за разрешење јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца.  


Чланом 2. Закона допуњује се члан 95. Закона о јавном тужилаштву, тако што се уводи право приговора јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца Државном већу тужилаца на одлуку којом су утврђени разлози за разрешење, чиме се ствара могућност да Државно веће тужилаца још једном, по приговору, размотри своју одлуку којом су утврђени разлози за разрешење.


Чланом  3. Закона допуњује се члан 98. Закона о јавном тужилаштву, тако што се предвиђа да се одлука Уставног суда по жалби јавног тужиоца и заменика јавног тужиоца о престанку функције објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”.


Чланом 4. Закона брише се став 5. члана 127. Закона о јавном тужилаштву, којим се уређује надзор над финансијским и материјалним пословањем Државног већа тужилаштва у вези са буџетским средствима опредељеним за рад јавних тужилаштава, из разлога што је то питање  уређено Законом о буџетском систему и другим прописима који уређују област јавних финансија.


Чланом 5. Закона одлаже се почетак вршења надлежности Државног већа тужилаца  у погледу предлагања и расподеле буџетских средстава и надзора над трошењем буџетских средстава опредељених за рад јавног тужилаштва до 1. септембра 2011. године.  


Чланом  6. Закона предвиђено је да ће стални састав Државног већа тужилаца, преиспитати одлуке првог састава Државног већа тужилаца о престанку дужности бивших јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, а на основу критеријума и мерила за оцену стручности, оспосбљености и достојности које ће донети. Поступци пред Уставним судом које су покренути, окончавају се и предмети се уступају Државном већу тужилаца, а жалбе и уставне жалбе бивших јавних тужилаца и заменика јавних тужилца сматрају се приговором на одлуку Државног већа тужилаца. Дата је могућност да бивши јавни тужиоци и заменици јавних тужилаца који нису поднели жалбу или уставну жалбу Уставном суду, поднесу приговор Државном већу тужилаца на одлуку о престанку дужности. Против одлука сталног састава Државног већа тужилаца донетим у поступку преиспитивања дозвољено је подношење жалбе Уставном суду, а што је у складу са одредбом члана 161. став 4. Устава Републике Србије. 


Чланом 7. Закона предвиђено је да ће стални састав Државног већа тужилаца преиспитати одлукe првог састава Државног већа тужилаца о избору на сталну функцију заменика јавног тужиоца, односно одлуке о предлогу за избор јавног тужиоца, односно заменика јавног тужиоца који се први пут бирају, ради утврђивања постојања разлога који указују на сумњу у стручност, оспособљеност и достојност, односно постојања разлога који указују на повреду поступка у доношењу одлуке о избору или предлогу за избор. Одлука сталног састава Државног већа тужилаца којом се утврђује постојање разлога представља посебан основ за покретање поступка за разрешење. Такође је предвиђено да прво вредновање рада заменика јавног тужиоца који су први пут изабране на функцију изврши стални састав  Државног већа тужилаца, што представља изузетак од одредбе члана 102. став 2. Закона о јавном тужилаштву, према којој јавни тужиоци вреднују рад заменика јавних тужилаца.


Чланом 8. Закона утврђује се рок за доношење критеријума и мерила за оцену стручности, оспосбљености и достојности, који ће се примењивати у поступку преиспитавања одлука првог састава Државног већа тужилаца.
Чланом 9. Закона одређује се ступање овог закона на снагу.     


IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА ПРИМЕНУ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије. 


V. ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗБОГ КОГА СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОВРАТНО ДЕЈСТВО

Чланом 197. став 2. Устава Републике Србије утврђено је да изузетно, поједине одредбе закона могу имати повратно дејство, ако то налаже општи интерес утврђен при доношењу закона. Чл. 6. и 7. Закона имају повратно дејство, јер предвиђају преиспитивање одлука првог састава Државног већа тужилаца о престанку дужности бивших јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, одлука о избору заменика јавних тужилаца на сталну функцију, односно одлука о предлогу за избор јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца који се први пут бирају. Имајући у виду да је општи интерес Републике Србије придруживање Европској унији, неопходно је усвојити чл. 6. и 7. Закона, ради стварања нормативног оквира за отклањање примедаба наведених у Извештају Европске комисије о напретку Србије за 2010. годину које се односе на поступак општег избора јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, а у циљу стицања статуса кандидата за чланство у Европској унији. 

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се Закон донесе по хитном поступку, будући да би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад Државног већа тужилаца и јавног тужилаштва, као и ради испуњења обавеза Републике Србије у процесу приступања Европској унији.


VII. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ ЗАКОНА НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”


Предлаже се да Закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, будући да постоји нарочито оправдани разлог за ступање на снагу Закона пре осмог дана  од дана објављивања, у складу са  чланом 196. став 4. Устава Републике Србије, а то је да се створи могућност да се у најкраћем року спроводе поступак преиспитивања одлука првог састава Државног већа тужилаца донетих у поступку општег избора, а у циљу да Република Србија стекне статус кандидата за чланство у Европској унији до краја 2011. године. Поред тога, оправдан разлог је и то што је неопходно да се пре 1. јануара 2011. године одложи вршење надлежности Државног већа тужилаца у погледу предлагања и расподеле буџетских средстава и надзора над трошењем буџетских средстава опредељених за рад јавног тужилаштва, будући да према важећем закону ове надлежности почињу да се примењују од тог датума.

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ

Надлежност и покретање поступка за разрешење

Члан 94.

Иницијативу за разрешење јавног тужиоца, односно заменика јавног тужиоца може поднети свако лице.

Поступак за разрешење покреће се предлогом јавног тужиоца, непосредно вишег јавног тужиоца, Републичког јавног тужиоца, министра надлежног за правосуђе, органа надлежних за вредновање рада и Дисциплинске комисије. ПОСТУПАК ЗА РАЗРЕШЕЊЕ ЈАВНОГ ТУЖИОЦА И ЗАМЕНИКА ЈАВНОГ ТУЖИОЦА МОЖЕ ПОКРЕНУТИ И ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ
.


Разлоге за разрешење утврђује Државно веће тужилаца. 

Поступак пред Државним већем тужилаца
Члан 95.

Државно веће тужилаца утврђује чињенице и одлучује у поступку затвореном за јавност.

Државно веће тужилаца дужно је да спроведе поступак и донесе одлуку у року од 45 дана од дана достављања акта којим се поступак покреће.

Одлука Државног већа тужилаца мора бити образложена.

ПРОТИВ ОДЛУКЕ ДРЖАВНОГ ВЕЋА ТУЖИЛАЦА КОЈОМ СУ УТВРЂЕНИ РАЗЛОЗИ ЗА РАЗРЕШЕЊЕ, ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ, ОДНОСНО ЗАМЕНИК ЈАВНОГ ТУЖИОЦА МОЖЕ ИЗЈАВИТИ ПРИГОВОР ДРЖАВНОМ ВЕЋУ ТУЖИЛАЦА У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА ОДЛУКЕ.


ДРЖАВНО ВЕЋЕ ТУЖИЛАЦА МОЖЕ ОДБАЦИТИ ПРИГОВОР АКО НИЈЕ ИЗЈАВЉЕН У РОКУ, УСВОЈИТИ ПРИГОВОР И ИЗМЕНИТИ ОДЛУКУ ИЛИ ОДБИТИ ПРИГОВОР И ПОТВРДИТИ ОДЛУКУ.


ОДЛУКА КОЈОМ СУ УТВРЂЕНИ РАЗЛОЗИ ЗА РАЗРЕШЕЊЕ ПОСТАЈЕ ПРАВНОСНАЖНА КАДА ЈЕ ПОТВРЂЕНА У ПОСТУПКУ ПО ПРИГОВОРУ ИЛИ ИСТЕКОМ РОКА ЗА ИЗЈАВЉИВАЊЕ ПРИГОВОРА АКО ПРИГОВОР НИЈЕ ИЗЈАВЉЕН.

Одлука Државног већа тужилаца којом су утврђени разлози за разрешење јавног тужиоца доставља се Влади.
Жалба Уставном суду
Члан 98.

Против одлуке Народне скупштине, односно Државног већа тужилаца о престанку функције, јавни тужилац, односно заменик јавног тужиоца има право жалбе Уставном суду, у року од 30 дана од дана достављања одлуке.


Уставни суд својом одлуком може одбити жалбу или усвојити жалбу и поништити одлуку о престанку функције.

Одлука Уставног суда је коначна И ОБЈАВЉУЈЕ СЕ У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.
Глава једанаеста

СРЕДСТВА ЗА РАД ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА
Члан 127.


Средства за рад јавних тужилаштава обезбеђују се у буџету Републике Србије.


Средства за рад јавних тужилаштава треба да обимом и приливом одржавају самосталност и редован рад јавних тужилаштава.


Државно веће тужилаца предлаже обим и структуру буџетских средстава неопходних за рад јавних тужилаштава за текуће расходе, уз претходно прибављено мишљење министарства надлежног за правосуђе и врши расподелу ових средстава на јавна тужилаштва.


Надзор над трошењем средстава буџета опредељених за рад јавних тужилаштава врши Државно веће тужилаца, министарство надлежно за правосуђе и министарство надлежно за финансије.


Надзор над финансијским и материјалним пословањем Државног већа тужилаца, у делу који се односи на средства буџета из става 3. овог члана, врши министарство надлежно за правосуђе и министарство надлежно за финансије.

Надлежност Државног већа тужилаца у вези са средствима за рад јавних тужилаштава

Члан 136.

Надлежности Државног већа тужилаца из члана 127. овог закона до 1. јануара 1. СЕПТЕМБРА 2011. године, врши министарство надлежно за правосуђе.

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа – Влада
    Обрађивач:  Министарство правде 
2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ТУЖИЛАШТВУ
3.
Усклађеност предлога закона, другог прописа и општег акта са acquis communautaire-om

а)
навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
б)
навођење секундарних извора права БУ и усклађеност са њима
в)
навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима
г)
разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
д)
рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености Нацрта закона, другог прописа и општег акта са acguis communautaire-om
4.
Уколико  не  постоје  одговарајући  прописи  Европске  уније  са  којима је потребно обезбедити усклађеност констатовати ту чињеницу
Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност Предлога закона о изменама и допунама Закона о јавном тужилаштву
5. Да ли су горе наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?
6. Да ли је нацрт прописа преведен на неки службени језик ЕУ?
Не
7.
Учешће консултаната у изради Нацрта закона, другог прописа и општег акта и њихово мишљење?
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