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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ОБАВЕЗНОМ ОСИГУРАЊУ У САОБРАЋАЈУ  
Члан 1.


У Закону о обавезном осигурању у саобраћају („Службени гласник РС”, број 51/09), у члану 61. став 6, после речи: „тероризма” додају се запета и речи: „отмице ваздухоплова, саботаже, противправног присвајања ваздухоплова и грађанских немира”.


У ставу 7. после речи: „до 500 kg,” додају се речи: „а који се не користе у комерцијалне сврхе, односно који се користе за обуку пилота, спортско или аматерско летење, унутар ваздушног простора Републике Србије,”.


У ставу 9. после речи: „са територије Европске уније,” додају се речи: „односно Републике Србије,”.


Члан 2.


После члана 107. додаје се члан 107а, који гласи: 
„Члан 107а
Изузетно од члана 62. став 2. тачка 1) подтачка (3) ал. 1-4. овог закона, за ваздухоплове који се не користе у комерцијалне сврхе, односно који се користе за обуку пилота, спортско или аматерско летење и који се користе само за лет унутар ваздушног простора Републике Србије, најнижа сума осигурања, по једном штетном догађају, одређена уговором о осигурању из члана 61. став 1. овог закона, не може бити нижа од:

за ваздухоплове којима МТОМ износи:

- мање од 200 kg                                                                            10.000 SDR
- мање од 500 kg                                                                            30.000 SDR
- мање од 1.000 kg                                                                         70.000 SDR
- мање од 2.700 kg                                                                        100.000 SDR
- мање од 6.000 kg                                                                        150.000 SDR.”
Члан 3.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

 
    I.   УСТАВНИ  ОСНОВ 


   Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. тач. 6. и 7. Устава Републике Србије, према којима Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује правни положај привредних субјеката и систем обављања појединих привредних и других делатности, односно својинске и облигационе односе.
II.   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Доношењем Закона о обавезном осигурању у саобраћају („Службени гласник РС”, број 51/09 – у даљем тексту: Закон), системски је регулисана област обавезног осигурања у саобраћају имајући у виду, како регулативу Европске уније и регулативу земаља у окружењу, тако и степен развоја тржишта осигурања у Републици Србији. 

Предлог закона о изменама и допунама Закона о обавезном осигурању у саобраћају (у даљем тексту: Предлог закона), настао је као резултат анализе утицаја који је Закон имао на обавезно осигурање од одговорности власника ваздухоплова за штету коју употребом ваздухоплова причини трећим лицима и путницима (у даљем тексту: обавезно осигурање ваздухоплова).

Наиме, Законом су уведене значајне новине у обавезном осигурању ваздухоплова, у складу са прописима Европске уније и међународним ваздухопловним прописима. Следствено томе, измењена је структура поделе летелица по МТОМ, као и износи најнижих сума осигурања (износи се сада изражавају у SDR). 

С обзиром на то да су износи најнижих сума осигурања значајно повећани у односу на износе из претходног закона, значајно су повећане и премије обавезног осигурања ваздухоплова. Наведено је довело до тога да највећи број тзв. малих летелица (до 6.000 kg MTOM – мали авиони, једрилице, УЛ авиони, моторни змајеви, параглајдери и сл.) још увек није регистрован, односно да су неки регистровани у земљама у окружењу. Иначе, наведене летелице углавном користе аеро клубови и служе за обуку и у спортско-рекреативне сврхе.

Предложеним изменама омогућује се постепено повећавање износа најнижих сума осигурања које ће се даном приступа Републике Србије Европској унији потпуно усагласити са износом прописаним регулативом ЕУ, што ће за последицу имати постепенији раст премије обавезног осигурања ваздухоплова, а тиме и развој спортског и рекреативног ваздухопловства у Републици Србији, без угрожавања интереса осигураника, трећих лица и путника.

III. САДРЖИНА ЗАКОНА – ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ                    ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона допуњује се члан 61. Закона на начин да се, у складу са Уредбом Европског парламента и Савета 785/2004 проширује листа ризика које покрива обавезно осигурање власника ваздухоплова од одговорности за штету причињену трећим лицима и путницима. Такође, врши се прецизирање за које ваздухоплове обавезно осигурање не мора да покрива штете због ризика рата и тероризма. Прецизирана је и одредба која се тиче обухвата осигурања за ваздухоплове који само прелећу територију Републике Србије, без полетања или слетања са њене територије. 

Чланом 2. Предлога закона додаје се нови члан 107а у Закон, којим се одређују нижи износи најниже суме осигурања за обавезно осигурање власника појединих врста ваздухоплова, под условом да се ваздухоплови не користе у комерцијалне сврхе, односно да се користе за обуку пилота, спортско или аматерско летење и то само унутар ваздушног простора Републике Србије, у складу са циљем доношења овог закона.

     Чланом 3. Предлога закона одређено је да закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV.     АНАЛИЗА ЕФЕКАТА  ЗАКОНА 

    - Одређење проблема које овај закон треба да реши 

Доношењем Закона о обавезном осигурању у саобраћају („Службени гласник РС”, број 51/09 – у даљем тексту: Закон), системски је регулисана област обавезног осигурања у саобраћају имајући у виду, како регулативу Европске уније, регулативу земаља у окружењу, тако и степен развоја тржишта осигурања у Републици Србији. 

Предлог закона о изменама и допунама Закона о обавезном осигурању у саобраћају, настао је као резултат анализе утицаја који је Закон имао на обавезно осигурање од одговорности власника ваздухоплова за штету коју употребом ваздухоплова причини трећим лицима и путницима (у даљем тексту: обавезно осигурање ваздухоплова).

Наиме, Законом су уведене значајне новине у обавезном осигурању ваздухоплова, у складу са прописима Европске уније и међународних ваздухопловних прописа. Следствено томе, измењена је структура поделе летелица по МТОМ, као и износи најнижих сума осигурања (износи се сада изражавају у SDR). 

С обзиром да су износи најнижих сума осигурања значајно повећани у односу на износе из претходног закона, значајно су повећане и премије обавезног осигурања ваздухоплова. Наведено је довело до тога да највећи број тзв. малих летелица (до 6.000 kg MTOM – мали авиони, једрилице, ултралаки авиони, моторни змајеви, параглајдери и сл) још увек није регистровано, односно да су неки регистровани у земљама у окружењу. Иначе, наведене летелице углавном користе аеро клубови и служе за обуку и спортско-рекреативне сврхе.

У Републици Србији постоји преко 70 организација (аероклубови, територијални савези и струковни савези) који су у саставу Ваздухопловног савеза Србије. Ове организације окупљају преко 2.500 чланова, који учествују у активностима као што су ваздухопловно и ракетно моделарство, падобранство, ваздухопловно једриличарство, летење моторним авионима, летење ултралаким ваздухопловима, змајарство, параглајдинг, балонарство и друге ваздухопловне активности везане за ваздухопловне спортове.


     Број тзв. малих летелица, на које се односе предложене измене, креће се око 300, при чему највећи део (50%) чине летелице до 200 kg MTOM (параглајдери). С обзиром да су Законом значајно повећани износи најнижих сума осигурања у односу на претходне прописе (са 2.000 – 250.000 долара на 10.000 – 7.000.000 SDR, за летелице до 6.000 kg MTOM), који су довели до вишеструко повећања премије, а то је на крају довело до тога да врло мали проценат тзв. малих летелица буде регистрован, што је угрозило постојање спортског летења, односно комплетних ваздухопловних спортова, као и основне обуке за пилоте за тзв. мале летелице.  
            - Циљеви који се постижу његовим доношењем

      Предложеним изменама и допунама Закона, смањују се износи најнижих сума осигурања, у односу на постојеће решење, које не угрожавају права осигураника и оштећених (с обзиром да су предложене суме веће од сума које су важиле по ранијим прописима, а имајући у виду и чињеницу да спортски ваздухоплови не лете изнад или близу насељених места). Предложене одредбе ће бити на снази до приступања Републике Србије Европској унији, када ће у складу са Законом на снази бити веће суме које су усклађене са европским прописима. Ово одлагање ће помоћи развој спортског ваздухопловства, на начин да ће омогућити ниже трошкове осигурања који ће се постепено повећавати (пратећи раст стандарда и општег економског развоја) до уласка Републике Србије у Европску унију, када ће свакако морати бити усклађени са европским. 
  Што се тиче тржишта осигурања, укупна премија обавезног осигурања ваздухоплова је у 2009. години била око 169 милиона динара, што представља мање од 0,4% учешћа у укупној премији осигурања на тржишту Републике Србије. При томе треба имати у виду да се највећи део наведене премије не односи на тзв. мале летелице, већ на авионе веће МТОМ на које се и не односе предложене измене. Имајући наведено у виду, предложене измене неће имати негативан утицај на укупну премију осигурања, док се очекује позитиван утицај имајући у виду да ће већи број летелица бити осигуран.

- Које су друге могућности за решавање проблема? 

            
Пошто се измене тичу материје која је регулисана  Законом о обавезном осигурању у саобраћају, није било других могућности за решавање проблема.

- Зашто је доношење акта најбоље за решавање проблема?

Као што је већ наведено, предложене измене се односе на материју која је регулисана законом, тако да није било могућности за решавање проблема на други начин.

- На кога ће и како највероватније утицати решења у Закону?

Предложена решења ће имати позитиван утицај на аеро клубове, спортско и аматерско ваздухопловство и власнике тзв. малих летелица, путем нижих трошкова осигурања, као и на друштва за осигурање, путем већег броја осигураних ваздухоплова тзв. малих летелица.
- Који су трошкови које ће примена закона изазвати грађанима и привреди посебно малим и средњим предузећима

    Примена овог акта неће изазвати ни грађанима ни привреди издвајање додатних трошкова, већ ће утицати на смањење трошкова аеро клубовима, друштвима за спортско и аматерско ваздухопловство и власницима тзв. малих летелица

    - Да ли доношење закона стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?   



Предложена решења, превасходно имају утицај на постојеће аеро клубове, спортско и аматерско ваздухопловство и власнике тзв. малих летелица, али нижи трошкови обавезног осигурања могу, посредно, да утичу на оснивање нових клубова и повећање броја грађана који се баве спортским и аматерским ваздухопловством.
-  Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о Нацрту закона?

   При изради Нацрта закона тражени су и узети у обзир иницијативе и предлози свих релевантних субјеката и то: надлежних министарстава, Народне банке Србије, Привредне коморе Србије, Ваздухопловног савеза Србије и Директората цивилног ваздухопловства Републике Србије. 

- Које ће мере током примене акта бити предузете да би се остварили разлози доношења акта?

 
       По доношењу закона, Влада ће благовремено извршити неопходне измене Уредбе о утврђивању најниже осигуране суме, односно суме осигурања на коју може бити уговорено обавезно осигурање у саобраћају („Службени гласник РС”, број 89/09), како би се омогућила примена нових законских решења. Примена закона ће се огледати кроз ниже премије обавезног осигурања власника ваздухоплова (тзв. малих летелица) од одговорности за штете причињене трећим лицима и путницима. 
V.     ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ  ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије. 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА 
ЗАКОНА О ОБАВЕЗНОМ ОСИГУРАЊУ У САОБРАЋАЈУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
Обавеза осигурања власника ваздухоплова од одговорности за штету причињену трећим лицима и путницима

Члан 61.

Власник ваздухоплова дужан је да закључи уговор о осигурању од одговорности за штету коју употребом ваздухоплова причини трећим лицима и путницима.

Треће лице из става 1. овог члана је свако лице, осим путника и чланова летачке и кабинске посаде ваздухоплова који су на дужности у току лета.

Путник из става 1. овог члана је свако лице које се превози ваздухопловом, уз сагласност власника ваздухоплова, осим чланова летачке и кабинске посаде ваздухоплова који су на дужности у току лета.

Уговор о осигурању из става 1. овог члана покрива и штете причињене терету и пртљагу.

Уговор о осигурању из става 1. овог члана не мора покривати штете причињене терету и пртљагу, ако се ваздухоплов не користи у комерцијалне сврхе.

Уговором о осигурању из става 1. овог члана покривене су и штете због ризика рата и тероризма, ОТМИЦЕ ВАЗДУХОПЛОВА, САБОТАЖЕ, ПРОТИВПРАВНОГ ПРИСВАЈАЊА ВАЗДУХОПЛОВА И ГРАЂАНСКИХ НЕМИРА.
Изузетно од става 6. овог члана, за ваздухоплове којима МТОМ износи до 500 kg, А КОЈИ СЕ НЕ КОРИСТЕ У КОМЕРЦИЈАЛНЕ СВРХЕ, ОДНОСНО КОЈИ СЕ КОРИСТЕ ЗА ОБУКУ ПИЛОТА, СПОРТСКО ИЛИ АМАТЕРСКО ЛЕТЕЊЕ, УНУТАР ВАЗДУШНОГ ПРОСТОРА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ,  уговор о осигурању из става 1. овог члана не мора покривати штете због ризика рата и тероризма.

Власник иностраног ваздухоплова који улази у ваздушни простор Републике Србије мора бити осигуран од одговорности за штету из става 1. овог члана, ако нема друго обезбеђење за накнаду штете или ако међународним уговором није друкчије уређено.

Изузетно од става 8. овог члана, власник ваздухоплова који није регистрован у Републици Србији, односно држави чланици Европске уније, односно чији је ваздухоплов регистрован изван територије Европске уније и чији летови не укључују слетање на територију или полетање са територије Европске уније, ОДНОСНО РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, него само лет у ваздушном простору Републике Србије, не мора уговором о осигурању из става 1. овог члана имати покривене штете причињене путницима, терету и пртљагу.

Регистрација ваздухоплова и продужење регистрације може се извршити кад се органу надлежном за регистрацију поднесе доказ о закљученом уговору о осигурању из става 1. овог члана.

Власник ваздухоплова који не подлеже обавезној годишњој регистрацији, дужан је да закључи уговор о осигурању из става 1. овог члана приликом добијања одговарајуће дозволе за употребу.
ЧЛАН 107А

ИЗУЗЕТНО ОД ЧЛАНА 62. СТАВ 2. ТАЧКА 1) ПОДТАЧКА (3) АЛ. 1-4. ОВОГ ЗАКОНА, ЗА ВАЗДУХОПЛОВЕ КОЈИ СЕ НЕ КОРИСТЕ У КОМЕРЦИЈАЛНЕ СВРХЕ, ОДНОСНО КОЈИ СЕ КОРИСТЕ ЗА ОБУКУ ПИЛОТА, СПОРТСКО ИЛИ АМАТЕРСКО ЛЕТЕЊЕ И КОЈИ СЕ КОРИСТЕ САМО ЗА ЛЕТ УНУТАР ВАЗДУШНОГ ПРОСТОРА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, НАЈНИЖА СУМА ОСИГУРАЊА, ПО ЈЕДНОМ ШТЕТНОМ ДОГАЂАЈУ, ОДРЕЂЕНА УГОВОРОМ О ОСИГУРАЊУ ИЗ ЧЛАНА 61. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, НЕ МОЖЕ БИТИ НИЖА ОД:

ЗА ВАЗДУХОПЛОВЕ КОЈИМА МТОМ ИЗНОСИ: 

- МАЊЕ ОД 200 kg                                                                            10.000 SDR

- МАЊЕ ОД 500 kg                                                                            30.000 SDR
- МАЊЕ ОД 1.000 kg                                                                         70.000 SDR
- МАЊЕ ОД 2.700 kg                                                                        100.000 SDR
               - МАЊЕ ОД 6.000 kg                                                                        150.000 SDR.
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач прописа- Влада Републике Србије
    Обрађивач: Министарство финансија

2. Назив прописа
Предлог закона о изменама и допунама Закона о обавезном осигурању у саобраћају

Draft Law on Amendments and Supplements to the Law on Compulsory Traffic Insurance
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа

Споразум: Поглавље III Пружање услуга – члан 61. и члан 91. Банкарство, осигурање и финансијске услуге

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

Четири године од дана ступања на снагу Споразума.

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Делимично испуњене

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

У току је постепена либерализација кретања капитала, која ће бити потпуно спроведена у року од четири године од дана ступања на снагу Споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију 

Не постоји

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

Уговор о функционисању Европске уније, Наслов IV, Поглавље 3. – Услуге,  члан 56.

Предметни Предлог закона о изменама и допунама Закона о обавезном осигурању у саобраћају није предмет уређења примарних извора права ЕУ

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

Уредба 785/2004 Европског парламента и Савета од 21. априла 2004. године о захтевима осигурања за авио превознике и компанија за (Службени гласник Л 138, 30/04/2004 стр. 1-6) – потпуно усклађено
Regulation (EC) No 785/2004 of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on insurance requirements for air carriers and aircraft operators (Official Journal L 138 , 30/04/2004 p. 1 –6) 
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенoст са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

                                                     Нe
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

                                                     Не

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

                                                     Не
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	2.2.g
	2. This Regulation shall not apply to:

(g) aircraft, including gliders, with a MTOM of less than 500 kg, and microlights, which;

- are used for non-commercial purposes, or

- are used for local flight instruction which does not entail the crossing of international borders,

in so far as the insurance obligations under this Regulation relating to the risks of war and terrorism are concerned.
	1.2.
	У ставу 7. истог члана, после речи:„до 500 kg,” додају се речи: „а који се не користе у комерцијалне сврхе, односно који се користе за обуку пилота, спортско или аматерско летење, унутар ваздушног простора Републике Србије,”
	Потпуно усклађено
	
	
	Потпуна усклађеност заједно са Законом о обавезном осигурању у саобраћају.

	4.1.
	Air carriers and aircraft operators referred to in Article 2 shall be insured in accordance with this Regulation as regards their aviation-specific liability in respect of passengers, baggage, cargo and third parties. The insured risks shall include acts of war, terrorism, hijacking, acts of sabotage, unlawful seizure of aircraft and civil commotion.
	1.1.
	У Закону о обавезном осигурању у саобраћају („Службени гласник РС”, број 51/09), у члану 61. став 6, после речи: „тероризма” додају се запета и речи: „отмице ваздухоплова, саботаже, противправног присвајања ваздухоплова и грађанских немира.”
	Потпуно усклађено
	
	
	Потпуна усклађеност заједно са Законом о обавезном осигурању у саобраћају.

	6.1.
	For liability in respect of passengers, the minimum insurance cover shall be 250000 SDRs per passenger. However, in respect of non-commercial operations by aircraft with a MTOM of 2700 kg or less, Member States may set a lower level of minimum insurance cover, provided that such cover is at least 100000 SDRs per passenger.
	1.3.
	У ставу 9. после речи: „са територије Европске уније”, додају се речи: „односно Републике Србије,”.
	Потпуно усклађено
	
	
	Потпуна усклађеност заједно са Законом о обавезном осигурању у саобраћају.

	6.2.
	For liability in respect of baggage, the minimum insurance cover shall be 1000 SDRs per passenger in commercial operations.
	
	
	
	
	
	

	6.3.
	For liability in respect of cargo, the minimum insurance cover shall be 17 SDRs per kilogram in commercial operations.
	
	
	
	
	
	

	6.4.
	Paragraphs 1, 2 and 3 shall not apply with respect to flights over the territory of the Member States carried out by non-Community air carriers and by aircraft operators using aircraft registered outside the Community which do not involve a landing on, or take-off from, such territory.
	
	
	
	
	
	

	7.1.
	Category | MTOM(kg) | Minimum insurance(million SDRs) |

1 | < 500 | 0,75 
 2 | < 1000 | 1,5 
3 | < 2700 | 3 
4 | < 6000 | 7 
5 | < 12000 | 18 
6 | < 25000 | 80 
7 | < 50000 | 150 
8 | < 200000 | 300 
9 | < 500000 | 500 
10 | ≥ 500000 | 700 
 If at any time insurance cover for damage to third parties due to risks of war or terrorism is not available to any air carrier or aircraft operator on a per-accident basis, such air carrier or aircraft operator may satisfy its obligation to insure such risks by insuring on an aggregate basis. The Commission shall closely monitor the application of this provision in order to ensure that such aggregate is at least equivalent to the relevant amount set out in the table.
	2.
	После члана 107. додаје се члан 107а:

„Члан 107а

Изузетно од члана 62. став 2. тачка 1) подтачка (3) ал. 1-4. овог закона, за ваздухоплове који се не користе у комерцијалне сврхе, односно који се користе за обуку пилота, спортско или аматерско летење и који се користе само за лет унутар ваздушног простора Републике Србије, најнижа сума осигурања, по једном штетном догађају, одређена уговором о осигурању из члана 61. став 1. овог закона, не може бити нижа од:

за ваздухоплове којима МТОМ износи:

- мање од 200 kg                                                                            10.000 SDR

- мање од 500 kg                                                                            30.000 SDR

- мање од 1.000 kg                                                                         70.000 SDR

- мање од 2.700 kg                                                                        100.000 SDR

- мање од 6.000 kg                                                                        150.000 SDR.”
	Потпуно усклађено даном приступања Републике Србије Европској унији


	
	
	Потпуна усклађеност заједно са Законом о обавезном осигурању у саобраћају.

	
	
	
	
	
	
	
	

	1, 2.3, 2.4, 9, 10 и 11
	
	
	
	Непреносиво
	
	
	Наведене одредбе нису предмет усклађивања
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